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ANALIZA DIAGNOSTIC MULTICRITERIALA INTEGRATA

Sinteza Strategica a Teritoriului Comunei Bacia: O Fundamentare pentru Planul Urbanistic

General
Introducere

Acest studiu reprezinta piesa centrala a etapei de analiza pentru Planul Urbanistic General (PUG)
al Comunei Bacia, avand rolul de a transforma un set de 13 studii de specialitate independente intr-
o viziune integratoare. Demersul previne riscul fragmentarii informationale si al aparitiei
contradictiilor intre analizele sectoriale, care ar conduce la elaborarea unui PUG bazat pe o imagine
incompleta a realitatii teritoriale. Scopul este crearea unei diagnoze complete si coerente, care sa
serveasca drept fundament analitic unic si non-negociabil pentru viitoarea strategie de dezvoltare

a localitatii.

Cadrul metodologic se aliniaza la principiile analizei multicriteriale si la reglementarea tehnica
GP038/99. Nucleul metodei constd in corelarea sistematicd a concluziilor din studiile de
fundamentare, utilizand sisteme informationale geografice (GIS) pentru suprapunerea analizelor
spatiale si tehnici de analizd SWOT pentru structurarea concluziilor strategice. Rigoarea analizei
este asigurata prin confruntarea datelor din multiple surse: studii tehnice (geotehnic, hidrologic),
analize socio-economice si consultari publice, asigurand astfel o evaluare a fiecarei probleme din

perspective multiple.
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1. INTRODUCERE SI METODOLOGIE

Constatarea factuala de la care porneste acest studiu este existenta a 13 studii de specialitate
elaborate independent, care, desi valoroase individual, nu pot fundamenta coerent deciziile
strategice ale Planului Urbanistic General (PUG). Problema clard este riscul fragmentarii
informationale si al aparitiei contradictiilor intre analizele sectoriale, cum ar fi intre studiul de
trafic si propunerile de extindere a intravilanului. Consecinta directd, in absenta unei sinteze
multicriteriale, ar fi elaborarea unui PUG bazat pe o imagine incompleta si neierarhizata a realitatii
teritoriale, vulnerabil la blocaje in faza de avizare si inaplicabil in practica. Implicatia pentru PUG
este, asadar, una fundamentala: acest document are rolul de a crea o diagnoza completd, coerenta
si multicriteriala a starii teritoriului, care sa serveasca drept fundament analitic unic si non-

negociabil pentru viitoarea strategie de dezvoltare a localitatii.

Metodologia aplicata se bazeaza pe principiile analizei multicriteriale si pe cadrul procedural
stabilit de reglementarea tehnica ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al
Planului Urbanistic General” (indicativ GP038/99). Nucleul metodei constd in corelarea
sistematica a concluziilor din studiile de fundamentare, utilizand o matrice de interdependente
pentru a identifica sinergii (ex: potential turistic coroborat cu patrimoniu valoros) si conflicte (ex:

dezvoltare imobiliara in zone cu risc la inundatii). Instrumentele utilizate includ:

1. Sisteme informationale geografice (GIS), pe grila canonicdA TKHC, pentru suprapunerea

analizelor spatiale (riscuri, resurse, retele);

2. Tehnici de analiza SWOT pentru structurarea concluziilor strategice. Ipoteza de lucru este ca o
diagnoza riguroasa poate fi obtinutda doar prin confruntarea datelor din surse multiple: studii
tehnice, analize socio-economice, evaluari de peisaj si rezultatele consultarilor publice, asigurand

astfel o triangulare a informatiei.

Limitele acestei abordari sunt date de gradul de actualitate si de compatibilitatea datelor din

studiile sursa, aspecte care vor fi semnalate transparent.

1.1. Scopul si Obiectivele Diagnozei Integrate

Constatarea factuala este ca scopul acestei diagnoze, definit contractual, este ,crearea unei imagini
complete a starii teritoriului si fundamentarea strategiei PUG”. Problema derivata din absenta
unui astfel de document integrator este incapacitatea de a ierarhiza corect interventiile si de a aloca
eficient resursele. Consecinta directa este un PUG vulnerabil, care nu poate raspunde strategic la

provocarile de dezvoltare, ducand la investitii punctuale si la perpetuarea disfunctionalitatilor.
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Implicatia pentru PUG este ca acest studiu trebuie sa furnizeze suportul decizional pentru a trece
de la o colectie de date la o strategie teritoriala, prin atingerea a trei obiective operationale, fiecare
masurabil prin indicatori specifici:

1. Identificarea si cartografierea constriangerilor majore: Analiza limitarilor naturale

(riscuri), tehnice (infrastructura) sau legale (zone protejate) care conditioneaza dezvoltarea.
Indicator: suprafata (ha) de teritoriu afectata de constrangeri critice.

2. Evaluarea potentialului de dezvoltare: Identificarea si localizarea resurselor
valorificabile (terenuri pretabile pentru construire, patrimoniu, peisaj). Indicator: suprafata
(ha) de teritoriu cu potential ridicat de dezvoltare economica sau rezidentiala.

3. Ierarhizarea disfunctionalitatilor teritoriale: Clasificarea problemelor (infrastructura
deficitara, conflicte functionale) pentru a stabili prioritdti de interventie. Indicator: lista
ierarhizata de probleme, cu scor de prioritate.

O analiza superficiala sau fragmentatd ar duce la o strategie ineficienta. Problema este cum se trece
de la date brute la o viziune coerenta, o provocare a carei nerezolvare ar duce la un PUG inaplicabil
si la perpetuarea disfunctionalitatilor. Implicatia este necesitatea unei abordari stratificate.

Procesul include:

A. Analiza cadrului regional si a documentatiilor de rang superior (PATJ Hunedoara) pentru

incadrarea comunei in sistemul teritorial.
B. Evaluarea criticd a PUG-ului existent pentru a extrage lectiile invatate.

C. Analiza detaliata a componentelor teritoriului, agregate pe domenii tematice: cadru natural,

infrastructura, cadru socio-economic.
D. Sinteza grafica, prin harti tematice care suprapun problemele, conflictele si potentialul.

Documentatiile de urbanism raman adesea tehnice si inaccesibile. Problema este cum se traduce o
analiza complexa intr-un set de concluzii actionabile, lipsa de asumare a strategiei la nivel local
fiind o consecinta a unui limbaj tehnic. Implicatia este obligatia de a formula concluziile intr-un
limbaj clar, orientat spre decizie, fiecare problema fiind insotitd de o evaluare a urgentei si de
directii de actiune, explicand interdependentele (ex: cum o investitie in infrastructura impacteaza

economia), transformand diagnoza intr-un ghid pentru actiune.

1.2. Metodologia de Analiza si Sinteza

Constatarea factuala este ca rigoarea analizei depinde de claritatea metodologica. Problema in
planificare apare cand metodologiile sunt implicite, ducand la concluzii subiective si la lipsa de

incredere in proces. Implicatia este adoptarea unei metodologii explicite, structurata pe trei piloni:

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

9 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

- PRIMARIA COMUNEI VEGCGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bdcia
Analiza diagnostic multicriteald integratd

1. Colectarea si validarea datelor: Centralizarea studiilor de fundamentare, verificarea coerentei si

actualitatii informatiilor.
2. Analiza sectoriala: Evaluarea fiecarui domeniu pentru a identifica disfunctionalitati si potential.

3. Sinteza multicriteriala: Suprapunerea si corelarea concluziilor, folosind hartile GIS ca
instrument principal pentru vizualizarea suprapunerii riscurilor, resurselor si tendintelor.

Matricea de corelare a studiilor devine instrumentul central de asigurare a coerentei.

Problemele teritoriale sunt rareori izolate. Problema este cum sa se depaseasca analiza pe "silozuri"
pentru o intelegere sistemica, o analiza nesistemica ducand la solutii punctuale cu efecte negative

neanticipate. Implicatia este aplicarea unei metodologii de sinteza in pasi clari:

A. Identificarea factorilor critici din fiecare studiu sectorial (ex: zone inundabile, retele

subdimensionate).
B. Cartografierea spatiala a acestor factori pe straturi GIS distincte.

C. Suprapunerea straturilor pentru a identifica zone de conflict (potential imobiliar peste risc de

alunecare) si oportunitate (patrimoniu cu accesibilitate redusa).

D. Analiza interactiunilor pentru a evalua cum dezvoltarea unei noi zone rezidentiale va impacta

traficul, utilitatile si spatiile verzi.

Deciziile de planificare sunt adesea percepute ca opace. Problema lipsei de transparenta erodeaza
increderea publica, generand un proces conflictual. Implicatia este ca fiecare concluzie majora a
diagnozei va fi legatd de datele din studiile de fundamentare, printr-un sistem de referinte clare. O
concluzie privind extinderea canalizarii va fi sustinuta de date demografice, de infrastructura si de
consultarea publicid. Aceastd triangulare a surselor sporeste rigoarea si ofera o justificare

transparenta pentru decizii.

1.3. Sursele de Date si Structura Lucrarii

Constatarea este ca utilizarea unor date vechi conduce la o imagine distorsionatd. Problema este
asigurarea unei baze informationale solide, o strategie bazata pe date eronate fiind sortita esecului.
Implicatia este utilizarea unui set controlat de surse. Sursele primare sunt cele 13 studii de
fundamentare. Sursele secundare includ date de la INS, ANCPI, APM, documentatii de urbanism
anterioare si strategii judetene. Limitele acestor surse (scara diferita, actualitate variabild) sunt

recunoscute si mentionate explicit pentru a asigura transparenta.
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O structura neclara face dificild intelegerea. Problema este cum se organizeaza un volum mare de
informatii intr-un format accesibil, altfel valoarea analizei se pierde. Implicatia este o organizare

tematica, de la analiza la sinteza:

1. Cadrul de planificare supra-local.

2. Sinteza cadrului natural si a riscurilor.
3. Sinteza infrastructurii si patrimoniului.
4. Sinteza cadrului socio-economic.

5. Analiza SWOT si hartile de sinteza.

6. Ierarhizarea prioritatilor.

Fard un format intern standardizat, cititorul se pierde in detalii. Problema este cum se prezinta
informatia riguros, dar direct, o consecinta fiind diluarea mesajului. Implicatia este aplicarea
constanta a structurii "constatare-problema-consecinta" in fiecare subcapitol, fortand o analiza
orientatd spre solutii si facand legatura dintre diagnoza si reglementare explicitid. Utilizarea
hartilor si schemelor completeaza textul, oferind o imagine vizuala imediata. Astfel, structura

devine un instrument de facilitare a intelegerii.
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2. SINTEZA CADRULUI STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-
LOCAL

Teritoriul administrativ al comunei Bacia este o componenta integrata in sisteme teritoriale de
nivel judetean, regional si national, ceea ce impune corelarea obligatorie a dezvoltarii locale cu
strategiile si constrangerile de rang superior. Fara aceasta corelare, Planul Urbanistic General
(PUG) ar deveni un document neintegrat, inaplicabil si nefinantabil. Acest capitol extrage si
interpreteaza prevederile din documentatiile de amenajare a teritoriului si politicile regionale cu
impact direct asupra dezvoltarii comunei Bacia, pentru a oferi o grila de lectura strategica pentru

toate propunerile viitoare ale PUG.

Metodologia aplicatd se bazeazd pe analiza documentelor de planificare relevante, precum
Planurile de Amenajare a Teritoriului National (PATN), Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Hunedoara, Strategiile de Dezvoltare Regionala (ADR Vest) si proiectele de
infrastructura majora. Instrumentul principal este corelarea spatiala in GIS, prin suprapunerea
coridoarelor de dezvoltare si a zonelor de protectie peste limita administrativi a comunei. O
dezvoltare locala sustenabild nu poate fi realizatd decat prin integrarea corecta a acestor vectori,

care reprezinta atat oportunitati, cat si constrangeri severe.

2.1. Relevanta Planurilor de Amenajare a Teritoriului (PATN, PATJ)

Constatarea factuald este ca Legea nr. 350/2001 instituie un sistem ierarhic de planificare
teritoriald, unde documentatiile de rang inferior trebuie sa fie conforme cu cele de rang superior.
Problema pentru PUG-ul comunei Bécia este obligatia de a prelua si detalia toate prevederile din
Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si din Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Hunedoara. Consecinta nerespectarii acestei ierarhii este nulitatea juridica a
PUG-ului. Implicatia pentru PUG este ca analiza acestor documente este o preconditie

fundamentala pentru validitatea demersului.

Analiza Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN) releva constrangeri la scara macro.
Constatarea este ca PATN, prin Sectiunea I - Retele de Transport, stabileste coridoare de
infrastructura de interes national care traverseaza teritoriul comunei. Problema este ca prezenta
unui coridor de transport instituie zone de protectie si servituti de utilitate publica, limitand drastic
dezvoltarile permise. Magistrala feroviara Simeria-Craiova si Autostrada A1 impun restrictii de
construire pe o latime considerabila. Consecinta este ca aceste restrictii trebuie preluate

obligatoriu in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
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La nivel judetean, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara detaliaza
directiile nationale, definind o structura policentrica a retelei de localitati si stabilind arii cu regim
special. Problema pentru PUG Bacia este alinierea la rolul functional atribuit comunei (localitate
de rang V, conform Legii 351/2001) si respectarea regimului zonelor speciale. Consecinta
nealinierii este o problema de legalitate si ratarea oportunitatilor de finantare. Implicatia este ca,
daca PATJ Hunedoara prevede dezvoltarea unui parc industrial sau a unei zone logistice in
proximitatea comunei, PUG-ul trebuie sa creeze cadrul de reglementare pentru a facilita aceste
investitii. PATJ delimiteaza, de asemenea, zone de protectie pentru resurse naturale, precum

coridoare ecologice sau resurse acvifere, care devin constrangeri absolute in PUG.

2.2, Oportunitati si Constrangeri din Strategiile de Dezvoltare

Constatarea factuala este ca dezvoltarea locala este influentata de documente strategice regionale
(ADR Vest) si nationale, care, spre deosebire de PAT-uri, ofera un cadru de oportunitati. Problema
este traducerea obiectivelor generale si a axelor prioritare in oportunitati de finantare si proiecte
concrete pentru Bacia. Consecinta ignorarii acestora este ratarea accesului la fonduri structurale
si o dezvoltare bazata exclusiv pe resurse locale limitate. Implicatia este ca, daca Strategia de
Dezvoltare Regionala Vest prioritizeaza tranzitia verde si inovarea, PUG-ul comunei Bacia trebuie

sa identifice si s propuna proiecte care se incadreaza in aceasta prioritate.

Documente precum Programul Operational Regional (POR) sau Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) aloca fonduri pentru obiective specifice. Problema pentru Comuna Bacia este
alinierea portofoliului de proiecte la aceste axe. Daca o axa din PNRR (Componenta 10 - Fondul
Local) vizeaza reabilitarea energetici a cladirilor publice, digitalizarea administratiei sau
extinderea retelelor de transport durabil, PUG-ul joaca un rol esential. Consecinta este cd PUG-ul
devine un instrument proactiv de atragere a investitiilor. Implicatiile sunt: 1. Identificarea
cladirilor publice eligibile; 2. Stabilirea zonelor prioritare pentru piste de biciclete; 3. Crearea

cadrului urbanistic pentru solutii de smart city.

Accesul la fonduri este conditionat de respectarea unor principii orizontale, precum principiul "Do
No Significant Harm" (DNSH). Problema este integrarea reala a acestor principii in viziunea si
reglementarile PUG. Consecinta este necesitatea de a introduce reglementari stricte. Implicatia
pentru PUG este introducerea unor reguli privind procentul de spatiu verde pe parcela,
managementul apelor pluviale sau utilizarea materialelor de constructie durabile. Alinierea la
strategiile de rang superior devine astfel un motor pentru adoptarea unor standarde inalte de

calitate si sustenabilitate.
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2.3. Impactul Proiectelor de Infrastructura de Interes Supra-Local

Constatarea factuald este ca teritoriul comunei Bacia este influentat direct de proiecte de
infrastructura de interes national. Problema este identificarea precisd a acestor proiecte si a
implicatiilor lor spatiale: coridoare si zone de protectie. Consecinta este ca zone extinse pot deveni
neconstruibile sau pot avea un regim strict. Modernizarea cdii ferate Simeria-Craiova, parte a
Coridorului IV Pan-European, traverseaza comuna in KILO-CAROURILE [x08,Y06] si

[X09,Y06],impunand o zona de protectie feroviara care trebuie marcata ca atare in plansele PUG.

Impactul infrastructurii de transport este o oportunitate economica majora, proximitatea fata de
Autostrada A1 si nodul feroviar Simeria fiind un avantaj competitiv. Problema este valorificarea
acestei accesibilitdti fard a genera un impact negativ. Consecinta unei planificari proactive este
atragerea de investitii si crearea de locuri de munci in zone logistice si de servicii, favorizate in
KILO-CAROURILE [x08,Y05] si [X09,Y05]. Lipsa planificarii duce la dezvoltari haotice.
Implicatia pentru PUG este definirea zonelor dedicate acestor functiuni economice si stabilirea de

reguli de insertie in peisaj.

Retelele de infrastructura energetica, precum liniile de inalta tensiune si conductele magistrale de
gaze, reprezinta o alta categorie de constrangeri. Problema pentru PUG este cartografierea exacta
a coridoarelor de protectie unde constructiile sunt interzise sau conditionate. O linie electrica de
inaltd tensiune necesitd un culoar de protectie de zeci de metri. Consecinta este ca aceste suprafete
isi pierd potentialul construibil. Implicatia este transpunerea acestor coridoare in reglementari

clare, pentru a preveni conflictele si imposibilitatea autorizarii unor proiecte imobiliare.
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3. SINTEZA AUDITULUI PUG EXISTENT

Constatarea factuala este ca Planul Urbanistic General (PUG) anterior al Comunei Bacia, aprobat
printr-un act administrativ specific, si-a incetat valabilitatea legald de 10 ani, conform Legii nr.
350/2001. Problema clara este ca dezvoltarea teritoriald a continuat in acest interval intr-un cadru
de reglementare depasit, generand o serie de presiuni si neconcordante intre prevederile formale
si realitatea din teren. Consecinta directa este o dezvoltare partial haotica, ghidata de oportunitati
punctuale, ceea ce impune noului PUG rolul de a corecta disfunctionalitatile acumulate si de a

restabili un cadru de coerenta.

Implicatia pentru PUG este ca evaluarea critica a instrumentului de planificare precedent devine

o etapa fundamentala in intelegerea lectiilor trecutului, raspunzand la trei intrebari esentiale:

1. Ce obiective strategice si proiecte majore s-au implementat?

2. Cum a fost gestionatad dinamica dezvoltarii prin documentatii subsecvente (PUZ/PUD)?

3. Care prevederi ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU) au generat blocaje sau confuzii?

Metodologia acestui audit se bazeaza pe o analizd comparativa riguroasa intre prevederile PUG-
ului existent si realitatea teritoriald actualda, documentata prin suport topografic recent si analiza

arhivei de urbanism a primariei. Analiza este structurata pe trei axe:

1) Gradul de implementare, evaluat prin compararea listei de proiecte propuse cu cele realizate;
2) Coerenta dezvolt&rii, prin analiza derogarilor si modificarilor aduse prin PUZ/PUD;

3) Eficienta RLU, prin identificarea prevederilor problematice.

Sursele de date includ arhiva de autorizatii de construire si certificate de urbanism, date statistice
privind dinamica constructiilor si rezultatele consultarilor publice. Ipoteza de lucru este ca
disfunctionalitatile actuale sunt, in mare parte, rezultatul direct al unor slabiciuni structurale din
cadrul de planificare anterior, precum lipsa unui plan de actiune fezabil sau rigiditatea excesiva a

unor reglementari.

3.1. Grad de implementare a PUG existent

Constatarea factuala este ca gradul de implementare a obiectivelor strategice si a proiectelor
prioritare din PUG-ul anterior este redus, sub 30% din totalul investitiilor majore propuse. Aceasta
estimare se bazeaza pe comparatia directa dintre lista de proiecte din memoriul tehnic anterior

(ex: extinderea retelelor edilitare in toate localitatile, modernizarea DC 50, crearea unui parc
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central) si stadiul fizic al acestora in teritoriu. Problema clara pe care o releva aceasta situatie este
o ruptura fundamentala intre viziunea strategicd a planului si capacitatea administrativa si
financiara de a o materializa. Consecinta este ca PUG-ul anterior a functionat mai mult ca o
declaratie de intentii decat ca un instrument de management teritorial, lipsa unui plan de actiune
detaliat si a unei strategii de finantare atasate fiind una dintre cauzele principale ale acestui esec

de implementare, o carenta in raport cu bunele practici de planificare.

Consecinta directda a acestui grad redus de implementare este perpetuarea si, in unele cazuri,
agravarea disfunctionalitatilor pe care PUG-ul anterior isi propunea sa le rezolve.
Neimplementarea proiectelor de modernizare a infrastructurii edilitare in zonele de expansiune,
de exemplu, a condus la aparitia unor cartiere noi cu un grad redus de echipare, generand presiune
suplimentara asupra retelelor existente si costuri de extindere ulterioara mult mai mari. Acest fapt
intra 1n contradictie cu principiul dezvoltarii durabile, care presupune o corelare intre extinderea
zonelor construite si asigurarea infrastructurii. Implicatia majora pentru noul PUG este una de
ordin metodologic, conforma cu Ghidul GP038/99: este absolut necesar ca noua strategie de
dezvoltare sa fie dublata de un plan de actiune realist, cu o prioritizare clara a proiectelor (pe
termen scurt, mediu si lung), o estimare a costurilor si o identificare a surselor de finantare posibile
(buget local, fonduri nationale, fonduri europene). Fara acest realism economic si procedural, noul
PUG risca sa repete esecul precedent. Lectia invatata este ca valoarea unui plan consta in gradul

sau de fezabilitate si in mecanismele concrete de implementare pe care le propune.

3.2. Analiza PUZ/PUD-urilor aprobate

Constatarea factuald, bazatd pe analiza arhivei de urbanism a primariei, este cd in perioada de
valabilitate a PUG-ului anterior au fost aprobate peste 15 Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) si
numeroase Planuri Urbanistice de Detaliu (PUD). O analiza a acestor documentatii releva ca o
pondere de peste 70% au avut ca scop principal modificarea reglementarilor PUG-ului cadru, in
special in ceea ce priveste indicatorii urbanistici (POT, CUT), regimul de inaltime si functiunile
admise. Aceste derogdri s-au concentrat in zonele de expansiune a intravilanului, de reconversie
functionala sau cu presiune imobiliara ridicata, situate in KILO-CAROURI strategice precum
[X10, YO08] (extindere rezidentiala Bacia) si [X09, YO06] (zona centrala). Problema clara este ca
PUG-ul existent nu a reusit sa anticipeze corect dinamica reala a dezvoltarii, devenind un cadru

prea rigid, corectat constant prin documentatii subsecvente, initiate majoritar de actori privati.

Consecinta acestui mod de "planificare prin derogare" este fragmentarea viziunii de dezvoltare si

pierderea coerentei la nivelul intregii localititi. In loc ca PUG-ul si ghideze dezvoltarea intr-un
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mod unitar, dezvoltarea punctualda prin PUZ-uri a dictat modificarea PUG-ului, conducand la
aparitia unor "insule" de reglementare cu functiuni si densitati neconcordante cu zonele
invecinate. Acest fenomen contravine principiului ierarhiei documentatiilor de urbanism, stipulat

in Legea 350/2001. Implicatia pentru noul PUG este dubla:

1. Este necesara o analiza atenta a tendintelor manifestate prin PUZ-uri pentru a integra directiile
reale de crestere intr-o viziune strategica mai flexibila si mai realistd, recunoscand presiunea de

dezvoltare in anumite zone.

2. Noul PUG trebuie sa stabileasca, conform art. 47 din Legea 350/2001, zone unde derogarile nu
sunt posibile (zone protejate, coridoare ecologice, zone de risc) si "zone de studiu aprofundat” unde
orice interventie majora este conditionatd de elaborarea unui PUZ care sa respecte un set de

principii directoare clare, pentru a proteja ariile valoroase si a asigura o structura urbana coerenta.

3.3. Disfunctionalitati generate de reglementari

Constatarea factuala, rezultata din analiza autorizatiilor de construire emise si din discutiile cu
specialisti din administratia locald, este ca anumite prevederi ale Regulamentului Local de
Urbanism (RLU) anterior au generat dificultati semnificative de aplicare. Problema principald a
fost identificata in zona reglementarilor prescriptive si rigide privind parcarea la sol, retragerile
fixe fatd de limitele de proprietate si conditiile de amplasare a anexelor. O reglementare prea vaga
sau, dimpotriva, prea restrictiva a condus fie la interpretari neunitare si decizii discretionare, fie la
blocarea unor proiecte de mica anvergura care, desi respectau caracterul general al zonei, nu se
incadrau formal in textul regulamentului. O altd problema majora a fost legata de definirea neclara
a functiunilor complementare admise, permitand aparitia unor activitati economice generatoare

de disconfort (zgomot, trafic) in zone predominant rezidentiale.

Consecinta acestor reglementari deficitare a fost o calitate inegald a mediului construit, un grad
ridicat de impredictibilitate pentru investitori si cetateni si, in anumite cazuri, o stimulare indirecta
a constructiilor neautorizate. In situatiile in care regulile erau percepute ca fiind excesiv de
birocratice sau inadecvate contextului, unii proprietari au ales sa ocoleasca procesul de autorizare.
Implicatia directd pentru noul PUG este necesitatea unei revizuiri complete si a unei regandiri a
filosofiei Regulamentului Local de Urbanism. Noul RLU trebuie sa fie un instrument clar, concis
si bazat pe performanta, nu doar pe prescriptii rigide. De exemplu, in loc de a impune o singura
solutie fixa pentru asigurarea locurilor de parcare, se pot oferi alternative flexibile, precum parcaje
subterane, sisteme multietajate, sau chiar posibilitatea contributiei la un fond de parcare zonal, in

functie de specificul zonei. Lectia esentiala este ca un regulament bun este cel adaptat contextului
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local, care stabileste obiective de calitate clare si ofera flexibilitate in atingerea lor, ghidand
dezvoltarea catre un rezultat calitativ. Acest audit critic ofera astfel o baza solida pentru a construi

un instrument de planificare eficient, pregatind tranzitia catre analiza cadrului natural.
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4. SINTEZA CADRULUI NATURAL

Constatarea factuald de la care porneste acest capitol este ca orice decizie de planificare urbanistica
este fundamental conditionata de caracteristicile cadrului natural. Problema clara este riscul de a
propune dezvoltari incompatibile cu suportul natural, generand costuri suplimentare, riscuri
pentru siguranta locuitorilor si degradarea ireversibila a resurselor. Consecinta directa a ignorarii
acestor constrangeri este un Plan Urbanistic General (PUG) nerealist si nesustenabil. Implicatia
pentru PUG-ul comunei Béacia este obligativitatea de a integra, inca din faza de fundamentare, o
analiza riguroasa a componentelor cadrului natural, de la conditiile geotehnice la biodiversitate,

pentru a delimita zonele apte de construire si pe cele care necesita protectie.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe sinteza si corelarea concluziilor din studiile de
fundamentare de specialitate, in special studiul geotehnic, studiul hidrologic si studiul peisagistic.
Instrumentul principal este cartografierea suprapusa in sistem GIS, pe grila canonica TKHC, care
permite identificarea spatiala a constrangerilor si oportunitatilor. Se delimiteaza perimetrele cu
risc geotehnic, zonele de protectie a resurselor de apa, ariile naturale protejate si coridoarele
ecologice. Prin suprapunerea acestor straturi de informatie, se obtine o hartd de sinteza a
vulnerabilitatii si potentialului natural, care ghideaza in mod obiectiv procesul de zonificare

functionala.

4.1. Construibilitate geotehnica

Constatarea factuald este ca teritoriul comunei Bacia prezinta o diversitate de conditii geotehnice,
de la zone stabile in lunca raului Strei, la zone cu potential de instabilitate pe versantii delurosi din
nord. Problema clard este definirea unui regim de construire diferentiat pentru a minimiza
riscurile. Consecinta construirii in zone cu terenuri slabe, fard masuri de consolidare, este riscul
de tasdri, fisuri structurale sau colaps. Implicatia pentru PUG este delimitarea acestor zone si

impunerea, prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), a unor conditii tehnice specifice:
1. Tipuri de fundatii admise;

2. Obligativitatea studiilor geotehnice aprofundate la nivel de parceld;

3. Limitarea regimului de indltime in anumite perimetre.

Studiul geotehnic de fundamentare indica prezenta unor terenuri problematice (argile contractile,
depozite aluvionare) in lungul vaii raului Strei, in KILO-CAROURILE [x08, Y06] si [X09, Y07].

Problema este ca aceste zone atractive prezinta constrangeri tehnice majore; panza freatica se afla
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la adancimi sub 2 metri, impunand costuri ridicate pentru hidroizolatii. Consecinta este ca PUG-
ul trebuie sa conditioneze autorizarea in aceste perimetre de prezentarea unor solutii tehnice

validate prin expertiza, pentru a preveni riscurile pe termen lung.

Stabilitatea versantilor este o altd problema majora, existand zone cu pante de peste 15-20% in
KILO-CAROURILE [x11, Y08] si [X12, YO09], cu potential ridicat pentru alunecari de teren.
Problema este presiunea imobiliara care poate duce la tentative de construire pe aceste terenuri
fara o evaluare corecta a riscului. Consecinta este nu doar riscul distrugerii noilor constructii, ci si
afectarea stabilitatii zonelor invecinate. Implicatia pentru RLU este interzicerea totala a
constructiilor in zonele cu risc foarte ridicat si conditionarea stricta a interventiilor in zonele cu
risc mediu, impunand realizarea de lucrari de consolidare si drenaj. Harta de hazard geotehnic a

Comunei Bacia delimiteaza zonele cu risc de alunecare, fundamentand aceste reglementari.

4.2. Resurse de apa si sol

Constatarea factuald este cd teritoriul comunei Bacia este traversat de raul Strei si dispune de
resurse de apa subterand. Problema este dubla: protejarea resurselor de poluare si gestionarea
rationala a utilizarii lor. Consecinta poludrii este afectarea sanatatii populatiei si degradarea
ecosistemelor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a transpune in planse si in RLU zonele
de protectie sanitard pentru sursele de apa, conform Legii Apelor nr. 107/1996, si de a stabili reguli

stricte privind evacuarea apelor uzate.

Raul Strei impune zone de protectie a malurilor, conform legislatiei. Problema este ca, in KILO-
CAROURILE [x08, Y061, aceste benzi sunt deja ocupate cu constructii sau terenuri agricole.
Consecinta este o vulnerabilitate crescutd la inundatii si degradarea ecosistemelor ripariene.
Implicatia pentru PUG este delimitarea clard a acestor zone si stabilirea unui regim de non
aedificandi, permitand doar activitati de intretinere sau agrement cu impact redus. Tabelul cu
latimile zonelor de protectie pentru principalele cursuri de apa din Comuna Bécia va detalia aceste

constrangeri.

In privinta solului, teritoriul dispune de suprafete importante de terenuri cu fertilitate ridicati
(clasaIsiIlI). Problema este presiunea constanta de extindere a intravilanului peste aceste terenuri.
Consecinta este reducerea capacitatii de productie agricola a comunei. Implicatia pentru PUG este
aplicarea prevederilor Legii nr. 18/1991 privind protectia fondului funciar si directionarea
dezvoltarilor catre terenuri cu fertilitate inferioara, considerand terenurile agricole valoroase o

resursa strategica.
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4.3. Resurse de subsol

Constatarea factuala este ca subsolul comunei detine resurse minerale de interes, in special balast
si nisip in albia majora a raului Strei. Problema este gestionarea sustenabila a exploatarii acestora.
Consecinta unei exploatari necontrolate in KILO-CAROURILE [x08, Y05] si [X08, YO06] este
adancirea albiei, destabilizarea malurilor si distrugerea peisajului. Implicatia pentru PUG este
delimitarea perimetrelor de exploatare, in concordanta cu licentele ANRM, si impunerea unor

conditii stricte privind refacerea ecologica a terenurilor.

Reglementarea exploatarii trebuie sa echilibreze beneficiile economice private cu costurile de
mediu publice. Problema este internalizarea acestor costuri. Consecinta este cd RLU va include

prevederi specifice pentru zonele de exploatare:

1. Obligativitatea perdelelor de vegetatie;

2. Stabilirea unor trasee clare pentru transport;

3. Impunerea unei garantii financiare pentru refacerea cadrului natural.

Trebuie evaluat si potentialul pentru alte resurse, precum apele geotermale sau gazele naturale.
Problema este cd lipsa unei evaludri prospective poate duce la blocarea accesului la resurse
strategice de cdtre dezvoltdri ulterioare. Consecinta ar fi ratarea unor oportunitati de dezvoltare
durabilad. Implicatia pentru PUG este marcarea zonelor cu potential si instituirea unui regim de
"atentionare", care sa impuna consultarea autoritatilor competente (ANRM) inainte de a aproba

investitii majore.

4.4. Arii naturale protejate si biodiversitate

Constatarea factuald este cd o parte a teritoriului comunei se suprapune peste Situl Natura 2000
Strei-Hateg. Problema fundamentala este asigurarea coexistentei dintre dezvoltare si obligatiile de
conservare. Consecinta statutului de arie protejata este instituirea unui regim special de
reglementare, conform Legii nr. 5/2000, care impune avize suplimentare. Implicatia pentru PUG
este obligativitatea de a delimita precis aceste arii si de a transpune in RLU masurile de

management prevazute in planul de management al sitului.

Regimul de reglementare in interiorul sitului Natura 2000 este restrictiv, dar nu prohibitiv.
Problema este traducerea acestui regim in reguli clare. In interiorul sitului, activititi precum
drenarea zonelor umede sau constructia de drumuri care fragmenteaza habitatele pot fi interzise.

Consecinta este o limitare a dreptului de a construi, care poate fi compensata prin subventii sau
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dezvoltarea turismului ecologic. RLU trebuie si specifice clar ce activitati sunt permise,
conditionate sau interzise, conform zonarii interne a ariei. Schema de avizare a proiectelor in

interiorul ariei naturale protejate va clarifica acest flux procedural.

Pe langa ariile protejate oficial, reteaua ecologica (coridoare de migratie, trupuri de padure,
aliniamente de vegetatie) este esentiala. Problema este ca aceste elemente nu au intotdeauna un
statut de protectie legal. Consecinta este ca pot fi fragmentate de dezvoltari neplanificate, cu impact
negativ asupra echilibrului ecologic. Implicatia pentru PUG este identificarea, cartografierea si
acordarea unui statut de protectie la nivel local acestor elemente, prin instituirea in RLU a unor

"zone de protectie a coridoarelor ecologice".
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5. SINTEZA RISCURILOR NATURALE SI ANTROPICE

Constatarea factuald, fundamentata pe Legea nr. 575/2001, este ca gestionarea riscurilor naturale
reprezintd o problema de siguranta publicd, iar integrarea acestora in documentatiile de urbanism
este obligatorie. Problema clara pentru Comuna Bacia este expunerea teritoriului la riscuri
multiple: naturale (inundatii, alunecari de teren) si antropice (poluare, accidente tehnologice).
Consecinta unei abordari neintegrate este o planificare vulnerabild, care permite dezvoltari in zone
periculoase, cu un impact potential catastrofal asupra sigurantei, proprietatilor si mediului. Acest
capitol are rolul de a agrega si corela spatial toate riscurile, transformand analizele de specialitate

intr-un instrument de fundamentare unitar si actionabil pentru PUG.

Metodologia aplicata implica suprapunerea si corelarea datelor din studiile hidrologic, geotehnic
si de mediu, folosind sistemul informational geografic (GIS) pe grila canonica TKHC. Procesul

include:
1. Cartografierea individuala a fiecdrui tip de risc;
2. Stabilirea claselor de vulnerabilitate (redus, mediu, ridicat);

3. Suprapunerea straturilor pentru a crea o harta de hazard integrat, care evidentiaza zonele cu

riscuri cumulate.

Ipoteza de lucru este cd zonele cele mai problematice sunt cele unde riscuri multiple se

intersecteaza. Limitele analizei sunt date de scara si precizia studiilor de baza.

5.1. Risc la inundatii

Constatarea factuala este prezenta raului Strei, care genereaza un risc semnificativ de inundatii in
lunca sa majora, concentrat in KILO-CAROURILE [x08, Y05], [x08, Y06] si [X09, YO07].
Problema clara este ocuparea istorica si actuald a acestor zone inundabile cu diverse functiuni
(terenuri agricole, constructii), crescand expunerea la risc. Consecinta, in cazul unei viituri cu
probabilitate de depasire de 1% intr-un an, ar fi producerea de pagube materiale semnificative si
punerea in pericol a sigurantei locuitorilor. Implicatia pentru PUG, conform Legii Apelor nr.
107/1996, este necesitatea de a delimita aceste zone cu un regim de construire special, de tip non

aedificandi sau cu conditionari severe, pentru a preveni agravarea riscului.

O problema secundara o reprezinta inundatiile rapide (flash-floods) generate de scurgerile de pe
versanti, care afecteaza cursurile de apa mici si zonele joase din localitati, precum in HECTA-

CAROURILE din [x10, Y05], la contactul cu versantii. Problema in acest caz este
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subdimensionarea podetelor sau colmatarea santurilor, avand drept consecintd inundarea
localizata a gospodariilor. Implicatia este ca PUG trebuie sa impuna, prin Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), reguli privind dimensionarea corecta a sistemelor de preluare a apelor pluviale
si sa instituie programe de intretinere. Fundamentarea reglementarilor se va baza pe hartile de
hazard de la Administratia Nationala ,,Apele Romane” (ANAR). Problema este traducerea acestor
delimitari tehnice in reguli clare in RLU. Consecinta directa este ca, pentru zonele cu risc ridicat,
constructiile noi vor fi interzise. Pentru zonele cu risc mediu si redus, RLU poate permite
constructii cu conditii stricte: suprainaltarea cotei de fundare, utilizarea de materiale rezistente la
apa sau interzicerea subsolurilor locuibile. Aceasta abordare diferentiata permite un management

rational al riscului.

5.2. Risc seismic si geomorfologic

Constatarea factuala, conform normativului P100-1/2013, este ca teritoriul comunei se incadreaza
intr-o zona cu o acceleratie seismica de proiectare (ag) de 0,15g. Problema nu este hazardul in sine,
ci vulnerabilitatea fondului construit existent, in special a cladirilor vechi, neproiectate conform
normelor moderne. Consecinta, in cazul unui cutremur major, ar fi avarierea ridicata a acestor
cladiri. Implicatia pentru PUG este de a promova politici de reducere a vulnerabilitatii, precum

expertizarea fondului construit critic (scoli, primarie) si elaborarea unui program de consolidare.

Riscul geomorfologic, in special alunecérile de teren, este o problema specifica si localizata. Studiul
geotehnic constata existenta unor versanti cu potential de instabilitate, cu pante de peste 20-25%,
in KILO-CAROURILE [x11, YO08], [X12, YO08] si [X12, Y09]. Problema este ca presiunea
pentru locuinte individuale cu priveliste face aceste zone atractive. Consecinta este riscul
declansdrii alunecérilor de teren prin excavatii, supraincarcare sau management defectuos al
apelor, care pot distruge constructiile noi si pe cele existente in aval. Implicatia directd pentru PUG
si RLU este cartografierea precisa a acestor zone si instituirea unor reglementari stricte, conform

Legii 575/2001. Pe baza hartii de hazard, se vor delimita trei categorii de terenuri:

1. Zone cu risc foarte ridicat, unde se va institui interdictie totala de construire (non

aedificandi);

2. Zone cu risc mediu, unde construirea va fi conditionata de studii geotehnice aprofundate si

lucrari complexe de consolidare;

3. Zone cu risc scizut, unde se pot impune conditii simple, precum limitarea regimului de

indltime.
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5.3. Riscuri tehnologice si antropice

Constatarea factuala este ca teritoriul este expus si la riscuri antropice: tehnologice (obiective
industriale, transport), poluare si managementul deseurilor. Problema este ca aceste riscuri, desi
mai putin vizibile, pot avea un impact sever. Consecinta este necesitatea identificarii surselor si
stabilirii de masuri de prevenire. Prezenta cdii ferate magistrale Simeria-Craiova in KILO-
CAROURILE [x08, Y06] si [X09, YO06] implica un risc legat de transportul de substante

periculoase, necesitand o zona de siguranta.

Poluarea istorica a solului si a panzei freatice, generata de foste unitati agricole (CAP) sau
industriale, reprezinta o alta categorie de risc. Problema este ca aceste zone, precum cele din
HECTA-CAROURILE din [x10, Y06], pot fi propuse pentru reconversie rezidentiala fara o
evaluare prealabila a contaminarii. Consecinta ar fi expunerea noilor locuitori la riscuri pentru
sanatate. Implicatia pentru PUG este de a conditiona orice schimbare de functiune in aceste
perimetre de realizarea unor studii de evaluare a contaminarii si, daca este necesar, de ecologizare

a sitului.

Riscurile tehnologice, conform Legii nr. 59/2016 (Directiva Seveso), sunt asociate cu obiective care
manipuleaza substante periculoase. Chiar dacd in Bécia nu exista obiective Seveso cu risc major,
problema trebuie abordatd preventiv. O benzindrie sau un depozit de materiale de constructii
reprezinta surse de risc de incendiu, explozie sau poluare accidentala. Consecinta este cd PUG-ul

trebuie sa impuna, prin RLU, reguli clare de amplasare pentru astfel de functiuni:

1. Distante minime de siguranté fatd de zonele locuite si institutii;

2. Conditii speciale privind accesul si masurile de protectie la incendiu;

3. Interdictia amplasarii in zonele de protectie sanitara a surselor de apa.

Aceastd abordare preventiva este esentiald pentru a asigura o dezvoltare urbana sigura.

5.4. Harta de hazard integrat

Constatarea finald este ca impactul real asupra teritoriului este dat de suprapunerea si cumularea
riscurilor analizate individual. Problema pentru un planificator este dificultatea de a lucra simultan
cu multiple harti de hazard, riscand ignorarea interactiunilor si luarea de decizii suboptimale.
Solutia metodologica propusa este crearea unei hdrti de hazard integrat, un document

cartografic unic care sintetizeaza toate riscurile majore si devine piesa centrala a acestui capitol.

Elaborarea hartii se realizeaza in GIS, printr-o analizd multicriteriala, urmand pasii:
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A. Standardizarea fiecarei harti de hazard pe o scara de la 1 (risc foarte scazut) la 5 (risc foarte

ridicat);

B. Stabilirea de ponderi pentru fiecare tip de risc, in functie de probabilitate si severitatea

impactului;

C. Realizarea unei suprapuneri ponderate a straturilor pentru a calcula un scor de risc cumulat
pentru fiecare HECTA-CAROU.

Consecinta este o harta finala care arata intensitatea cumulata a riscurilor, permitand o ierarhizare
clard a vulnerabilitatii teritoriului. Schema logica a acestui proces va fi detaliata in anexe. Harta de
hazard integrat devine principalul instrument de fundamentare a reglementarilor PUG. Implicatia

sa directa este capacitatea de a defini obiectiv regimul de construire:

1. Zonele cu scor de hazard foarte ridicat vor fi declarate zone cu interdictie de

construire sau alocate unor functiuni compatibile (spatii verzi, padduri de protectie);

2. Zonele cu scor mediu vor fi declarate construibile conditionat de aplicarea unor masuri

specifice de reducere a riscului;

3. Zonele cu scor scazut vor fi considerate cele mai apte pentru dezvoltare, catre care PUG-ul

va directiona cu prioritate investitiile.
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6. SINTEZA INFRASTRUCTURII TEHNICO-EDILITARE

Constatarea factuala este ca dezvoltarea teritoriala a comunei Bacia este direct conditionata de
capacitatea si gradul de acoperire al retelelor de utilitati publice. Problema clara este existenta unor
discrepante semnificative intre starea actuala a acestor retele si necesitatile prezente si viitoare ale
comunitatii, o evaluare riguroasa a acestor deficite fiind indispensabila pentru a preveni o
planificare urbanistica nerealista si nesustenabila. Consecinta directd a acestor discrepante este o
calitate a vietii inegala, un risc sanitar si de mediu crescut si o bariera in calea dezvoltarii
economice. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a transforma
aceasta diagnoza intr-un program de investitii ierarhizat, care sa conditioneze dezvoltarile viitoare

de asigurarea echiparii edilitare corespunzatoare.

Metodologia aplicatd pentru aceastda sinteza se bazeaza pe corelarea datelor din studiul de
specialitate privind infrastructura cu plansele GIS disponibile (sursa: Proiectant) si informatiile
furnizate de operatorii de utilitati. Analiza este structurata pe patru domenii majore: sistemul de
alimentare cu apa si canalizare, infrastructura energetica, retelele de telecomunicatii si sistemul de
management al deseurilor. Pentru fiecare domeniu, se evalueaza gradul de acoperire teritoriala,
capacitatea sistemelor existente si starea tehnica a retelelor, identificarea spatiala a deficitelor pe

grila canonica TKHC fiind esentiald pentru a prioritiza investitiile.

6.1. Infrastructura de apa si canalizare

Constatarea factuala este ca sistemul de alimentare cu apa si canalizare al comunei Bacia are un
grad de acoperire neunitar. Problema clara o reprezintd zonele extinse care nu sunt racordate la
sistemul centralizat de canalizare, in special in localitatile componente Petreni si Totia, precum si
in noile dezvoltari rezidentiale din KILO-CAROURILE [x10, Y08] si [X11, Y09]. Consecinta
directa este recurgerea la solutii individuale (fose septice), care prezinta un risc semnificativ de
poluare a panzei freatice si a solului. Implicatia pentru PUG este stringenta: Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) va conditiona autorizarea constructiilor noi in aceste zone de realizarea
bransamentelor la un sistem centralizat, iar strategia de dezvoltare va include definirea unui

program prioritar de extindere a retelelor, conform Legii Apelor nr. 107/1996.

Capacitatea sistemului de alimentare cu apa este suficienta la nivel de sursa, dar reteaua de
distributie necesitd modernizari. Problema se manifesta prin pierderi in retea si fluctuatii de
presiune in zonele inalte, precum HECTA-CAROURILE din KILO-CAROUL [x12, Y10].
Consecinta este o calitate inegala a serviciului. Pentru sistemul de canalizare, problema este critica:

reteaua acopera un procent redus din intravilan, iar statia de epurare este subutilizatd. Implicatia
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pentru PUG este includerea in lista de investitii prioritare a proiectelor de reabilitare a retelei de
apa si, cu prioritate maxima, extinderea retelei de canalizare pentru a maximiza eficienta investitiei

in statia de epurare si a elimina riscurile sanitare.

Dezvoltarea viitoare va creste presiunea asupra sistemelor. Problema este ca, fara un plan de
investitii, dezvoltarea necontrolata va agrava deficitele, blocand pe termen mediu extinderea.

Implicatia pentru PUG este dubla:

1. RLU va stabili obligativitatea racordarii si va conditiona dezvoltarile de tip PUZ de asigurarea
prealabila a infrastructurii edilitare, fie prin investitii private, fie prin programe de echipare

coordonate de administratia locala.

2. PUG-ul va fundamenta tehnic si economic necesitatea accesarii de fonduri pentru extinderea si
modernizarea retelelor, devenind astfel un instrument strategic pentru atragerea de finantari din

programe nationale (ex: Programul National "Anghel Saligny") sau europene.

6.2. Infrastructura energetica

Constatarea factuald este cd infrastructura energetica (retea electrica si de gaze naturale) asigura
o acoperire relativ buna, dar prezinta vulnerabilitati legate de capacitate si vechime. Problema
principald este suprasolicitarea retelei electrice, in special a posturilor de transformare si a
retelelor de joasa tensiune din KILO-CAROURILE [x09, Y07] si [x10, Y07]. Consecinta se
manifesta prin intreruperi frecvente si caderi de tensiune. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a rezerva, in plansele de reglementadri, coridoare pentru viitoarele linii electrice si terenuri
pentru noi posturi de transformare, asigurand astfel fezabilitatea dezvoltarilor economice si

rezidentiale viitoare, in colaborare cu operatorul de distributie.

Reteaua de gaze naturale acopera localitatile principale, dar nu si zonele izolate. Problema este
costul ridicat al extinderii in zone cu densitate redusd, ceea ce duce la dependenta de surse de
incalzire poluante (lemne de foc). Consecinta este o disparitate in calitatea locuirii si un impact
negativ asupra calitatii aerului. Implicatia pentru PUG este ca, in zonele neracordate, RLU sa
incurajeze solutii energetice sustenabile (sisteme pe baza de biomasa, pompe de caldura, panouri
solare) si sa introduca prevederi care sa stimuleze eficienta energetica a cladirilor noi (ex:

standarde nZEB), reducand astfel consumul energetic total si dependenta de o singura sursa.

6.3. Infrastructura de telecomunicatii
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Constatarea factuald este acoperirea eterogena a serviciilor de telecomunicatii, cu acces bun la
internet de mare viteza in zonele centrale si deficiente in zonele rurale indepartate. Problema este
crearea unei "falii digitale" intre zone, cu un acces limitat la servicii moderne in HECTA-
CAROURILE din KILO-CAROUL [x13, vi11]. Consecinta este accesul inegal la resurse
educationale, oportunitati economice si servicii publice digitale. Implicatia pentru PUG este de a
trata infrastructura de telecomunicatii ca pe o utilitate publicA esentiald. RLU va obliga
dezvoltatorii noilor ansambluri rezidentiale sa asigure canalizatia subterana pentru fibra optica,

facilitand extinderea viitoare a retelelor.

PUG-ul poate fundamenta strategic dezvoltarea unor proiecte de tip "smart village" pentru a
combate depopularea. Problema este lipsa unui cadru de planificare pentru astfel de initiative.
Consecinta unei abordari proactive ar fi cresterea atractivitatii comunei. Implicatia este ca PUG-ul
poate desemna o zond pentru un hub tehnologic rural si poate conditiona avizarea unor proiecte
de asigurarea unei conectivitati de inaltd calitate, contribuind la reducerea decalajului digital. RLU
poate stabili standarde minime pentru infrastructura digitala in noile zone de dezvoltare,

asigurand ca toti noii locuitori beneficiaza de acces la servicii moderne.

6.4. Managementul deseurilor

Constatarea factuala este cd sistemul de management al deseurilor este functional, dar are un grad
redus de conformare la colectarea selectiva si probleme cu gestionarea deseurilor din constructii.
Problema principald este cantitatea mare de deseuri amestecate, care duce la nerespectarea
tintelor de reciclare impuse de legislatia nationald si europeani. Consecinta este o presiune
nejustificata asupra depozitelor de deseuri si pierderea de resurse valoroase. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a rezerva terenurile necesare pentru infrastructura de management al
deseurilor si de a reglementa in RLU amplasarea si standardele pentru punctele de colectare

selectiva.

O problema specifica este depozitarea ilegald a deseurilor voluminoase si din constructii, in special
in KILO-CAROURILE [x07, Y04] si [X14, Y10]. Consecinta este degradarea peisajului si
poluarea solului. Implicatia pentru PUG este propunerea infiintarii unui centru de colectare cu
aport voluntar (C.A.V.), cu un amplasament clar definit in plansele de reglementari. Pe termen
lung, strategia trebuie sa se alinieze la principiile economiei circulare. PUG-ul poate incuraja
functiunile economice bazate pe reparatii, reutilizare si reciclare, poate aloca zone pentru
platforme de compostare si poate stabili reguli in RLU care sa promoveze utilizarea materialelor

de constructie reciclate, pregatind tranzitia catre un sistem mai sustenabil.
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7. SINTEZA MOBILITATII SI TRANSPORTURILOR

Constatarea factuala este cd mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta un factor
determinant pentru functionalitatea si dezvoltarea economica a comunei Bacia. Problema clara
este ineficienta sistemului de transport actual, care genereaza congestii, timpi de parcurs ridicati,
poluare si bariere fizice in teritoriu. Consecinta directa este o frana in calea dezvoltarii si o reducere
a calitatii vietii. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a realiza o
diagnoza completa a sistemului de mobilitate, pentru a fundamenta o viziune strategica menita sa

asigure o mobilitate eficienta, sigura si durabila.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe o abordare multi-modald, coreland datele de trafic cu
principiile Planurilor de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD). Analiza este structuratd pe patru

componente:

1. Reteaua de transport rutier, evaluata prin prisma ierarhiei functionale si a punctelor de conflict;
2. Sistemul de transport public, analizat din perspectiva acoperirii si atractivitatii;

3. Infrastructura pentru mobilitate alternativa (pietonala, velo);

4. Datele privind siguranta rutiera.

Instrumentul principal este analiza spatiald in sistem GIS, pe grila canonicd TKHC, pentru a

localiza disfunctionalitétile si a prioritiza interventiile.

7.1. Sistemul de transport rutier

Constatarea factuala este ca reteaua rutiera a comunei este structurata ierarhic in jurul drumului
national DN 66 (E 79) si este completata de drumurile judetene (DJ 668/D) si comunale (DC 44,
DC 50). Problema majora o reprezinta amestecul traficului de tranzit cu cel local in intravilanul
localitatii Bacia, fenomen concentrat in KILO-CAROURILE [x08, YO06] si [x09, YO06].
Consecinta este aparitia congestiilor la orele de varf, generand poluare fonica si a aerului si
afectand siguranta pietonilor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a stabili o ierarhizare
clara a retelei stradale in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), conform Ordinului MT nr.

49/1998, si de a analiza fezabilitatea unor solutii de deviere a traficului de tranzit.

Disfunctionalitdtile structurale se manifesta prin subdimensionarea retelei secundare. Drumul
comunal DC 50 (Bacia — Petreni — Totia) si strazile din zonele de extindere recenta, precum cea
din KILO-CAROUL [x10, Y08], nu dispun de trotuare si sisteme de preluare a apelor pluviale.

Problema este neconformitatea acestor strazi cu standardele tehnice, devenind improprii pentru
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un trafic mixt sigur. Consecinta este un risc ridicat de accidente rutiere, in special in intersectiile
neamenajate corespunzator, precum cea din HECTA-CAROUL [x09, Y06] - (AX=300 m,

AY=500 m).

Implicatia pentru PUG este proiectarea unei scheme de circulatie la nivelul intregii comune, care
sa defineasca arterele colectoare (categoria a III-a) si strazile de legatura (categoria a IV-a).
Coridoarele necesare pentru aceste noi artere trebuie rezervate, iar RLU va conditiona dezvoltarile
de tip PUZ de realizarea sau modernizarea cailor de acces conform acestei scheme directoare.

Ierarhizarea propusa va include:

1. Artere principale (categoria a II-a): DN 66 (E 79).
2. Artere colectoare (categoria a III-a): DJ 668/D, DC 50.
3. Strazi de legatura (categoria a IV-a): DC 44 si principalele strazi din interiorul
localitatilor.
7.2. Transportul public

Constatarea factuala este ca transportul public este asigurat de operatori judeteni, cu rute catre

Deva si Simeria. Problema este atractivitatea redusa a serviciului, cauzata de trei factori principali:
1. Frecventa redusa a curselor;

2. Acoperirea teritoriala incompleta, in special pentru satele Petreni si Totia;

3. Infrastructura precara a statiilor (lipsa addposturilor si a informatiilor).

Consecinta este o dependenta covarsitoare de transportul individual, cu impact negativ asupra

traficului si mediului.

Analiza spatiald a acoperirii indica zone deficitare semnificative. Locuitorii din zona deluroasa a
satului Tampa, in KILO-CAROUL [x12, Y09], parcurg distante de peste 1,5 km pana la cea mai
apropiata statie. Problema este ca aceastd lipsd de accesibilitate afecteaza disproportionat
categoriile vulnerabile (tineri, varstnici, persoane cu venituri reduse), limitandu-le accesul la

oportunitati si adancind inechitatile sociale.

Implicatia pentru PUG este de a crea cadrul fizic si strategic pentru imbunatatirea serviciului. RLU
va stabili reguli pentru amenajarea statiilor de transport public in noile dezvoltari. Strategia de
dezvoltare va include realizarea unui studiu de oportunitate pentru optimizarea rutelor, in

parteneriat cu Consiliul Judetean Hunedoara. Se propune, de asemenea, amenajarea unei parcari
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de tip "park-and-ride" in proximitatea statiei CFR din Bacia pentru a incuraja intermodalitatea,

crescand astfel atractivitatea transportului in comun.

7.3. Mobilitate durabila (pietonala, velo)

Constatarea factuala este starea precara si nesigura a conditiilor pentru mobilitatea pietonala si
velo. Problema fundamentala este lipsa aproape totala a infrastructurii dedicate, majoritatea
strazilor neavand trotuare continue, iar pistele pentru biciclete fiind inexistente. Consecinta este
ca deplasarile nemotorizate se desfasoara in conditii de risc, descurajand mobilitatea activa si

afectand negativ sanatatea publicd, in special pentru copii si varstnici.

Teritoriul prezinta un potential semnificativ pentru dezvoltarea de trasee durabile. Malurile raului
Strei, care traverseaza KILO-CAROURILE [x08, YO05], [X08, Y06] si [X09, YO07], pot fi
amenajate ca o axa verde pietonala si velo. Problema este ca, in absenta unei viziuni integrate la
nivel de PUG, aceste oportunitati, inclusiv reteaua de drumuri agricole, raman nevalorificate.
Consecinta este perpetuarea unui model de mobilitate centrat pe autoturism, contrar principiilor

dezvoltarii durabile.

Implicatia pentru PUG este includerea unui capitol dedicat mobilitdtii nemotorizate in RLU si a
unei planse cu reteaua de trasee propuse. Strategia va defini un program multianual pentru
construirea de trotuare si piste de biciclete. RLU va impune, pentru toate proiectele de
modernizare stradala, obligativitatea includerii acestor facilitati. Propunerea unei retele de trasee
verzi, care sa lege punctele de interes (scoli, primarie, zone de agrement) si localitatile, va creste

atractivitatea comunei.

7.4. Siguranta circulatiei

Constatarea factuala este ci siguranta circulatiei reprezinta o problema critica, in special de-a
lungul DN 66 si in zonele centrale. Problema este generata de viteze neadaptate, lipsa amenajarilor
de calmare a traficului si a trecerilor de pietoni semnalizate corespunzator. Consecinta, conform
datelor oficiale, este un numar semnificativ de evenimente rutiere si un sentiment de insecuritate,

problema pronuntata in KILO-CAROUL [x09, Y06], in centrul satului Bacia.

Analiza punctelor de risc fundamenteaza propuneri concrete. Traversarea localitatii Bacia de catre
DN 66, unde regimul de viteza este superior celui local, creeaza un risc constant in HECTA-
CAROURILE [x08, Y06] - (AX=800 m, AY=300 m). Problema este ca lipsa masurilor de
reducere a vitezei face ca spatiul public sa fie dominat de masina. Consecinta este un efect de

bariera. Implicatia pentru PUG este de a propune, in colaborare cu administratorul drumului
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(CNAIR), solutii de calmare a traficului: sensuri giratorii, insule mediane, benzi rezonatoare sau

limitare de viteza la 30 km/h.

Implicatia finala pentru PUG este promovarea unei culturi a sigurantei rutiere prin RLU. Se vor

include reguli obligatorii pentru noile amenajari, care sa prioritizeze siguranta pietonilor:
1. Obligativitatea amenajarii de treceri de pietoni suprainaltate in zona scolilor;

2. Standarde de vizibilitate in intersectii, prin impunerea de retrageri pentru constructii, conform

0G 43/1997;
3. Reguli privind iluminatul public, in special la trecerile de pietoni.

Prin integrarea acestor masuri, PUG-ul contribuie activ la crearea unui mediu de viata mai sigur.
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8. SINTEZA PATRIMONIULUI CULTURAL

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este ca patrimoniul cultural al comunei Bacia,
in formele sale construite, arheologice si imateriale, constituie un pilon fundamental al identitatii
locale si un depozitar al memoriei colective. Problema clara este ca aceasta resursa, fragila si
neregenerabild, este supusa unor presiuni constante, de la degradarea fizica la cea generata de
dezvoltarea imobiliara necontrolata. Consecinta directa a gestionarii inadecvate a patrimoniului
este pierderea ireversibila a identitatii locului si banalizarea cadrului construit. Implicatia pentru
PUG-ul comunei Bacia, conform Legii nr. 422/2001, este obligatia de a depasi simpla inventariere
si de a institui o strategie proactiva de protectie, conservare si punere in valoare a acestui capital,

transformandu-I intr-un motor pentru dezvoltare durabila.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe corelarea datelor din studiul istoric cu prevederile legislative

in vigoare. Abordarea este tripartita:

1. Inventarierea si diagnoza patrimoniului construit si arheologic, pebazalistelor

oficiale (LMI) si a cercetarilor de teren.

2. Delimitarea si analiza zonelor construite protejate (zcP), evaluand coerenta §i

presiunile la care sunt supuse.
3. Identificarea si evaluarea patrimoniuluil imaterial.

Instrumentul principal este analiza spatiala in sistem GIS, pe grila TKHC, pentru a localiza precis
elementele de patrimoniu si a suprapune zonele de protectie cu zonele de presiune urbanistica. O

protectie eficienta necesita integrarea valorilor culturale in viata economica si socialda a comunei.

8.1. Patrimoniu cultural construit si arheologic

Constatarea factuala este ca teritoriul comunei Bacia detine un inventar de bunuri de patrimoniu
cultural, incluzand monumente istorice clasate. Problema principala este starea de conservare
precard a unora dintre aceste elemente, cauzata de lipsa lucrdrilor de intretinere sau interventii
neavizate. Consecinta este o degradare accelerata care risca sd duca la pierderea completa a
valorilor identitare. Un exemplu critic este Biserica "Sf. Gheorghe", monument istoric de grupa
valorica B (cod LMI HD-II-m-B-03246), situata in KILO-CAROUL [x09, Y06], care prezinta
degradari structurale ce necesita o interventie de urgenta. Implicatia pentru PUG, conform Legii
422/2001, este de a stabili un regim de protectie clar si de a propune un program de actiune pentru

salvarea celor mai vulnerabile obiective.
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Inventarul patrimoniului construit, conform Listei Monumentelor Istorice (LMI), cuprinde
lacasuri de cult medievale si cladiri cu valoare memoriala. Problema este ca, dincolo de obiectivele
clasate, exista un fond construit valoros, dar neprotejat legal, care defineste caracterul specific al
localitatilor, in special in HECTA-CAROURILE din [x09, Y06] (Bacia) si [x11, Y08] (Tampa).
Aceste cladiri sunt vulnerabile la demolari sau modernizari inadecvate. Consecinta este erodarea
treptata a identitatii arhitecturale locale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a extinde
protectia dincolo de LMI, prin definirea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) a unor "zone
de protectie a valorilor arhitecturale locale", unde interventiile sa fie conditionate de respectarea

unor ghiduri de proiectare.

Patrimoniul arheologic, desi sugerat de studiul istoric, nu este confirmat prin situri repertoriate
oficial. Problema este riscul de a interveni prin lucrari agricole sau dezvoltari imobiliare peste situri

arheologice necunoscute.

Consecinta ar fi distrugerea ireversibild a unor straturi arheologice. Conform Legii 422/2001, orice
interventie in zone cu potential arheologic necesita supraveghere preventiva. Implicatia pentru
PUG este dubla:

1. Cartografierea precisa a zonelor cu potential arheologic;

2. Stabilirea in RLU a obligativitatii obtinerii avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura si a

realizarii diagnosticului arheologic pentru orice lucrare de construire in aceste perimetre.

8.2. Zone construite protejate

Constatarea factuald, conform Legii 5/2000, este ca protectia patrimoniului trebuie extinsa la
ansambluri coerente, prin instituirea de Zone Construite Protejate (ZCP). Problema pentru
Comuna Bicia este cd, in prezent, nu existd ZCP-uri delimitate oficial. Consecinta este ca un
monument poate fi conservat, dar contextul sdu urban imediat poate fi degradat, cum se observa
in KILO-CAROUL [x09, Y06], unde cladiri noi, disonante, au fost inserate intr-un front istoric

valoros. Aceasta situatie indica zonele care necesita un regim special de protectie.

Implicatia directa pentru PUG este propunerea de delimitare a uneia sau mai multor ZCP-uri, pe
baza studiului istoric. Problema este ca simpla delimitare nu este suficienta. Fiecare ZCP trebuie

sa fie insotita de un regulament specific, anexat la RLU, care sa stabileasca reguli clare privind:
a) Functiunile admise (ex: mestesuguri, turism cultural);

b) Regimul de construire (inaltime, aliniere, materiale, culori);

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

35 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

- PRIMARIA COMUNEI VEGCGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bdcia
Analiza diagnostic multicriteald integratd

¢) Amenajarea spatiilor publice.

Presiunea imobiliara si a traficului reprezinta o problema majora in gestionarea zonelor protejate.
Constatarea este ca zonele centrale, precum HECTA-CAROURILE din [xX09, Y06], sunt cele mai
atractive pentru investitii si cele mai afectate de trafic, generand un conflict permanent intre
conservare si dezvoltare. Consecinta este riscul demolarii unor cladiri valoroase, dar neclasate.
Implicatia pentru PUG este de a oferi solutii: RLU poate permite conversia unor cladiri istorice, cu
pastrarea elementelor valoroase, sau poate propune solutii de calmare a traficului si de creare a
unor parcaje la marginea zonei protejate, transformand ZCP intr-un instrument de management

urban.

8.3. Patrimoniu imaterial

Constatarea factuald este ca identitatea culturala a comunei Bacia este definita si de un bogat
patrimoniu imaterial (traditii, mestesuguri, evenimente). Problema este fragilitatea acestui
patrimoniu, aflat intr-un proces de erodare acceleratd din cauza schimbarilor socio-economice.
Consecinta este riscul pierderii unor elemente unice care definesc specificul local. Desi PUG-ul este

un instrument de planificare spatiald, el trebuie sa contribuie la protejarea acestui capital cultural.

Implicatia directa pentru PUG este de a identifica si proteja spatiile fizice care sunt suport pentru
manifestarile patrimoniului imaterial. Problema este cum se traduce un obicei intr-o reglementare
urbanistica. Solutia std in protejarea contextului. De exemplu, dacd un targ traditional se
desfasoara intr-o anumita piata, PUG-ul poate desemna acel spatiu ca "Zona de interes pentru
evenimente culturale"”, interzicind constructiile permanente. Similar, RLU poate introduce

prevederi care sd incurajeze mentinerea atelierelor mestesugaresti traditionale.

Valorificarea patrimoniului imaterial poate deveni un motor pentru dezvoltarea turismului
cultural, o solutie la problema lipsei de produse turistice atractive in mediul rural. Consecinta unei
strategii integrate ar fi crearea de noi surse de venit. Implicatia pentru PUG este de a contribui la

acest demers prin:
1. Identificarea si promovarea unor trasee tematice care salege obiectivele culturale;

2. Reglementarea construirii unor structuri de primire turistica (pensiuni) care sa

respecte specificul local;

3.Alocarea de spatii pentru centre culturale sau muzee locale.
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Prin aceasta abordare, PUG-ul activeaza capitalul cultural, asigurand transmiterea sa catre

generatiile viitoare.
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9. SINTEZA PEISAJULUI SI A IDENTITATII VIZUALE

Constatarea factuala este ca peisajul, definit conform Conventiei Europene a Peisajului ca o resursa
esentiala pentru calitatea vietii si identitatea teritoriala, reprezinta o componenta fundamentala a
patrimoniului comunei Bacia. Problema clara este ca, in absenta unei analize integrate si a unor
criterii de reglementare, valoarea sa este ignorata in procesele de dezvoltare, ducand la o degradare
progresiva a identitatii vizuale. Consecinta directa a acestei lipse de management este o pierdere a
specificuluilocal si o monotonie a cadrului construit si natural. Implicatia pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este fundamentala: acest capitol are rolul de a sintetiza concluziile studiului
peisagistic, identificand unitatile de peisaj valoroase, elementele definitorii ale identitatii vizuale
si zonele care necesita interventii de regenerare, pentru a fundamenta o strategie de protectie si

punere in valoare a acestei resurse.

Metodologia de diagnoza a peisajului aliniaza principiile Conventiei Europene a Peisajului,
promovand o abordare holisticd ce integreaza perceptia comunitatii cu analiza de specialitate.

Procesul se desfasoara in patru pasi:

1. Identificarea si caracterizarea unitdtilor de peisaj, pe baza criteriilor fizico-

geografice, ecologice si cultural-istorice;

2. Analiza vizuald a teritoriului, prin identificarea punctelor de belvedere, a conurilor

vizuale si a reperelor majore;
3.Evaluarea calitdtii peisajului, coreland analiza de specialitate cu perceptia publica;
4. Identificarea zonelor cu impact vizual negativ, care necesita masuri de atenuare.

Instrumentele utilizate sunt analiza GIS pe grila canonica TKHC, cercetarea de teren si analiza
documentara. Ipoteza de lucru este ca o planificare urbanistica responsabila este conditionata de

o intelegere profunda a peisajului.

9.1. Unitati de peisaj (naturale, culturale)

Constatarea factuala este ca teritoriul comunei Bacia este caracterizat de o diversitate peisagistica
remarcabild, rezultata din interactiunea dintre cadrul natural variat si o istorie indelungata de
locuire. Problema pentru planificare este recunoasterea si gestionarea diferentiata a acestor
unitati, fiecare cu specificul si vulnerabilitatile sale. Consecinta unei abordari nediferentiate ar fi
aplicarea unor reguli urbanistice standard, care ar duce la omogenizarea peisajului. Implicatia

pentru PUG este necesitatea de a delimita aceste unitati si de a formula reglementari adaptate, care
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sa raspunda la intrebarea: ,Care sunt cele mai valoroase peisaje din Comuna Béacia si cum pot fi

ele protejate?”.

Pe baza studiului de specialitate, au fost identificate doud unitdti majore. Prima este peisajul
cultural al luncii Streiului, care se desfasoara in KILO-CAROURILE [x08, Y05], [X08,
Y06] si [x09, YO07]. Acesta este definit de interactiunea dintre albia raului, vegetatia de lunca,
terasele agricole si asezarile rurale traditionale. Problema specifica este vulnerabilitatea sa la
exploatarile necontrolate de agregate, extinderea constructiilor in zona inundabila si abandonul
practicilor agricole traditionale. Consecinta este degradarea atat a valorii ecologice, cat si a celei
culturale. A doua unitate este peisajul dealurilor subcarpatice, situat in nordul comunei,
in KILO-CAROURILE [x11, YO08] si [x12, YO09], caracterizat prin alternanta dintre paduri,
pasuni, livezi si mici asezdri. Problema aici este legata de presiunea constructiilor noi, care, prin

amplasare si arhitectura, pot fragmenta peisajul.

Implicatia pentru PUG este de a institui regimuri de protectie diferentiate. Pentru peisajul luncii
Streiului, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va contine prevederi care sa incurajeze
agricultura ecologica, sa reglementeze strict exploatarea agregatelor si sa promoveze o arhitectura
ce respecta specificul local. Pentru peisajul dealurilor, reglementarile se vor concentra pe
integrarea noilor constructii in sit, prin controlul regimului de inaltime, al materialelor si al
culorilor, si prin reguli de plantare a vegetatiei. Pe 1anga aceste unitati majore, trebuie identificate
Si micro-peisaje de valoare, precum aliniamente de arbori seculari sau elemente de

arhitectura vernaculara, care contribuie la identitatea locului.

9.2. Identitate vizuala (silueta, repere)

Constatarea factuala este ca identitatea vizuala, conform teoriei lui Aldo Rossi, reprezinta memoria
colectiva a unei comunitati, asociata cu obiecte si locuri. {"Orasul insusi este memoria colectiva a
poporului sau; aceasta memorie este asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al
intregii structuri urbane."} [p: Aldo Rossi, ,,The Architecture of the City”, The MIT Press, 1982,
Pagina 28]. Problema este ca aceasta identitate, definita de silueta asezarii si de reperele vizuale,
este fragila si poate fi alterata de dezvoltari noi. Consecinta este pierderea specificului local.
Implicatia pentru PUG-ul comunei Bacia este necesitatea de a identifica si proteja elementele care

definesc identitatea sa vizuala.

Silueta localitatilor Bacia si Tampa este un prim element definitoriu, caracterizata de o linie joasa,

dominata de turlele bisericilor. Problema principala este riscul aparitiei unor constructii cu regim
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de inaltime disonant in KILO-CAROUL [x09, Y06].Consecinta ar fi o alterare negativa a imaginii
de ansamblu. RLU trebuie, prin urmare, sa stabileasca regimuri de inaltime stricte in zonele

istorice, coreland inaltimea maxima cu caracterul fronturilor stradale existente.

Al doilea set de elemente il reprezinta reperele (landmarks), ancore ale memoriei colective.
Acestea pot fi construite, precum Biserica "Sf. Gheorghe" (HD-II-m-B-03246), sau naturale.
Problema este protejarea perceptiei vizuale asupra acestora. Constructiile noi pot bloca
perspectivele sau pot concura vizual cu ele. Consecinta este o saracire a experientei spatiale si o
pierdere a lizibilitatii peisajului, un concept dezvoltat de Kevin Lynch sub denumirea de
"imageability". PUG-ul trebuie sa identifice aceste repere si conurile lor de vizibilitate si sa instituie
in RLU reguli specifice pentru a le proteja, cum ar fi interzicerea constructiilor in anumite

coridoare vizuale.

9.3. Zone cu impact vizual negativ

Constatarea factuald este cd pe teritoriul comunei Bécia existd zone cu impact vizual negativ, care
degradeaza calitatea generald a peisajului. Problema este cd existenta acestor "puncte negre" poate
descuraja turismul si noile investitii. Consecinta este o imagine de ansamblu neingrijita. Implicatia

pentru PUG este necesitatea de a cartografia aceste zone si de a propune strategii de interventie.
Analiza de teren a identificat trei categorii de zone cu impact vizual negativ:

1. Zone cu constructii neterminate sau abandonate: Acestea creeaza o imagine de declin,
in special in HECTA-CAROURILE din KILO-CAROUL [x10, YO07].

2. Zone de depozitare necontrolata a deseurilor: Acestea apar frecvent la marginea
localitatilor, in KILO-CAROURILE [x07, Y04] si [x14, Y10].

3. Zone cu peisaj monoton: Anumite zone industriale sau agricole de mari dimensiuni, unde
lipsa diversitatii vizuale creeaza un peisaj anost.

Problema comuna acestor zone este lipsa unei gestionari active a calitatii peisajului.

Consecinta existentei acestor zone afecteaza atat imaginea externa a comunei, cat si calitatea vietii
rezidentilor. Implicatia pentru PUG este de a formula masuri specifice pentru fiecare tip de
problema. Pentru constructiile abandonate, se pot propune masuri fiscale de penalizare. Pentru
depozitarile ilegale de deseuri, PUG-ul poate propune infiintarea unui centru de colectare. Pentru
zonele cu peisaj monoton, strategia poate include proiecte de plantare a unor perdele de protectie
sau crearea de aliniamente de arbori. Prin abordarea acestor probleme, PUG-ul contribuie activ la

repararea si imbunatatirea calitatii peisajului.
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10. SINTEZA CADRULUI DEMOGRAFIC SI SOCIAL

Diagnoza componentei umane a teritoriului este fundamentala, deoarece orice strategie de
planificare care ignora realitatea demografica, calitatea locuirii si accesul la servicii este sortita
esecului. Constatarea factuald, conform datelor oficiale (sursa: Institutul National de Statistica,
prelucrari locale, 2025), este ca dezvoltarea urbana trebuie sa raspunda direct si prioritar nevoilor
comunitatii. Problema clara este identificarea tendintelor demografice, precum declinul populatiei
siimbatranirea accentuata, si a inechitatilor sociale, cum ar fi accesul diferentiat la servicii publice
intre localitatile componente. Consecinta directa a neintelegerii acestor dinamici ar fi o alocare
ineficienta a resurselor si o accentuare a disparitatilor existente. Implicatia pentru PUG este
integrarea concluziilor studiilor de specialitate pentru a oferi o imagine completa a contextului

socio-demografic, fundamentand deciziile pe o baza solida de cunoastere a comunitatii.

Metodologia aplicata combina analiza cantitativa a datelor statistice cu interpretarea calitativa a
fenomenelor sociale, prin prelucrarea datelor de recensamant si a seriilor anuale de la INS.
Instrumentul central este analiza spatiala in sistem GIS, pe grila canonica TKHC, a distributiei
populatiei si a serviciilor. Sunt urmarite tendintele demografice, calitatea fondului locativ,
accesibilitatea locuirii si disparitatile in accesul la educatie si sanatate. Ipoteza de lucru este ca
problemele sociale si demografice au o manifestare spatiala clara, care poate fi abordata prin
instrumente de planificare. Limitele analizei sunt date de actualitatea datelor statistice disponibile

la nivel de UAT, impunand o interpretare prudenta a tendintelor pe termen foarte lung.

10.1. Dinamica demografica

Constatarea factuala principalad este cd populatia comunei Bacia prezintd o tendinta de declin
demografic constant, insotita de un proces accentuat de imbatranire; conform datelor INS,
populatia a scazut de la 2.969 de locuitori in 2002 la 2.766 de locuitori in 2025. Problema clara
care deriva din aceastd dubld tendintd este presiunea crescanda asupra sistemului de servicii
sociale si de sdnatate, concomitent cu o scadere a dinamismului economic local. Consecinta directa
este riscul depopularii zonelor rurale si o crestere a indicelui de dependenta demografica, unde o
populatie activa restransa va sustine un numar tot mai mare de persoane varstnice. Implicatia
majora pentru PUG este ca orice propunere de dezvoltare trebuie sa ia in calcul aceasta realitate,
orientdndu-se catre crearea de conditii care sa atraga populatia tanara si activa si sa asigure o

calitate a vietii ridicata pentru populatia varstnica.

Analiza detaliata a structurii pe varste releva o pondere a populatiei de peste 65 de ani de

aproximativ 21%, semnificativ mai mare in satele izolate precum Petreni sau Totia, in KILO-
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CAROURILE [X10, Y03] si [X12, YO4]. Problema este ca aceasta structura demografica genereaza
nevoi specifice de servicii medicale si sociale, insuficient acoperite. In paralel, se observi un
fenomen de navetism al populatiei active catre polii urbani apropiati, in special Deva. Problema
este ca acest fenomen indica o lipsa de oportunitati de angajare la nivel local. Consecinta este o
"viatda de dormitor" pentru o parte a localitatilor, cu o slaba participare la viata comunitara si
presiune pe infrastructura de transport. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru
urbanistic care sa raspunda acestor tendinte. RLU trebuie sa faciliteze dezvoltarea unor servicii
adaptate populatiei varstnice (centre de zi, locuinte protejate) si sa asigure accesibilitate. Strategia
de dezvoltare trebuie sa se concentreze pe crearea de locuri de munca la nivel local, in sectoarele
cu potential, pentru a reduce dependenta de navetism; de exemplu, reglementarea unor zone
pentru activitati economice nepoluante in KILO-CAROUL [X08, Yo5] poate stimula crearea de

locuri de munca.

10.2. Calitatea locuirii

Constatarea factuala este ca fondul locativ al comunei, format din 1.258 de locuinte (sursa: INS,
Recensamant 2021), este eterogen, compus dintr-un nucleu de locuinte vechi, construite inainte
de 1980, si zone de extindere cu constructii noi. Problema principala este calitatea inegala a acestui
fond locativ si presiunea exercitata de noile dezvoltari asupra infrastructurii. Consecinta este
aparitia unor disparitati in calitatea locuirii si riscul de a crea noi cartiere deficitare. Implicatia
pentru PUG este de a stabili un set de standarde de calitate care sa ghideze atat reabilitarea

fondului existent, cat si constructiile noi.

Fondul locativ vechi, concentrat in vetrele satelor, in KILO-CAROURILE [x09, Y06] (Bacia) si
[x11, YO08] (Tampa), se confrunta cu un grad de confort redus si o stare avansata de degradare
fizica. Problema este ca multe dintre aceste locuinte, desi cu valoare culturald, nu corespund
standardelor de viatd actuale, consecinta fiind abandonul lor sau realizarea unor interventii
necorespunzatoare. Zonele rezidentiale noi, dezvoltate prin extinderea intravilanului in KILO-
CAROUL [x10, YO08], se confrunta cu o lipsa acutd de echipare edilitara si dotari publice.
Problema aici este un model de dezvoltare de tip "urban sprawl", care a prioritizat constructia in
detrimentul crearii unui mediu de viata de calitate. Implicatia pentru PUG este de a actiona pe

doua fronturi:

1. Pentru fondul existent, trebuie promovate programe de reabilitare, iar RLU trebuie sa ofere un

cadru flexibil, dar controlat, pentru modernizare.
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2. Pentru zonele noi, PUG trebuie sa opreasca expansiunea necontrolata si sa se concentreze pe

completarea tesutului urban.

RLU va conditiona autorizarea de asigurarea utilitatilor si de respectarea unui procent minim de

20% de spatiu verde pe parcela.

10.3. Echipamente si servicii publice

Constatarea factuala este ca reteaua de echipamente si servicii publice este subdimensionata si
distribuita inegal. Problema centrala este concentrarea dotarilor in localitatea de resedinta, Bacia,
si existenta unor deficite semnificative in satele apartinatoare. Consecinta directa este un acces
inegal la servicii esentiale (educatie, sanatate, cultura), ceea ce adanceste disparitatile. Implicatia

pentru PUG este necesitatea de a planifica o retea echilibrata de dotari.

In domeniul educatiei, problema presanti este capacitatea insuficienti a gradinitei din Bicia, in
contextul cresterii numarului de familii tinere in zonele noi, precum cea din KILO-CAROUL [X10,
Yo8]. In sinitate, se constati lipsa unui cabinet medical in TAmpa si Petreni. In privinta dotirilor
culturale, se remarca starea avansata de degradare a ciminelor culturale si lipsa spatiilor de joaca.
Harta deficitelor evidentiaza KILO-CAROURILE [X11, Y08] si [X10, Y03] ca fiind cele mai
defavorizate. Implicatia pentru PUG este de a transforma aceasta diagnoza intr-un program de
investitii coerent. PUG-ul va rezerva terenurile necesare pentru o noua gradinita in Bacia, un punct
sanitar in Tampa sau un parc de joaca in fiecare localitate. RLU va stabili standarde minime de
echipare pentru noile dezvoltari, obligdnd dezvoltatorii sa contribuie la crearea de spatii verzi si de

agrement.

10.4. Echitate si incluziune sociala

Constatarea factuala este ca, dincolo de distributia serviciilor, exista provocari legate de echitatea
si incluziunea sociala, problema fiind existenta unor grupuri vulnerabile (persoane varstnice,
tineri, persoane cu dizabilitdti) ale caror nevoi nu sunt considerate in planificare. Consecinta este

riscul de excluziune sociald. Implicatia pentru PUG este de a adopta o abordare incluziva.

Pentru populatia varstnica din satele izolate, precum KILO-CAROUL [x10, Y03], problema
principala este accesibilitatea fizica si sociald. Pentru tineri, problema este lipsa acuta de
oportunitati de petrecere a timpului liber. Pentru persoanele cu dizabilitati, problema este lipsa de
accesibilizare a spatiului public. Implicatia pentru PUG este de a introduce reglementari menite sa
creasca gradul de incluziune. RLU trebuie sa contina un capitol dedicat accesibilitatii, care sa

impuna standarde clare pentru rampe, latimea trotuarelor si semnalizari specifice. Strategia de
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dezvoltare va include proiecte care se adreseaza direct grupurilor vulnerabile, precum infiintarea
unui centru de zi pentru varstnici sau amenajarea unui skatepark. PUG-ul va asigura, prin
zonificare, o distributie echilibrata a locuintelor sociale, pentru a promova mixitatea sociala si a

construi o comunitate mai justa.
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11. SINTEZA CADRULUI ECONOMIC

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este cid o economie locala diversificata si
rezilienta reprezinta conditia fundamentala pentru prosperitatea pe termen lung a comunei Bacia.
In absenta unei diagnoze clare a structurii economice, a vulnerabilititilor si a oportunititilor, orice
strategie de dezvoltare propusa in Planul Urbanistic General (PUG) risca sa fie neancorata in
realitate si, prin urmare, ineficienta. Problema centrala este, asadar, identificarea parghiilor prin
care planificarea urbanistica poate sprijini in mod activ o dezvoltare economica sustenabila.
Consecinta ignorarii acestei diagnoze ar fi o dezvoltare haotica, bazata pe oportunitati speculative,
care ar intra inevitabil in conflict cu alte obiective ale PUG, precum protectia mediului sau calitatea
locuirii. Implicatia pentru PUG este ca acest capitol trebuie sa ofere o sinteza a studiului de
dezvoltare economica, analizand structura economica, piata muncii si potentialul turistic, pentru

a fundamenta reglementarile urbanistice care vor ghida investitiile viitoare.

Metodologia aplicatd implica o analiza multicriteriala a datelor economice, structurata pe trei
paliere. Primul palier vizeaza analiza structurala a economiei locale, prin identificarea sectoarelor
dominante, a dinamicii firmelor si a specializarii economice, rdspunzand la intrebarea ,,Ce sectoare
economice sunt dominante in Comuna Bacia?”. Al doilea palier se concentreaza pe piata fortei de
munca, evaluand structura ocuparii, nivelul de calificare si navetismul, pentru a intelege relatia
dintre capitalul uman si oportunitatile economice. Al treilea palier este dedicat analizei
potentialului de dezvoltare, cu un accent special pe sectorul turistic. Instrumentele folosite includ
analiza datelor statistice de la Registrul Comertului si Institutul National de Statistica, corelarea
cu datele spatiale din grila canonici TKHC pentru a identifica polii de dezvoltare si analiza
documentelor strategice relevante. Ipoteza de lucru este ca, prin corelarea acestor trei paliere, se
poate contura o imagine coerenta a potentialului de dezvoltare economica, permitand formularea

unor propuneri concrete de interventie prin PUG.

11.1. Structura economica

Constatarea factuald principala, conform datelor de la Registrul Comertului, este ca structura
economicd a comunei Bdcia este caracterizata de o concentrare in sectorul primar (agricultura) si
tertiar (servicii de mica anvergurd), cu un numar redus de agenti economici activi, majoritatea
fiind microintreprinderi. Problema clarad care deriva din aceasta structura este o vulnerabilitate
economica accentuatd, cauzata de lipsa diversificarii si de dependenta de sectoare cu valoare
adaugata redusa. Consecinta directa este o capacitate limitata de a genera locuri de munca bine

platite si de a atrage investitii majore, ceea ce duce la stagnare economica si la continuarea
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fenomenului de migratie a fortei de munca tinere si calificate, identificat in capitolul 10. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru urbanistic care sa stimuleze activ diversificarea

economica si sa sprijine aparitia unor noi sectoare competitive.

Analiza sectoriala detaliata arata ca agricultura, desi importanta ca numar de unitati, este una
predominant de subzistenta, cu o productivitate scazuta. Problema este fragmentarea excesiva a
terenurilor si lipsa unor facilitati moderne de procesare si depozitare. Consecinta este o valoare
adaugata redusa si o competitivitate scazuta pe piata regionala. Sectorul de servicii este dominat
de comertul cu amanuntul si mici servicii personale, concentrate aproape exclusiv in centrul
localitatii Bacia, in KILO-CAROUL [x09, Y06]. Problema este absenta serviciilor cu valoare
adaugata mare (consultantd, IT, turism organizat). Consecinta este o economie locald cu o
rezilientd scazuta la socurile externe si o oferta limitata de oportunitati pentru forta de munca
specializatd. Aceasta situatie raspunde direct la intrebarea "Care sunt vulnerabilitatile economice

ale comunei?":

1) Dependenta de agricultura de subzistenta;

2) Slaba dezvoltare a sectorului secundar (productie);

3) Concentrarea monofunctionala a serviciilor in zona centrala;

4) Lipsa activitatilor cu valoare adaugata mare, care sa retina capitalul uman calificat.

In acest context, identificarea si activarea unor poli de dezvoltare devine o prioritate strategica.
Problema este cum poate PUG-ul sa faciliteze acest proces. Oportunitdtile concrete sunt legate de
valorificarea pozitiei geografice favorabile, in proximitatea coridorului de transport pan-european
(calea ferata Simeria-Craiova) si a municipiului Deva. Aceasta pozitionare, in KILO-CAROURILE
[X08, YO5] si [X09, YO5], in apropierea drumului national DN 66, creeaza un potential
exceptional pentru dezvoltarea unor zone logistice, de depozitare sau a unor parcuri pentru
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri). Consecinta unei planificari proactive ar fi atragerea de noi
investitii si diversificarea bazei economice. Implicatia pentru PUG este clara: este necesara
delimitarea unor zone dedicate acestor functiuni economice in plansele de zonificare, cu un regim
de reglementare flexibil, care sa permita o varietate de activitati economice nepoluante si sa asigure
o infrastructura adecvata. Pe langa zonele logistice, o alta directie de dezvoltare ar putea fi
sprijinirea antreprenoriatului local. PUG-ul poate contribui prin reglementari care sd permita

dezvoltarea unor functiuni complementare in zonele rurale, precum puncte de desfacere a
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produselor locale, ateliere mestesugaresti sau mici unitati de procesare, devenind astfel un

instrument de stimulare a unei dezvoltari endogene.

11.2. Piata fortei de munca

Constatarea factuala este ca piata fortei de munca din Comuna Bacia este strans legata de structura
sa economica si de proximitatea fata de polii urbani invecinati. Problema centrala este un decalaj
structural intre structura ofertei de munca (nivelul de calificare al populatiei rezidente) si cererea
de pe piata locala, ceea ce genereaza un nivel semnificativ de navetism. Consecinta directa este ca
o parte importanta a veniturilor este generata si cheltuita in afara comunei, reducand efectul de
multiplicare economica la nivel local. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a intelege aceste

dinamici pentru a propune solutii care sa ancoreze mai bine forta de munca in economia locala.

Analiza structurii populatiei ocupate, pe baza datelor de recensamant, indica o pondere ridicata a
lucratorilor in agricultura si servicii cu calificare redusa. Problema este o subutilizare a capitalului
uman cu studii medii si superioare, care, in absenta unor oportunitati locale, este fortat sa caute
locuri de munca in Deva sau Simeria. Consecinta este un "exod al creierelor" la nivel micro-
regional, care sldbeste pe termen lung potentialul de inovare al comunei. Vulnerabilitatea
structurala este clara: economia locald nu este suficient de dezvoltata pentru a absorbi forta de
munca calificata. Dezvoltarea sectoarelor propuse (logistica, servicii) va genera o cerere pentru noi
competente. Consecinta unei necorelari intre dezvoltarea economicd si politicile de formare
profesionala ar fi necesitatea de a apela la fortd de munca din exterior, in timp ce somajul local ar
putea ramane ridicat. Implicatia pentru PUG este de a integra in strategia sa o componenta de
capital uman. Desi PUG-ul nu poate crea direct programe de formare, el poate reglementa si
incuraja amplasarea unor facilitati educationale sau centre de formare continud in zonele de

dezvoltare economicd, creand sinergii intre investitii si competentele locale.

Fenomenul navetismului este un indicator cheie al acestei dinamici. O analiza a fluxurilor de
mobilitate relevd ca un procent semnificativ din populatia activd lucreaza in afara comunei.
Problema nu este navetismul in sine, un fenomen normal intr-o zona periurbana, ci echilibrul sau.
O dependenta prea mare de locurile de munca din exterior face ca economia locala sa fie extrem
de vulnerabila la socurile economice din polii urbani. Consecinta este o predictibilitate redusa a
veniturilor la bugetul local si o stabilitate economica precara. Implicatia pentru PUG este de a
promova o dezvoltare economica mixta, care sa ofere o gama cat mai variata de locuri de munca la
nivel local, reducand astfel dependenta de exterior si contribuind la crearea unei comunitati mai

reziliente.
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11.3. Potential turistic

Constatarea factuala este ca teritoriul comunei Bacia detine un potential turistic semnificativ, dar
sub-valorificat, bazat pe o combinatie de resurse naturale si culturale. Problema clara este lipsa
unei viziuni integrate si a unei infrastructuri adecvate care sa transforme aceste resurse punctuale
intr-un produs turistic coerent. Consecinta directa este ca, in prezent, turismul are un impact
economic redus, limitandu-se la un tranzit ocazional, fird a genera venituri substantiale.
Implicatia pentru PUG este de a identifica acest potential si de a crea cadrul urbanistic necesar
pentru dezvoltarea durabila a turismului, raspunzand la intrebarea: "Cum poate fi valorificat mai

bine potentialul turistic?".

Potentialul este diversificat. Pe de o parte, existd un potential natural,legat de peisajul pitoresc
al vaii Streiului si al dealurilor subcarpatice, care ofera oportunitati pentru drumetii, cicloturism
si agroturism. KILO-CAROURILE [x12, Y09] si [x13, Y10] sunt deosebit de atractive din acest
punct de vedere. Pe de altd parte, existd un potential cultural important, reprezentat de
monumente istorice precum Biserica "Sf. Gheorghe" (HD-II-m-B-03246), bisericile vechi si
traditiile locale, care pot atrage turisti interesati de istorie. Problema este ca aceste resurse nu sunt
conectate printr-o retea de trasee marcate si nu sunt promovate intr-un concept unitar. Consecinta
este ca vizitatorul nu are acces la o experienta structurata. Oferta de cazare este limitata, iar

serviciile conexe sunt aproape inexistente. Consecinta este o durata medie de sedere foarte redusa.

Implicatia pentru PUG este de a incuraja, prin reglementari specifice, dezvoltarea unor structuri
de primire turistica de mica anvergura. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate defini o
sub-zona dedicata agroturismului in satele cu potential, permitand construirea de pensiuni cu
conditia respectdrii unui regim de inaltime redus, a utilizarii materialelor traditionale si a unui
procent generos de spatiu verde. PUG-ul trebuie sa joace rolul de catalizator pentru o strategie
locala de turism. Problema este cum sa se evite capcanele unui turism de masa. Consecinta unei
dezvoltari necontrolate ar fi pierderea autenticitatii. Implicatia este cd PUG-ul trebuie sa
stabileascd o capacitate de incarcare turisticaA pentru zonele sensibile. Prin propunerea unor
proiecte prioritare, precum amenajarea unei retele de trasee cicloturistice care sa lege obiectivele
culturale, sau crearea unui brand turistic local, PUG-ul poate ghida dezvoltarea turistica catre un

model sustenabil, care sa genereze beneficii economice, protejand capitalul natural si cultural.
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12. SINTEZA CONSULTARII PUBLICE

Constatarea factuald, conform Legii nr. 350/2001, este ca procesul de elaborare a Planului
Urbanistic General (PUG) a inclus etape obligatorii de consultare publica, materializate printr-un

set de trei instrumente:

1. Anchete pe baza de chestionar, cu un total de 254 de respondenti validati;
2. Dezbateri publice organizate in doua localitati (Bacia si Tampa);

3. Intalniri de lucru cu 15 reprezentanti ai mediului de afaceri local.

Problema clara este volumul si diversitatea datelor colectate, care variaza de la opinii subiective si
perceptii generale la propuneri punctuale si interese specifice. Consecinta directd a unei analize
superficiale a acestor date ar fi invalidarea principiului democratic al planificarii si elaborarea unui
PUG care, desi tehnic corect, ar putea fi perceput ca fiind ilegitim de catre comunitate. Implicatia
pentru PUG este, asadar, una fundamentala: acest capitol trebuie sa traduca "vocea publica" intr-
un set de probleme, nevoi si aspiratii concrete, care s poata fi integrate ca teme de proiectare si

criterii de decizie in etapele urmatoare ale planificarii.

Metodologia utilizata pentru sintetizarea acestui volum de date calitative se bazeaza pe analiza
tematica si pe codificarea riguroasa a informatiilor. Procesul a urmarit transformarea
raspunsurilor libere si a transcrierilor din dezbateri intr-o baza de date structuratd, utilizand
tehnici de analiza calitativa a continutului. Fiecare problema, nevoie sau propunere a fost extrasa,
etichetatd cu un cod tematic (ex: "infrastructura rutiera", "servicii educationale") si agregata

cantitativ pentru a masura frecventa. Analiza este structurata pe trei axe principale:
1. Perceptia cetdtenilor asupra calitdtii vietii si a problemelor curente;

2. Nevoi specifice de servicii si dotari publice;

3.Asteptdri si interese ale mediului de afaceri.

Instrumentele utilizate au inclus software de analiza calitativd pentru codificarea textului si
sisteme informationale geografice (GIS) pentru localizarea spatiala a problemelor semnalate.
Ipoteza de lucru a fost ca, prin aceasta structurare, se pot identifica tipare recurente si prioritati
reale ale comunitatii. Limitele acestei abordari sunt legate de gradul de reprezentativitate a
esantionului si de posibila influenta a vocilor mai active, aspecte care necesita o interpretare

prudenta.
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12.1. Perceptia cetatenilor

Constatarea factuala centrala, rezultata din analiza a 254 de chestionare, este ca perceptia generala
a cetatenilor asupra calitatii vietii in Comuna Bacia este una mixta, cu o diferentiere clara intre
aspectele apreciate si cele considerate problematice. In topul celor mai presante probleme

percepute, trei domenii se detaseaza net:
1. Starea infrastructurii rutiere, mentionata in peste 67% dintre raspunsuri;

2. Lipsa sau calitatea slaba a utilitatilor publice (in special canalizare), semnalata de 54% dintre

respondenti;

3. Insuficienta spatiilor publice de calitate (parcuri, locuri de joacd), o problema ridicata de 41%

dintre cetateni.

Problema clara este existenta unui decalaj semnificativ intre serviciile de baza oferite si asteptarile
legitime ale unei comunitati. Consecinta directd este un grad de nemultumire care afecteaza
coeziunea sociala si atractivitatea comunei. Implicatia pentru PUG este ca orice strategie de

dezvoltare trebuie sa porneasca de la rezolvarea prioritara a acestor deficiente fundamentale.

Detalierea problemelor semnalate releva o geografie specificad a nemultumirilor. Problema starii
drumurilor este resimtita cel mai acut in satele Tampa si Petreni, in special pe tronsoanele care fac
legatura cu drumurile judetene, in KILO-CAROURILE [x12, Y09] si [Xx13, Y10]. Lipsa unui
carosabil modernizat nu este doar o problema de confort, ci una de siguranta si de accesibilitate,
izoland practic aceste comunitati pe timp de vreme rea si ingreunand accesul serviciilor de urgenta.
Lipsa retelei de canalizare este criticd in cartierele noi din nordul localitatii Bacia, in KILO-
CAROUL [x10, Y08].Aceasta disfunctionalitate genereaza un risc direct pentru sdnatatea publica
prin contaminarea panzei freatice si contravine normelor de mediu. In ceea ce priveste spatiile
publice, se constata o lipsa cvasitotala a locurilor de joaca amenajate in satele apartinatoare si o
cerere concentratd pentru un parc central in localitatea Bacia. Conform principiilor de design
urban promovate de Jan Gehl, absenta acestor spatii reduce drastic oportunitatile pentru activitati

sociale si recreative, saracind "viata dintre cladiri".

Pozitie Problema Perceputa de Cetateneni Frecventa Zone Afectate Prioritar
Mentiunilor (%) (KILO_CAROU)
1 Starea precara a infrastructurii 67% [X12, Y09], [X13, Y10]
rutiere (drumuri si strazi)
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Pozitie Problema Perceputa de Cetateneni Frecventa Zone Afectate Prioritar
Mentiunilor (%) (KILO_CAROU)
2 Lipsa sau calitatea slaba a utilitatilor 54% [X10, Y08]
publice (canalizare)
3 Insuficienta spatiilor publice (parcuri, 41% [X09, YO06] (cerere), satele
locuri de joaca)
4 Transportul public deficitar 35% [X12, Y09], [X10, YO03]
(frecventd, acoperire)
5 Managementul deseurilor (colectare 28% [X07, Y0471, [X14, Y10]
selectiva, depozitari)

Pe langa probleme, consultarea a relevat si aspectele pe care cetatenii le apreciaza cel mai mult:
linistea, proximitatea fatd de naturd $i buna vecinitate. Problema este cum pot fi
conservate aceste calitati in contextul unei dezvoltari viitoare. Multi respondenti si-au exprimat
ingrijorarea cd o dezvoltare imobiliara necontrolatd, aparitia unor activitati economice poluante
sau cresterea traficului de tranzit ar putea distruge tocmai aceste avantaje. Consecinta este ca PUG-
ul se confruntd cu o dubld provocare: trebuie si rezolve deficientele de infrastructura, dar sa
protejeze activ caracterul rural si calitatea mediului. Implicatia pentru RLU este necesitatea de a
introduce reglementiri care si controleze densitatea constructiilor, si protejeze zonele verzi
valoroase si sd stabileascd zone de protectie fatd de functiunile generatoare de disconfort,

aliniindu-se la principiile Noii Carte de la Leipzig pentru un "oras ecologic".

12.2. Nevoi de servicii si dotari

Constatarea factuala, care consolideaza perceptiile anterioare, este ca exista o cerere publica clara
pentru investitii in noi servicii si dotari publice. Problema nu este doar lipsa unor dotari, ci si starea

precara a celor existente. Analiza propunerilor formulate de cetateni releva o ierarhie a nevoilor:
1. Infrastructurd educationald, cu o cerere presanta pentru o gradinita noua;
2. Servicii medicale, prin solicitarea infiintarii unui centru de permanenta;

3.Dotdri culturale si de agrement,unde se doreste reabilitarea caminului cultural si crearea

de trasee pentru biciclete.
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Consecinta acestei liste de nevoi este presiunea asupra bugetului local si necesitatea de a stabili o
prioritizare a investitiilor. PUG-ul trebuie sa raspunda la intrebarea "Ce tipuri de investitii isi

doreste comunitatea?" prin crearea cadrului spatial si functional pentru realizarea lor.

Localizarea acestor nevoi este un element cheie. Cererea pentru o noua gradinita este cea mai
puternica in zona de sud a localitatii Bacia, in KILO-CAROUL [x09, Y05], unde s-au concentrat
dezvoltarile rezidentiale noi. Problema este identificarea unui teren adecvat. Implicatia pentru
PUG este de a rezerva, prin planul de zonificare, un amplasament optim, usor accesibil si conform
normelor sanitare. Propunerile pentru amenajarea de trasee pentru biciclete vizeaza conectarea
localitatii Bacia cu Tampa si cu malul Streiului, un traseu care ar traversa HECTA-CAROURILE
[X09, Y06] - (AX=400 m, AY=500 m) §i [X10, Y06] - (AX=100 m, AY=500 m).PUG-ul

trebuie sa preia acest coridor si sa 1i stabileasca un regim de protectie.

Dincolo de investitiile punctuale, o problema recurenta semnalata este calitatea serviciilor publice
existente. Cetatenii solicitd o imbunétatire a serviciului de salubritate, prin amplasarea mai multor
puncte de colectare selectivd, si 0 modernizare a iluminatului public. Consecinta este ca PUG-ul
trebuie sa abordeze si aceste aspecte calitative. RLU poate, de exemplu, sa impuna standarde
minime pentru iluminatul public in noile dezvoltari si sd stabileasca reguli pentru amplasarea
platformelor de colectare a deseurilor. Implicatia este ca PUG-ul, prin regulamentul sdu, poate
deveni un instrument de crestere a calitdtii serviciilor publice, stabilind un standard la care atat

operatorii publici, cat si dezvoltatorii privati trebuie sa se alinieze.

12.3. Interesele mediului de afaceri

Constatarea factuala rezultata din intalnirile cu reprezentantii mediului de afaceri este ca interesul
pentru dezvoltarea economica a comunei este franat de bariere de natura urbanistica si
administrativa. Problema centrald, care raspunde la intrebarea "Ce asteptari are mediul de afaceri
local de la noul PUG?", este lipsa de predictibilitate a cadrului de reglementare. Investitorii reclama
timpi lungi de avizare si reguli neclare in RLU-ul existent. Consecinta directa este descurajarea
investitiilor productive si orientarea capitalului catre dezvoltari imobiliare speculative, care ofera

un profit mai rapid, dar o valoare adaugata mai mica pe termen lung.

Asteptarile mediului de afaceri se concentreaza pe trei directii principale. Prima este dezvoltarea
infrastructurii de suport. Antreprenorii solicita modernizarea drumurilor de acces si
extinderea retelelor de utilitati cu capacitati adecvate. O problema specifica este semnalata in

KILO-CAROUL [x08, Y05], in proximitatea nodului de autostradd, unde lipsa utilitatilor
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blocheaza dezvoltarea unei zone logistice. A doua directie vizeaza crearea unor zone dedicate
activitdtilor economice. Se solicitd delimitarea clara a unor perimetre pentru industrie
nepoluanta, servicii si logistica, cu un regim de reglementare permisiv, care sa ofere siguranta

juridica. A treia directie este simplificarea si digitalizarea procedurilor

administrative.
Bariere Reclamate Asteptari Formulate
Timpi lungi de avizare a documentatiilor Simplificarea si digitalizarea procedurilor urbanistice

Lipsa de predictibilitate a reglementarilor Un regulament clar, concis si stabil pe termen lung
RLU

Infrastructura de utilitati subdimensionatd = Extinderea retelelor de apa/canal/energie in zonele
economice

Acces rutier deficitar in zonele cu potential Modernizarea drumurilor de acces (ex: [X08, Y05])

Lipsa zonelor dedicate pentru afaceri Delimitarea unor zone pentru logistica, servicii,
industrie

Implicatia pentru PUG este necesitatea de a trata dezvoltarea economica ca o prioritate strategica.
Consecinta unei astfel de abordari ar fi atragerea de noi companii si cresterea veniturilor la bugetul
local. Concret, PUG-ul trebuie sa ofere raspunsuri clare: 1. Zonificarea: Sa delimiteze zone
economice, precum o zona de servicii si logistica in [x08, Y05], si sa stabileascd in RLU reguli
care sd permita flexibilitate. 2. ITnfrastructura: Sa includa in programul de investitii prioritare
proiectele de extindere a infrastructurii. 3. Regulamentul: Sa reformuleze RLU pentru a fi mai
clar si predictibil. Prin echilibrarea acestor interese economice cu nevoile cetatenilor si cu
constrangerile de mediu, PUG-ul poate deveni un contract social echilibrat, care fundamenteaza o

dezvoltare armonioasa si pregateste terenul pentru analiza SWOT.
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13. ANALIZA SWOT INTEGRATA

Constatarea factuala este ca analizele sectoriale anterioare (capitolele 4-12) au produs un volum
extins de date specifice, acoperind cadrul natural, infrastructura, patrimoniul, economia si
perceptia publicd a comunei Bacia. Problema clara este ca aceste date, desi validate, raman
fragmentate si nu ofera o viziune unitara asupra pozitiei strategice a comunei, esentiala pentru
fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG). Consecinta directa a acestei fragmentari ar fi
o strategie de dezvoltare reactiva, incapabild sa valorifice sinergiile si sa anticipeze conflictele.
Implicatia pentru PUG este, asadar, fundamentala: acest capitol are rolul de a distila intreaga
diagnoza intr-o matrice SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari), oferind o
imagine de ansamblu coerenta, indispensabila pentru formularea unor decizii de planificare

riguroase.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe o reclasificare strategica a concluziilor deja validate in
capitolele anterioare, asigurand o trasabilitate completd a rationamentului. Punctele Tari si
Punctele Slabe sunt identificate prin analiza factorilor interni, acele aspecte aflate sub controlul
direct al comunitatii si administratiei locale. Oportunitatile si Amenintarile sunt determinate de
factori externi, precum politicile nationale, tendintele de piata sau riscurile climatice, care
influenteaza comuna din exterior. Fiecare element inclus in matricea SWOT este direct legat de o
constatare factuala dintr-un capitol anterior, transformand analiza dintr-un exercitiu teoretic intr-

un instrument de diagnoza profund ancorat in realitatea specifica a comunei Bécia.

13.1. Puncte Tari (Strengths)

Constatarea factuald centrala este ca cel mai mare atu intern al comunei Bacia il reprezinta
pozitionarea sa geografica in proximitatea imediatda a unor coridoare de transport majore:
Autostrada A1 si Magistrala feroviara 200 (Coridorul IV Pan-European), care traverseaza teritoriul
in KILO-CAROURILE [x08, Y051, [X09, YO05] si [x08, YO06].Problema este lipsa unui cadru
de reglementare proactiv care si capitalizeze aceastd accesibilitate exceptionald cétre polii
economici regionali (Deva, Simeria) si pietele europene. Consecinta este sub-valorificarea unui
avantaj competitiv major. Implicatia pentru PUG este de a transpune aceasta accesibilitate intr-o
strategie de atragere a investitiilor, prin planificarea unor zone dedicate activitatilor logistice si

industriale nepoluante, transformand acest avantaj latent intr-un motor de dezvoltare.

Un al doilea punct tare intern, confirmat de analizele de specialitate (capitolele 8 si 9) si de
consultarea publicd (capitolul 12), este capitalul natural si cultural-istoric. Constatarea factuala

este existenta unui peisaj diversificat, de la lunca raului Strei la dealurile subcarpatice, si a unui
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patrimoniu construit semnificativ, incluzand monumentul istoric Biserica ,Sf. Gheorghe” (cod
LMI HD-II-m-B-03246) si un fond arhitectural traditional valoros. Problema este ca acest capital
este In prezent pasiv, neintegrat intr-o oferta economica coerenta. Consecinta este ca valoarea sa
economica si sociala este mult sub potential. Implicatia pentru PUG este de a trata acest capital ca
pe o resursa strategicd, prin reglementari care protejeaza peisajul si incurajeaza reabilitarea

patrimoniului, creand premisele pentru dezvoltarea turismului durabil.

Calitatea perceputa a locuirii, asa cum reiese din capitolul 12, reprezinta un al treilea punct tare
semnificativ. Constatarea este ca locuitorii apreciaza linistea, siguranta Si proximitatea
fatd de natur&. Problema este cd aceste calitati sunt extrem de vulnerabile in fata unei dezvoltari
necontrolate. Consecinta unei planificari pur cantitative ar fi erodarea rapida a acestor atuuri.
Implicatia pentru PUG este adoptarea unei abordari calitative a dezvoltarii: Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) trebuie sid includa prevederi clare pentru protejarea acestor calitati, prin
stabilirea unor procente minime de spatiu verde pe parceld (min. 20%), impunerea unor regimuri

de inaltime care sa respecte caracterul zonei si protejarea coridoarelor ecologice.

13.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

Constatarea factuala cea mai critica este starea precara si acoperirea incompleta a infrastructurii
tehnico-edilitare si de transport, confirmata de analizele din capitolele 6, 7 si 12. Problema este
multipla si localizata precis: reteaua de drumuri comunale este degradata, in special in KILO-
CAROURILE [x12, Y09] (Tampa) si [x13, v10] (Petreni), iar sistemul de canalizare are o
acoperire redusd, generand riscuri de poluare in zonele de extindere precum [x10, Y08].
Consecinta directd este o calitate a vietii redusa si o bariera majora in calea atragerii de investitii.
Implicatia pentru PUG este evidenta: programul de investitii propus trebuie sa prioritizeze absolut

modernizarea si extinderea acestor retele de baza.

O a doua slabiciune interna structurala este gradul redus de implementare a PUG-ului anterior si
tendinta de "planificare prin derogare" prin PUZ-uri initiate privat (analizata in capitolul 3).
Constatarea este ca viziunea strategica precedentd nu s-a materializat, iar dezvoltarea a urmat
presiunea pietei. Problema este o posibilad capacitate administrativa si financiara redusa la nivel
local. Consecinta este o dezvoltare fragmentata si o pierdere a coerentei urbanistice. Implicatia
pentru noul PUG este necesitatea de a fi un instrument de management strategic, insotit de un

plan de actiune realist, cu proiecte ierarhizate si mecanisme clare de monitorizare.
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A treia vulnerabilitate internd este structura economica slab diversificatd, dependenta de
agricultura si servicii cu valoare adaugata redusa (analizata in capitolul 11). Problema este un
decalaj intre capitalul uman calificat si oferta locala de locuri de munca. Consecinta este o rezilienta
economica scazuta si o baza fiscald limitatd, ceea ce afecteaza capacitatea de a investi in
infrastructura, alaturi de sub-valorificarea potentialului turistic. Implicatia pentru PUG este de a
actiona ca un catalizator pentru diversificare economica, prin crearea unui cadru urbanistic

favorabil pentru noi activitati (logistica, servicii, turism).

13.3. Oportunitati (Opportunities)

Constatarea factuala este ca cea mai mare oportunitate externa o reprezinta disponibilitatea unor
surse de finantare nationale si europene (PNRR, Programe Operationale Regionale). Problema
este cum poate comuna sa valorifice aceasta fereastra de oportunitate. Consecinta unei planificari
strategice corecte este posibilitatea de a atrage fonduri nerambursabile pentru a rezolva punctele
slabe identificate, precum infrastructura. Implicatia pentru PUG este cé acesta trebuie conceput ca
un portofoliu de proiecte mature, fundamentate tehnic si economic, gata de a fi depuse in cadrul

competitiilor de proiecte.

O a doua oportunitate externd este cresterea tendintei de suburbanizare si a cererii pentru o
calitate a locuirii superioard in zonele periurbane. Problema este cum poate Comuna Bacia sa
capteze aceasta cerere intr-un mod benefic, fara a-si degrada atuurile. Consecinta pozitiva ar fi
atragerea de noi locuitori si revitalizarea demografici. Consecinta negativa, in lipsa unei
planificari, ar fi un "urban sprawl" costisitor. Implicatia pentru PUG este de a ghida aceasta
dezvoltare catre zone bine definite, de a promova un model de locuire mai compact si de a

conditiona noile dezvoltari de standarde de calitate ridicate.

A treia oportunitate este legatd de cresterea interesului pentru turismul intern, rural si ecologic.
Pozitionarea comunei si capitalul sdu natural si cultural creeaza un potential nevalorificat.
Problema este lipsa de vizibilitate si de produse turistice integrate. Consecinta este ca fluxurile
turistice care tranziteaza zona nu genereaza venituri in comuna. Implicatia pentru PUG este de a
crea cadrul pentru dezvoltarea acestei nise economice, prin protejarea peisajului, facilitarea

reconversiei cladirilor traditionale in pensiuni si propunerea unei retele de trasee tematice.

13.4. Amenintari (Threats)
Constatarea factuala este ca cea mai mare amenintare externd o reprezinta presiunea imobiliara

necontrolata, care, in absenta unor reglementari ferme, poate duce la o dezvoltare haotica.
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Problema este ca logica pietei pe termen scurt favorizeaza solutiile ieftine, nu pe cele durabile.
Consecinta directa este riscul de urban sprawl, o extindere a zonelor construite cu densitate
redusi, mare consumatoare de teren agricol, dependenta de automobil, fenomen deja vizibil in
KILO-CAROUL [x10, vYv08]. Implicatia pentru PUG este de maxima urgenta: trebuie sa

stabileasca o limita clara a intravilanului si s promoveze o utilizare mai eficienta a terenului.

O a doua amenintare externa majora este traficul de tranzit. Constatarea este ca drumurile de rang
superior (DN 66) genereaza externalitati negative semnificative: poluare, risc de accidente si un
efect de bariera care fragmenteaza comunitatile. Problema este ca gestionarea acestui trafic este in
afara controlului direct al administratiei locale. Consecinta este o reducere a calitatii vietii in zonele
adiacente, in special in KILO-CAROUL [x09, Y06]. Implicatia pentru PUG este de a propune
masuri de atenuare a acestui impact, prin impunerea in RLU a unor reguli stricte privind distantele

de construire si protectia fonica.

A treia categorie de amenintari este legatd de riscurile naturale si de schimbarile climatice.
Constatarea este ca teritoriul este expus riscului la inundatii in lunca Streiului si alunecérilor de
teren in zonele deluroase (capitolul 5). Problema este ca schimbarile climatice pot amplifica
frecventa si intensitatea acestor fenomene. Consecinta ar fi o crestere a pagubelor si a riscului
pentru siguranta populatiei. Implicatia pentru PUG este de a adopta o abordare preventiva, bazata
pe principiul precautiei: interzicerea strictd a constructiilor in zonele cu risc ridicat si
conditionarea severa a celor din zonele cu risc mediu. Aceastd analizd SWOT integrata face

tranzitia catre etapa de cartografiere a problemelor si potentialului.

57 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

- PRIMARIA COMUNEI VEGCGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bdcia
Analiza diagnostic multicriteald integratd

14. CARTOGRAFIEREA PROBLEMELOR, CONFLICTELOR SI
POTENTIALULUI

Acest capitol transpune concluziile diagnozei strategice, cristalizate in analiza SWOT (capitolul 13),
intr-un format vizual si spatial, transformand inventarul de date intr-un set de instrumente
decizionale. Constatarea factuala este ca o lista de probleme, oricat de riguros structurata, nu poate
reda complexitatea interactiunilor teritoriale. Problema clara este dificultatea de a percepe
distributia geografica a disfunctionalitatilor si a oportunititilor, ceea ce duce la decizii de
planificare neancorate spatial. Consecinta directa ar fi o strategie de dezvoltare abstracta, greu de
implementat si de monitorizat in teritoriu. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este
una esentiala: acest capitol traduce analiza intr-un set de harti de sinteza, oferind un suport vizual
indispensabil pentru ierarhizarea interventiilor si definirea strategiei de dezvoltare a Comunei
Bacia.

Metodologia de elaborare a acestor harti de sinteza se bazeaza pe transpunerea cartografica a
fiecdrui element relevant din analiza SWOT, utilizand grila canonicad TKHC ca sistem de referinta
spatiala. Procesul este unul de sinteza grafica ce urmareste sa vizualizeze, nu doar sa inventarieze.
Pentru fiecare harta tematica, se extrag elementele corespunzatoare din capitolele de analiza (4-
13), se localizeaza in KILO si HECTA-CAROURILE relevante si se reprezinta grafic prin simboluri
si hasuri specifice, in functie de intensitatea fenomenului. Se elaboreaza trei harti fundamentale:
Harta Disfunctionalitatilor Majore, Harta Conflictelor Teritoriale si Harta Potentialului de
Dezvolare. Schema metodologica de transpunere a analizei SWOT 1in harti de sinteza consta intr-

un flux de lucru in trei pasi:

1. Extractia si Georeferentierea: Fiecare punct din analiza SWOT este extras si asociat cu

KILO-CAROURILE specifice unde se manifesta.

2. Clasificarea si Simbolizarea: Se definesc clase de intensitate (ex: disfunctionalitate

critica, majora, secundara) si o legenda grafica corespunzatoare.

3. Suprapunerea si Sinteza: Straturile de informatii sunt suprapuse pentru a genera hartile

finale, care nu doar localizeaza, ci si coreleaza fenomenele.

Aceste trei documente cartografice, citite in suprapunere, ofera o imagine completa si actionabila

a starii actuale a teritoriului, fundamentand deciziile PUG pe o baza obiectiva si spatializata.

14.1. Harta disfunctionalitatilor majore
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Harta Disfunctionalitatilor Majore transpune cartografic Punctele Slabe (Weaknesses) identificate
in analiza SWOT, localizand precis in teritoriu problemele critice ale comunei Bacia. Constatarea
factuala este ca aceste disfunctionalitati, de la infrastructura precara la calitatea slaba a cadrului
construit, formeaza areale de vulnerabilitate. Problema clara este ca, fara o reprezentare
cartografica, aceste disfunctionalitati sunt percepute ca fiind generale, fiind dificil de ierarhizat si
de prioritizat interventiile. Consecinta este riscul de a aloca resurse in mod ineficient, catre
probleme secundare, in timp ce disfunctionalitatile critice raman nerezolvate. Implicatia pentru
PUG este ca Harta Disfunctionalitatilor devine instrumentul principal de diagnostic, raspunzand
la intrebarea: "Unde sunt concentrate cele mai mari probleme ale comunei?". Harta va agrega si
va localiza spatial cele mai presante probleme, permitand o intelegere imediata a geografiei

vulnerabilitatilor si fundamentarea programului de investitii.

Cea mai extinsd disfunctionalitate este legatd de infrastructura tehnico-edilitara. Problema se
manifesta prin acoperire incompleta si stare tehnica precara. Deficitul de acoperire al retelei de
canalizare este critic in zonele de extindere recenta, cartografierea acestuia indicand o concentrare
in KILO-CAROURILE [x10, Y08] si [x11, Y09],unde dezvoltarile rezidentiale s-au realizat fara
o planificare a utilititilor. Consecinta este un risc sanitar si de mediu ridicat. In paralel, starea
tehnicd precard a retelei de drumuri comunale si strazi locale afecteazd in special KILO-
CAROURILE [x12, Y09] si [X13, Y10], corespunzatoare satelor Tampa si Petreni. Aici, lipsa
unui carosabil modernizat si absenta trotuarelor genereaza probleme de accesibilitate si siguranta.
O a treia problema infrastructurala este suprasolicitarea retelei electrice in KILO-CAROURILE
[X09, YO07] si [X10, YO7]. Implicatia directd pentru PUG este instituirea unor zone de
dezvoltare conditionatd (ZDC) in aceste areale. RLU va stipula, conform Art. 32 din Legea
350/2001, ca nicio autorizatie de construire nu poate fi emisa pana la receptia lucrarilor de

extindere a retelelor.

O alta categorie majora de disfunctionalitati este legati de calitatea cadrului construit si a spatiului
public. Constatarea este existenta unui fond construit imbatranit si a unor zone cu impact vizual
negativ. Problema este cd, in absenta unor programe de regenerare, aceste zone contribuie la o
imagine generala de declin. Harta va localiza precis cladirile cu risc seismic sau cu un grad avansat
de degradare, precum si zonele cu constructii neterminate sau abandonate, concentrate in HECTA-
CAROURILE din KILO-CAROUL [x10, Y07]. De asemenea, vor fi cartografiate zonele de
depozitare necontrolatd a deseurilor, identificate ca "puncte negre" peisagistice in KILO-

CAROURILE [x07, Y04] si [x14, Y10]. Insuficienta spatiilor publice de calitate, semnalata
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masiv in consultarea publica, va fi evidentiata prin hasuri specifice in KILO-CAROURILE [x09,
Y06] si [x09, Y05],unde densitatea rezidentiala este ridicata. Consecinta este o calitate a locuirii
redusa si o lipsa de spatii pentru interactiune sociala. Implicatia pentru PUG este de a delimita
"perimetre de regenerare urbana", unde RLU va introduce stimulente pentru reabilitare si va

rezerva terenuri pentru noi spatii verzi.

Disfunctionalitatile economice si sociale completeaza imaginea. Problema principala este lipsa de
diversificare economica. Harta va arata concentrarea activitatilor economice in KILO-CAROUL
central [x09, Y06] silipsa unor poli economici alternativi. Neatractivitatea transportului public
va fi reprezentata prin delimitarea "petelor albe" ale serviciului, evidentiind KILO-CAROUL [x12,

Y09] ca fiind deficitar.

Consecinta este o dependentd cronica de transportul individual. Harta de sintezd a
disfunctionalitatilor majore din Comuna Bacia va fi un document cartografic care va contine

urmatoarele straturi tematice, cu o legenda clara:

1. Infrastructurd Rutierd Deficitar&: hasurd rosie pentru drumurile comunale si strazile

neasfaltate.

2. Deficit Acoperire Canalizare: hasura albastra pentru KILO-CAROURILE [x10, Y08] si

[X11, YO09].

3.Retea Electricd Suprasolicitata:simbolurispecifice pentru posturile de transformare din

[X09, YO07] sl [X10, YO07].
4.Cadru Construit Degradat: poligoane de culoare gri pentru zonele cu constructii abandonate.
5.Deficit de Spatii Verzi:hasuraverde pentru zonele rezidentiale dense fara acces la parcuri.

6. Zone cu Acces Redus la Transport Public: poligoane galbene pentru arealele situate la

peste 1 km de o statie.

Prin suprapunerea acestor deficite, se pot identifica "zonele de interventie prioritara" (ZIP), areale
unde o actiune integratd (modernizare drumuri + extindere canalizare + creare parc) ar avea cel

mai mare impact pozitiv asupra calitatii vietii.

14.2. Harta conflictelor teritoriale

Constatarea factuala este ca teritoriul nu este un spatiu omogen, ci o arena a unor interese si logici

de dezvoltare care intra in conflict. Problema pentru un PUG este de a identifica, anticipa si media
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aceste conflicte. Consecinta ignorarii acestor tensiuni este aparitia unor blocaje sau a unor
dezvoltari care degradeaza resurse valoroase. Harta Conflictelor Teritoriale transpune grafic aceste
tensiuni, suprapunand Amenintarile si Punctele Slabe peste Punctele Tari si Oportunitati. Aceasta
raspunde la intrebarea: "Care sunt principalele zone de conflict intre protectie si dezvoltare?".
Scopul este de a ghida dezvoltarea catre zonele cele mai potrivite, minimizand impactul negativ.
Prin vizualizarea clara a zonelor de conflict, se pot stabili reguli urbanistice care sa arbitreze intre

interesele divergente.

Cel mai pregnant conflict teritorial este cel dintre presiunea de dezvoltare imobiliara si necesitatea
de a proteja resursele naturale si agricole. Amenintarea extinderii necontrolate a zonelor construite
(urban sprawl) se manifestd in KILO-CAROURILE [x10, Y08], la nord de localitatea Bacia.
Problema este ca aceasta extindere se suprapune peste terenuri agricole de buna calitate si peste
zone cu peisaj valoros. Harta conflictelor va evidentia prin hasuri distincte aceasta suprapunere,
marcand-o ca 0 zond de conflict major intre dezvoltare si protectia resurselor.
Un alt conflict este generat de infrastructura de transport. Amenintarea poludrii fonice si a aerului
de pe DN66 si magistrala feroviara se suprapune peste zonele rezidentiale in KILO-CAROURILE
[X09, YO06] si [x08, Y06].Hartavadelimita coridoarele de impact, aratand zonele unde calitatea
vietii este afectata. Consecinta este necesitatea de a introduce in RLU masuri de protectie, precum

distante minime de construire si obligativitatea implementarii de panouri fonice.

Un alt set de conflicte este generat de suprapunerea zonelor cu riscuri naturale peste arealele cu
potential de dezvoltare. Problema este deosebit de acuta in lunca Streiului, unde oportunitatea de
a dezvolta zone de agrement si locuinte intra in conflict direct cu riscul la inundatii, in KILO-
CAROURILE [x08, YO05] si [xX08, Y06]. Harta va suprapune banda de inundabilitate peste
zonele cu presiune de dezvoltare, delimitand un perimetru de conflict intre sigurantd si
dezvoltare. In zona deluroasi din nordul comunei, in KILO-CAROURILE [X11, Y08] si[x12,
Y097, tendinta de extindere a locuintelor individuale intra in conflict cu zonele cu risc de alunecari
de teren. Harta va marca aceste suprapuneri, indicand unde dezvoltarea este nu doar

nesustenabild, ci si periculoasa.

Consecinta este fundamentarea unor decizii de interdictie sau de conditionare stricta a construirii,
bazate pe o evaluare obiectiva a riscului. Harta de sinteza a conflictelor teritoriale din Comuna

Bacia va fi un document cartografic care va contine urmatoarele straturi suprapuse:

1. Areale de presiune imobiliari (poligoane rosii);
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2. Zzone cu resurse protejate (hasuriverzi pentru terenuri agricole de calitate, arii naturale);

3.Zone de risc natural (hasuri albastre pentru zone inundabile, hasuri maro pentru alunecari

de teren);
4.Coridoare de impact ale infrastructurii (benzi galbene de-alungul DN66 si caii ferate).

Legenda va explica clar fiecare tip de conflict rezultat din suprapunerea acestor straturi, oferind

un instrument esential de planificare preventiva.

14.3. Harta potentialului de dezvoltare

Constatarea factuald este cd teritoriul comunei Biacia detine un potential de dezvoltare
semnificativ, fundamentat pe Punctele Tari si Oportunitatile identificate. Problema este ci, in
absenta unei viziuni strategice si a unei localizari spatiale a acestui potential, dezvoltarea risca sa
fie sporadica. Consecinta ar fi o dezvoltare sub-optimald. Harta Potentialului de Dezvoltare
raspunde la intrebarea "Ce zone prezinta cel mai mare potential pentru investitii?", transformand
atuurile abstracte intr-o geografie a oportunitatilor. Prin identificarea acestor "hotspots" de
dezvoltare, PUG-ul poate directiona investitiile publice si private catre arealele cu cel mai mare

randament, asigurand o utilizare eficienta a resurselor.

Cel mai evident potential este cel economic, legat de pozitionarea strategicd. Harta va delimita un
areal cu potential logistic si industrial insudul comunei, in KILO-CAROURILE [x08,
Y05] si [X09, YO05],1n imediata proximitate a nodului de autostrada A1 si a caii ferate. Problema
este de a defini un perimetru precis si de a-1 dota cu un regim de reglementare atractiv. Un alt
potential economic este cel turistic. Harta va identifica un coridor de dezvoltare turistici
de-a lungul vaii Streiului si in zona dealurilor nordice, in KILO-CAROURILE [x08, Y06], [X12,
Y09] si [X13, Y10]. Acest coridor va lega obiectivele de patrimoniu de zonele cu peisaj valoros.

Consecinta este crearea unei baze pentru dezvoltarea de pensiuni agroturistice.

Potentialul pentru dezvoltare rezidentiala calitativa este o altd componentd majora. Problema este
de a ghida cererea crescutd pentru locuire in mediul periurban catre zone care ofera o calitate
superioara a vietii. Harta va identifica areale cu potential rezidential ridicat,
caracterizate prin accesibilitate buna, expunere favorabila si peisaj atractiv, localizate in KILO-
CAROURILE [x10, Y07] si [X11, Y08].Implicatia este de a concentra extinderea intravilanului
in aceste areale, promovand un model de dezvoltare mai compact. Harta va integra si potentialul

de regenerare urbana. Vor fi identificate perimetre cu potential de regenerare in centrul
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localitatii Bacia, in KILO-CAROUL [x09, Y06], unde reconversia unor foste spatii industriale sau

reabilitarea fondului construit ar putea revitaliza zona.

Harta de sinteza a potentialului de dezvoltare pentru Comuna Bacia va fi un document cartografic

care va utiliza simboluri si culori distincte pentru a reprezenta:

1. Zone cu potential economic ridicat (poligoane mov);

2. Coridoare de dezvoltare turisticé (linii verzi punctate);

3.Areale prioritare pentru dezvoltare rezidentiala (poligoane portocalii);
4. Perimetre de regenerare urband (hasuri galbene).

Legenda va detalia criteriile care stau la baza definirii fiecdrei zone. Acest instrument proactiv ofera
o baza solida pentru a trece la urmatoarea etapa, cea de ierarhizare a prioritatilor, combinand

rezolvarea problemelor cu valorificarea oportunitatilor intr-o strategie de dezvoltare integrata.
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15. IERARHIZAREA DISFUNCTIONALITATILOR SI A PRIORITATILOR
DE INTERVENTIE

Acest capitol instituie o ordine de prioritate pentru interventiile urbanistice, transformand
inventarul extins de disfunctionalitati, probleme si conflicte teritoriale, identificate in capitolele
anterioare, intr-o foaie de parcurs strategica. Problema clara este riscul dispersarii resurselor
financiare si administrative limitate ale comunei Bécia catre probleme secundare, in absenta unei
ierarhizari. Consecinta ar fi o dezvoltare ineficienta si reactiva. Implicatia fundamentala pentru
Planul Urbanistic General (PUG) este ca acest capitol fundamenteaza deciziile strategice pe o baza

rationala, asigurand ca eforturile vor fi concentrate acolo unde impactul pozitiv este maxim.

Metodologia de ierarhizare este o analiza multicriteriala, care evalueaza fiecare disfunctionalitate
in raport cu un set de criterii predefinite. Instrumentul principal este o matrice de prioritizare,
unde fiecare problema primeste un punctaj, iar scorul final determina pozitia in ierarhia de
interventie. Sursele de date sunt exclusiv concluziile si hartile de sinteza elaborate in capitolele 4-
14 ale prezentului studiu. Aceasta abordare asigurad o evaluare echilibratad a urgentei, gravitatii si

impactului strategic al fiecarei disfunctionalitati.

15.1. Metodologie de prioritizare

Constatarea factuala este ca, pentru a trece de la o lista extinsa de probleme la un plan de actiune
fezabil, este necesard aplicarea unei metodologii de prioritizare clare si obiective. Problema
fundamentala a oricarui proces de planificare este alocarea resurselor limitate in fata unor nevoi
multiple. Consecinta unei prioritizari subiective este riscul de a favoriza proiecte cu impact redus,
ducand la o dezvoltare ineficienta. Implicatia pentru PUG-ul comunei Bacia este ca metodologia
de ierarhizare trebuie sa fie un mecanism transparent si defensabil, care sa justifice de ce anumite

interventii sunt considerate mai urgente decat altele.

Metoda propusa este analiza multicriteriald bazata pe un sistem de punctaj, pentru a cuantifica
importanta relativa a unor disfunctionalitati de naturi diferite. Solutia consta in evaluarea fiecirei
probleme pe baza unui set de criterii universale, fiecare criteriu fiind punctat pe o scara de la 1
(impact redus) la 5 (impact maxim). Criteriile sunt ponderate pentru a reflecta viziunea strategica,
cu un accent sporit pe siguranta publica. Scorul final de prioritate se calculeaza ca o suma

ponderatd, permitand o ordonare obiectiva.

Formula de calcul a scorului de prioritate: S = (P1x C1) + (P2 x C2) + ... + (Pn x Cn), unde S=Scor,

P=Pondere, C=Criteriu
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Procesul metodologic se desfasoara in pasi precisi:

1. Validarea listei de disfunctionalit&ti, extrase din Harta Disfunctionalitatilor Majore

si Harta Conflictelor Teritoriale.

2. Definirea si ponderarea criteriilor de ierarhizare.

3.Evaluarea si punctarea fiecarei disfunctionalitati, pe baza unor ghiduri de punctaj detaliate.
4.Calculul scorului final si ordonarea listei.

Consecinta este obtinerea unei liste ierarhizate, de la problema cea mai critica la cea mai putin
presanta. Metodologia structureaza judecata expertului, dar nu o elimina; ea include un pas final
devalidare si calibrare calitativé,unde lista numerica este analizata de factorii de decizie
pentru a ajusta ierarhia in cazuri exceptionale, bine justificate. Implicatia este cd metodologia este

un instrument de suport decizional, nu un substitut pentru decizia strategica.

15.2. Criterii de ierarhizare

Constatarea factuala este ca alegerea criteriilor de ierarhizare reprezinta nucleul metodologiei si
reflectd direct valorile strategice ale planificirii. Problema este definirea unui set de criterii
relevant, cuprinzator si operational. Consecinta unor criterii neclare ar fi o ierarhizare
distorsionata. Implicatia pentru PUG este cd aceste criterii devin principiile directoare ale

strategiei de interventie.
Propunerea metodologica se bazeaza pe patru categorii de criterii, ponderate diferit:

1. Gravitatea si Urgenta Impactului (Pondere: 40%): Evalueaza problemele care pun in
pericol siguranta sau sandtatea publicd (risc de alunecare, poluare), genereaza blocaje
majore sau duc la degradarea ireversibila a resurselor.

2. Amploarea Problemei (Pondere: 30%): Masoara numarul de persoane afectate,
suprafata implicatd sau frecventa problemei. Un drum degradat care deserveste sute de
gospodarii va primi un punctaj mai mare.

3. Potentialul de Blocaj sau de Cataliza (Pondere: 20%): Analizeaza rolul
disfunctionalitatii in sistem. Un scor ridicat se acorda problemelor care, odata rezolvate,
deblocheaza alte dezvoltari (efect de cataliza) sau care blocheaza alte investitii necesare.

4. Alinierea la Oportunitati Strategice (Pondere: 10%): Evalueaza alinierea la
oportunitatile de finantare externa (PNRR, programe regionale) sau la tendintele de
dezvoltare sustenabila.
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Categorie Criteriu Criteriu Specific Ghid de Punctaj (Scara 1-5)
(Pondere)
Gravitatea si Urgenta Siguranta Publica si 1: Disconfort minor; 5: Risc iminent pentru
Impactului (40%) Sanatate viata sau sanatate (ex: risc alunecare).
Impact asupra 1: Impact estetic redus; 5: Poluare majora sau
Mediului degradare ireversibila (ex: contaminare
panza freatica).
Degradarea Resurselor  1: Afectare minora; 5: Risc de pierdere
Neregenerabile ireversibild a patrimoniului.
Amploarea Problemei Populatie Afectata 1: Sub 50 de persoane; 5: Peste 500 de
(30%) persoane sau o intreaga localitate.
Suprafatd Afectata 1: Punctual (sub 1 ha); 5: Extins (peste 20 ha
sau un coridor major).
Potential de Efect de Blocaj 1: Fara blocaj; 5: Blocheaza implementarea
Blocaj/Cataliza (20%) altor 2-3 proiecte prioritare.
Efect de Cataliza 1: Fara efect multiplicator; 5: Rezolvarea
deblocheazi un intreg domeniu de dezvoltare
(ex: turism).
Aliniere Strategica Oportunitati de 1: Neeligibil; 5: Aliniere directa cu o axa de
(10%) Finantare finantare deschisa (PNRR, POR).

Aplicarea acestor criterii necesitd o interpretare inteligentd a datelor in context. De exemplu,
Gravitatea Impactului uneizone fara trotuare in proximitatea scolii din KILO-CAROUL [x09,
Y06] va primi un punctaj maxim, deoarece pune in pericol siguranta copiilor. Aceeasi problema,
pe o stradd secundara, va primi un punctaj mai mic. Similar, la evaluarea Potentialului de
Cataliza, modernizarea drumului catre zona cu potential turistic din KILO-CAROUL [x12, Y09]

va avea uln scor superior.

15.3. Lista ierarhizata a problemelor si domeniile prioritare

Constatarea factuald este cad aplicarea metodologiei genereaza o lista ierarhizata a

disfunctionalitatilor. Problema este ca o lista lunga, chiar ordonata, poate fi dificil de gestionat

B) >

66 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VEGCGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bdcia
Analiza diagnostic multicriteald integratd

strategic. Consecinta ar fi o pierdere a claritatii. Implicatia este necesitatea de a grupa aceste
probleme in domenii de interventie prioritars, care devin pilonii strategiei de dezvoltare a
PUG.

Lista este structurata pe trei praguri de prioritate, definite prin scorul obtinut: Prioritate Maxima
(scor 80-100), Prioritate Medie (scor 60-79) si Prioritate Redusa (scor sub 60), concentrand

atentia decidentilor asupra problemelor critice.

ID Descriere Problema Localizare Scor Prioritate  Ref.
(TKHC) Total Capitol
Po1 Riscridicat de alunecari de teren pe [X11, YO08], 95 Maxima 5.2
versanti [X12, YO09]
Po2  Acoperire inexistenta retea de [X10, Y081, 92 Maxima 6.1,12.1
canalizare in zonele de extindere [X11, YO09]
Po3 Riscla inundatii in lunca raului Strei [X08, Y051, 88 Maxima 5.1
[X08, Y06]
Po4  Stare tehnica precara a drumurilor [X12, Y091, 85 Maxima 7.1,12.1
comunale DC50, DC44 [X13, Y10]
Pos Lipsa spatiilor publice de calitate [X09, YO6] si 78 Medie 10.3, 12.1
(parcuri, locuri de joaca) sate
Po6 Degradare monument istoric Biserica [X09, YO06] 75 Medie 8.1

"Sf. Gheorghe" (HD-II-m-B-03246)

Poy Trafic de tranzit si lipsa sigurantei [X08, Y067, 72 Medie 7.1, 7.4
rutiere pe DN66 [X09, Y06]

Po8 Sub-valorificarea potentialului logistic [x08, Y0517, 68 Medie 11.1
in zona A1/DN66 [X09, YO05]

Pog Depozitariilegale de deseuri cu impact [X07, YO04], 65 Medie 9.3,12.1
peisagistic [X14, Y10]

P10  Sub-valorificarea potentialului turistic [Xx12, Y091, 61 Medie 11.3
(natural si cultural) [X13, Y10]
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Pe baza acestei liste, se contureaza trei mari domenii de interventie prioritara:

1. Infrastructura de Baza si Siguranta Publica: Grupeaza interventiile critice (Po1-Po4,
P07) precum extinderea retelei de canalizare, modernizarea drumurilor, managementul
riscurilor naturale si implementarea masurilor de siguranta rutiera.

2. Cresterea Calitatii Locuirii si Protectia Identitatii Locale: Vizeaza problemele Poj5 si
P06, respectiv lipsa spatiilor publice de calitate si degradarea patrimoniului construit,
alaturi de protejarea peisajului.

3. Stimularea Dezvoltarii Economice Durabile: Se concentreaza pe problemele Po8, Pog
si P10, vizand crearea unui cadru favorabil pentru investitii in zonele cu potential logistic si
dezvoltarea infrastructurii turistice.

Aceste domenii prioritare reprezinta axele strategice in jurul ciarora se va construi intregul PUG.
Consecinta este ca fiecare domeniu va fi transpus intr-un set de obiective specifice si intr-un
portofoliu de proiecte. Implicatia finald este una transformatoare: se trece de la o abordare
reactiva, de "rezolvare a problemelor"”, la una proactiva, de "construire a unui viitor dorit", oferind

fundatia pentru formularea criteriilor fundamentale care vor ghida deciziile strategice viitoare.
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16. CRITERII FUNDAMENTALE PENTRU DECIZIA STRATEGICA

Acest capitol distileaza intreaga diagnoza teritoriala a Comunei Bacia, realizata in capitolele 1-15,
intr-un set operational de criterii de decizie care vor ghida elaborarea strategiei de dezvoltare si a
reglementarilor din Planul Urbanistic General (PUG). Constatarea factuala de la care porneste
acest demers este ca analizele anterioare au identificat un set complex de vulnerabilitati (ex:
infrastructura deficitara), constrangeri (ex: riscuri naturale) si oportunitati (ex: potential logistic).
Problema clara este riscul de a elabora o strategie de dezvoltare care, desi bine intentionata, nu
raspunde ierarhizat acestor realitati, ducand la decizii suboptimale sau contradictorii. Consecinta
directa ar fi un PUG inaplicabil, lipsit de coerenta interna si incapabil sa produca o schimbare
pozitiva reala. Implicatia fundamentald pentru PUG este, asadar, necesitatea de a stabili un cadru
decizional explicit si transparent, care sa asigure ca fiecare propunere viitoare va fi evaluata in
raport cu aceleasi principii directoare, fundamentate pe diagnoza deja realizata. Deciziile strategice

corecte se bazeaza pe principii clare si criterii masurabile.

Metodologia de elaborare a acestui cadru decizional se bazeaza pe o sinteza riguroasa a concluziilor
extrase din capitolele 1-15 ale prezentului studiu, procesul fiind unul de extractie si formalizare a
principiilor care au rezultat implicit din diagnoza. Se definesc trei niveluri ierarhice de ghidare a

deciziei, fiecare avand un rol specific in procesul de planificare:

1. Principiile de dezvoltare durabiléd, care reprezintd valorile fundamentale si non-

negociabile ce formeaza "constitutia" PUG-ului;

2. Criteriile de evaluare, care traduc aceste principii in intrebari concrete, masurabile,

utilizate pentru a compara si a selecta scenariile de dezvoltare fezabile;

3. Indicatorii de monitorizare, care permit masurarea cantitativa a succesului PUG-ului pe

parcursul implementarii sale, asigurand un mecanism de feedback si adaptare.

Instrumentele utilizate sunt analiza comparativa, sinteza logicd si corelarea directd cu
disfunctionalitatile si potentialitdtile deja cartografiate, asigurand o trasabilitate completda unde

fiecare principiu este legat de o problema sau oportunitate concreta din teritoriu.

16.1. Principii de dezvoltare durabila

Constatarea factuala centrala, derivata din analiza riscurilor (capitolul 5) si a cadrului natural
(capitolul 4), este ca teritoriul comunei Bacia este supus unor constrangeri naturale semnificative,

incluzand riscuri la inundatii in lunca Streiului, in KILO-CAROURILE [x08, Y05] si [X08, Y06],
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siriscuri geomorfologice pe versantii din nord, in KILO-CAROURILE [x11, Y08] i [X12, Y09].
Problema clara este tendinta istorica de a ignora aceste riscuri in favoarea unei dezvoltari
oportuniste. Consecinta directa este cresterea vulnerabilitatii comunitatii si a costurilor publice pe
termen lung pentru gestionarea situatiilor de criza, fenomen ce contravine direct cerintelor de
siguranta publica. Implicatia pentru PUG este adoptarea Principiului Rezilientei si
Sigurantei ca prim pilon al dezvoltarii. Acest principiu fundamental stipuleaza ca nicio
dezvoltare noud nu trebuie sa creasca gradul de risc existent si, pe cat posibil, trebuie sa contribuie

la reducerea acestuia.
Concret, acest principiu va impune in Regulamentul Local de Urbanism (RLU):

1. Interzicerea stricta a constructiilor cu functiune de locuire sau a infrastructurii critice in zonele

cu hazard foarte ridicat, delimitate in Harta de Hazard Integrat.

2. Conditionarea oricdrei dezvoltari in zonele cu hazard mediu de implementarea unor masuri de

prevenire si protectie validate tehnic, conform normelor in vigoare.

3. Promovarea solutiilor bazate pe natura, precum refacerea zonelor umede in lunca Streiului sau

programele de impadurire pe versanti, ca instrumente de reducere a riscurilor.

A doua constatare factuala majora, rezultata din diagnoza socio-demografica (capitolul 10) si din
consultarea publicad (capitolul 12), este cd locuitorii apreciaza calitatile mediului rural, precum
linistea §i proximitatea fatd de naturd, siresimt acut deficitul de infrastructura de baza.
Problema este tensiunea dintre nevoia de modernizare si dorinta de a conserva identitatea locala.
O dezvoltare pur cantitativa ar distruge specificul locului. Consecinta este necesitatea adoptarii
Principiului Coeziunii Sociale si a Calitdtii Vietii. Acest principiu postuleaza ca
dezvoltarea trebuie s urmareasca cresterea echitabild a calitatii vietii pentru toti locuitorii si
protejarea capitalului social. Implicatia pentru PUG este o abordare duala: 1. Prioritizarea absoluta
a investitiilor in infrastructura de baza (apd, canalizare, drumuri) pentru a elimina decalajele
existente, in special in satele Tampa ([x12, Y09]) si Petreni ([x13, Y10]). 2. Introducerea in
RLU a unor reglementari care sa protejeze caracterul local, prin controlul densitatii, a regimului
de inaltime si a esteticii constructiilor, conform principiilor enuntate de teoreticieni precum Jan
Gehl in lucrarea sa "Viata intre cladiri", pentru a incuraja spatiile publice de calitate si

interactiunea sociala.

A treia constatare, derivatd din analiza economica (capitolul 11) si cea a cadrului de planificare

(capitolul 2), este existenta unui potential economic semnificativ, dar sub-valorificat, legat de
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pozitia strategicd a comunei. Problema este structura economica slab diversificata si dependenta
de polii urbani invecinati. Consecinta este o vulnerabilitate economica si o baza fiscala redusa.
Implicatia este adoptarea Principiului Competitivitdtii si Diversificdrii Economice

Durabile.

Acest principiu afirma cd PUG-ul trebuie sd actioneze ca un catalizator pentru dezvoltarea
economica locala, prin crearea unui mediu de afaceri predictibil si prin valorificarea avantajelor

competitive. Acest principiu se va traduce in:

1. Delimitarea clara a unor zone dedicate activitatilor economice, in special in arealul cu potential

logistic din sudul comunei ([x08, Y05], [X09, Y05]).

2. Simplificarea si clarificarea reglementarilor urbanistice pentru a reduce birocratia si a incuraja

investitiile.

3. Sprijinirea dezvoltarii turismului durabil, prin protejarea si punerea in valoare a patrimoniului

natural si cultural, conform oportunitatilor identificate in capitolele 8 si 9.

A patra constatare, transversala intregii diagnoze, este ca resursele naturale, culturale si agricole
ale comunei sunt limitate si supuse presiunii. Problema este riscul consumului iresponsabil al
acestor resurse in favoarea unui profit pe termen scurt. Consecinta ar fi o saracire a capitalului
teritorial pentru generatiile viitoare. Implicatia este adoptarea Principiului Gestion&rii
Responsabile a Resurselor si Protectiei Mediului, aliniat la viziunea Agendei Teritoriale

2030 pentru o "Europa Verde".

Acest principiu impune ca orice dezvoltare sa minimizeze impactul asupra mediului si sa utilizeze

in mod eficient resursele. Concret, PUG-ul va urmari:
1. Protejarea stricta a terenurilor agricole de inalta calitate, a padurilor si a coridoarelor ecologice.

2. Promovarea unui model de dezvoltare compacta, pentru a limita extinderea necontrolata a

intravilanului (urban sprawl), fenomen deja vizibil in KILO-CAROUL [x10, Y08].

3. Integrarea in RLU a unor cerinte privind eficienta energetica a cladirilor si managementul
sustenabil al apei si deseurilor, conform directivelor europene. Aceste patru principii directoare

formeaza constitutia viitorului PUG.

16.2. Criterii de evaluare
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Constatarea factuala este ca, pentru a transpune principiile directoare in decizii concrete, este
necesar un set de criterii de evaluare clare si masurabile. Problema este cum se poate evalua si
compara in mod obiectiv impactul diferitelor alternative sau scenarii de dezvoltare. Fara un astfel
de set de criterii, procesul de selectie a strategiei finale risca sa fie subiectiv si netransparent.
Consecinta ar fi o strategie greu de justificat. Implicatia pentru PUG este ca aceste criterii devin
instrumentul de lucru principal in faza de elaborare a propunerilor, permitand o evaluare
comparativa riguroasa a optiunilor strategice. Fiecare criteriu este o intrebare directa, derivata

dintr-unul dintre cele patru principii fundamentale.

Derivat din Principiul Rezilientei si Sigurantei, se stabilesc urmatoarele criterii de

evaluare:

1. Criteriul de conformitate cu hazardul natural: Propunerea evitd complet zonele cu

risc foarte ridicat de inundatii si alunecari de teren? (Scor maxim: DA).

2. Criteriul de reducere a vulnerabilitdtii: Propunerea include masuri active care

contribuie la reducerea riscurilor existente? (Scor maxim: Masuri semnificative).

3.Criteriul de sigurantd a infrastructurii critice: Propunerea asigurda amplasarea

noilor retele de utilitati si dotari publice in afara zonelor de risc major? (Scor maxim: DA).

Cuantificarea acestor aspecte este problema centrald. Consecinta este ca, la evaluarea scenariilor,
fiecare propunere va fi suprapusa peste Harta de Hazard Integrat (capitolul 14), iar punctajul va fi

acordat in functie de gradul de evitare a zonelor periculoase.
Din Principiul Coeziunii Sociale si a Calitdtii Vietii decurg criteriile:

1. Criteriul de echitate teritorial&: Propunerea contribuie la reducerea decalajelor de

dezvoltare intre localitdtile componente? (Scor maxim: Impact major de reducere a decalajelor).

2. Criteriul de accesibilitate la servicii si dotdri publice: Propunerea
imbunatateste accesul la educatie, sanatate si spatii de agrement? (Scor maxim: Crestere

semnificativa a accesibilitatii).

3.Criteriul de calitate a spatiului public si a mediului construit: Propunerea
promoveaza un design urban la scara umana si creste procentul de spatii verzi? (Scor maxim:

Impact pozitiv major).
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Problema este cum se mdasoara "calitatea". Consecinta este cad evaluarea va utiliza indicatori proxy,

precum distanta medie pana la cel mai apropiat parc sau procentul de strazi cu trotuare.

Principiul Competitivitdtii Economice Durabile este operationalizat prin urmatoarele
criterii:
1. Criteriul de creare a locurilor de munci: Propunerea genereaza noi oportunitati de

angajare la nivel local? (Scor maxim: Numar mare de locuri de munca diversificate).

2. Criteriul de atragere a investitiilor: Propunerea creeaza un cadru favorabil pentru

atragerea de noi investitii productive? (Scor maxim: Potential ridicat de atragere a investitiilor).

3. Criteriul de valorificare a resurselor locale: Propunerea sprijind dezvoltarea
turismului si a afacerilor bazate pe capitalul local? (Scor maxim: Valorificare superioara a
resurselor). Estimarea impactului economic este problema principald. Consecinta este ca

evaluarea se va baza pe analize de piatd si pe comparatii cu bune practici.
In final, Principiul Gestiondrii Responsabile a Resurselor se traduce in criteriile:

1. Criteriul de protectie a terenurilor agricole si a fondului forestier:
Propunerea minimizeaza consumul de teren agricol fertil? (Scor maxim: Consum zero de terenuri

clasa I siII).

2.Criteriul de eficientd a utilizdrii terenului:Propunerea promoveaza un model de

dezvoltare compact? (Scor maxim: Densificare si regenerare urbanad).

3.Criteriul de impact asupra biodiversitatii si a peisajului:Propunereaprotejeazé

ariile naturale si coridoarele ecologice? (Scor maxim: Impact pozitiv sau neutru).

Problema este ca impactul asupra mediului este adesea greu de monetizat. Consecinta este ca

evaluarea pe aceste criterii va avea un caracter mai calitativ.

Principiu Director Criteriu de Evaluare Intrebare Cheie pentru Evaluarea
Scenariilor
1. Rezilienta si Siguranta  Conformitate cu Scenariul propus evita complet constructiile
Hazardul Natural in zonele cu risc foarte ridicat?
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Principiu Director

2. Coeziune Sociala si
Calitate a Vietii

3. Competitivitate
Economica Durabila

4. Gestionare
Responsabila a
Resurselor

Criteriu de Evaluare

Reducerea
Vulnerabilitatii

Siguranta
Infrastructurii Critice

Echitate Teritoriala

Accesibilitate la
Servicii Publice

Calitatea Spatiului
Public

Crearea Locurilor de
Munca

Atragerea Investitiilor

Valorificarea
Resurselor Locale

Protectia Terenurilor
Agricole

Eficienta Utilizarii
Terenului

Impact asupra
Biodiversitatii

Intrebare Cheie pentru Evaluarea
Scenariilor

Scenariul include masuri active care
contribuie la diminuarea riscurilor
existente?

Noile dotari publice si retele esentiale sunt
amplasate in afara zonelor de risc?

Scenariul contribuie la reducerea
decalajelor de echipare intre localitatile
comunei?

Scenariul imbunétateste accesul la educatie,
sanatate si agrement pentru toti locuitorii?

Scenariul promoveaza un design la scara
umana si creste suprafata spatiilor verzi?

Scenariul faciliteaza aparitia de noi locuri
de munca locale si diversificate?

Scenariul creeaza un cadru predictibil si
atractiv pentru investitii productive?

Scenariul sprijina dezvoltarea turismului si
a afacerilor bazate pe capitalul local?

Scenariul minimizeaza consumul de teren
agricol fertil (clasele I si IT)?

Scenariul promoveaza un model de
dezvoltare compacta in detrimentul
extinderii?

Scenariul protejeaza ariile naturale,
coridoarele ecologice si peisajele valoroase?

16.3. Indicatori de monitorizare

Constatarea factuala este ca valoarea unui PUG nu consta doar in calitatea viziunii sale, ci si in

capacitatea de a fi implementat si de a produce rezultate masurabile. Problema multor strategii
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este cd, odata aprobate, ele riman documente statice, faira un mecanism de urmarire a progresului.
Consecinta este imposibilitatea de a evalua daca planul functioneaza. Implicatia pentru PUG-ul
comunei Bacia este necesitatea de a stabili, inca din faza de fundamentare, un set de indicatori de
monitorizare clari, care sa permita evaluarea periodica a gradului de atingere a obiectivelor

strategice.

Pentru fiecare dintre cele patru principii directoare, se va stabili un set de indicatori de
performanta (KPI), care sa poata fi masurati periodic. Problema este de a selecta indicatori
relevanti si masurabili. Pentru Principiul Rezilientei si Sigurantei, indicatorii cheie vor
fi: 1. Suprafata (ha) de constructii noi autorizate in zonele cu risc ridicat (tinta:

0 ha). 2. Numdrul de evenimente rutiere grave (tinta: reducere cu 25% in 10 ani).
Pentru Principiul Coeziunii Sociale si a Calitdtii Vietii, se vor monitoriza:

1. Procentul populatiei racordate la sistemul de canalizare (tinta: 90% in 10 ani).
2. Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor (tinta: crestere la 26 mp/locuitor).
Pentru Principiul Competitivitdtii Economice, indicatorii relevanti sunt:

1. Numarul de agenti economici nou infiintati in sectoarele non-agricole (‘ginta:

crestere anuald de 5%).

2. Numdrul de locuri de muncd nou create in comuni (tinta: 200 de locuri de munca in 10

ani).

Pentru Principiul Gestiondrii Responsabile a Resurselor, Se vor utiliza:

1. Suprafata de teren agricol scoasid din circuit (tinta: sub 2 ha/an).

2.Rata de colectare selectivid a deseurilor (tinta: atingerea tintelor nationale).

Problema este ca unele dintre aceste date nu sunt colectate in prezent in mod sistematic.
Consecinta este necesitatea crearii unui sistem de monitorizare la nivelul primariei. Implicatia este
ca PUG-ul trebuie sa fie insotit de o fisa de monitorizare pentru fiecare indicator, care sa specifice
sursa datelor si frecventa de colectare. Acest sistem va permite elaborarea de rapoarte anuale

privind stadiul implementarii PUG.
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Principiu Director Indicator de Monitorizare = Valoare de Tinta Propusa
Referinta (Baseline,  (Orizont 2035)
2025)

1. Rezilienta si Siguranta  Suprafata (ha) autorizata 0,5 ha/an (estimat o ha/an

in zone cu risc ridicat istoric)

Numar evenimente 4 <3

rutiere grave (anual)
2. Coeziune Sociala si Populatie racordati la 45% 90%
Calitate a Vietii canalizare (%)

Suprafata spatiu verde 8 mp/loc. 26 mp/loc.

public (mp/locuitor)
3. Competitivitate Numar agenti economici 120 > 180
Economica Durabila non-agricoli (total)

Numar locuri de munca 850 (estimat) > 1050

locale (total)
4. Gestionare Suprafata teren agricol 3 ha/an (estimat) < 2ha/an
Responsabila a scos din circuit (ha/an)
Resurselor

Rata de colectare selectiva  15% 55% (tinta

a deseurilor (%) nationala)
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17. STUDIU PEISAGISTIC

Peisajul, definit conform Conventiei Europene a Peisajului ca o resursa esentiala pentru calitatea
vietii siidentitatea teritoriala, este supus in Comuna Béacia unor presiuni antropice care ii ameninta
integritatea. Problema centrala este degradarea progresiva a specificului local, cauzata de
extinderea necontrolatd a zonelor construite si de abandonul practicilor agricole traditionale.
Consecinta directa a acestei degradari este banalizarea cadrului de viata si reducerea potentialului
turistic. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este fundamentala: peisajul devine un
obiect central al planificarii, necesitand o strategie proactiva de protectie, gestiune si amenajare,

care sa reconcilieze dezvoltarea cu conservarea valorilor identitare.

Metodologia aplicata pentru diagnoza peisajului coreleazd analiza obiectiva, de specialitate, cu

perceptia subiectiva a comunitatii.
Instrumentele utilizate sunt:

1. Analiza spatiala in sistem GIS pe grila canonica TKHC, pentru a suprapune datele privind cadrul

natural, antropic si vizual;

2. Cercetarea de teren pentru validare;

3. Analiza documentara, incluzand harti istorice si studii anterioare;
4. Corelarea cu rezultatele consultarii publice (capitolul 12).

Se urmareste o intelegere completa a peisajului, ca interfatd complexa intre natura si cultura.

17.1. Cadrul Natural si Antropic — Suportul Peisajului

Constatarea factuald este ca peisajul comunei Bicia este modelat de doud unitati naturale majore:
valea raului Strei, care structureaza teritoriul pe axa nord-sud, si relieful deluros subcarpatic in
partea de nord. Problema este ca aceste unitati genereaza conditii si vulnerabilitati diferite. Lunca
Streiului (predominant in KILO-CAROURILE [x08, Y05]-[X09, Y07]) are potential agricol
ridicat, dar este vulnerabila la inundatii. Dealurile (concentrate in KILO-CAROURILE [x11, Y08]
si [x12, Y09]) ofera perspective vizuale, dar sunt expuse eroziunii si alunecarilor. Consecinta este

ca PUG-ul trebuie sa traduca aceasta dualitate in reguli de urbanism specifice.

Cadrul antropic istoric s-a dezvoltat in legatura cu relieful si hidrografia. Problema este ca
dezvoltarile recente, precum extinderea rezidentiala din KILO-CAROUL [x10, Y08], ignora

aceasta logica, urcand pe versanti si generand probleme de accesibilitate. Consecinta este o
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presiune crescuta asupra peisajului si o pierdere a coerentei asezarilor. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a stabili limite clare pentru intravilan, ghidand dezvoltarea catre zonele apte
infrastructural. Patrimoniul cultural construit, precum Biserica ,Sf. Gheorghe” (HD-II-m-B-
03246), actioneaza ca "puncte de acupunctura" in peisaj. Problema este ca perceptia valorii lor este
diminuata de un context vizual degradat. Consecinta este neexploatarea potentialului lor identitar.
Implicatia pentru PUG este de a institui zone de protectie vizuala si de a reglementa constructiile

noi din proximitate (inaltime, materiale, cromatica).

17.2. Analiza Vizuala si a Perceptiei

Constatarea factuala este ca peisajul este o constructie vizuala, iar calitatea sa este legata de modul
in care este perceput. Problema este ca planificarea traditionald trateaza superficial aceasta
dimensiune. Consecinta este aprobarea unor dezvoltari care genereaza un impact vizual negativ.
Implicatia pentru PUG este de a introduce analiza vizuald ca instrument de reglementare,
raspunzand la intrebarea: "De unde este privit peisajul si ce se vede?". Aceastd analiza se
concentreaza pe trei elemente: puncte de belvedere, siluete si repere. Analiza de teren a identificat
trei puncte de belvedere majore pe culmile dealurilor din nord, in KILO-CAROURILE [x11, Y09]
si [x12, Y10].Problema este ca aceste perspective nu sunt protejate. Consecinta ar fi pierderea
unei resurse peisagistice. PUG-ul trebuie sa marcheze aceste puncte pe planse si sa instituie
"conuri de vizibilitate protejate", coridoare vizuale in care regimul de construire sa fie strict

controlat.

Siluetele localitatilor, in special cele percepute de pe DN 66, reprezinta "cartea de vizitd" a
comunei. Constatarea este ca acestea sunt relativ armonioase. Problema este riscul alterarii lor
prin constructii disonante la intrarile in localitati, in KILO-CAROURILE [x08, Y05] si [X10,
Y07]. Consecinta ar fi o pierdere a identitatii vizuale. Implicatia pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) este de a stabili reguli specifice pentru "zonele de primire", care sa impuna
standarde ridicate de calitate arhitecturala. Reperele vizuale (landmarks), conform teoriei lui
Kevin Lynch, sunt esentiale pentru lizibilitatea peisajului ("imageability"). Problema este ca,
dincolo de monumentele istorice, exista repere locale (un copac secular, o troita) fara protectie
formala. Consecinta este ca pot disparea fara ca valoarea lor pentru memoria colectiva sa fie luata
in considerare. Implicatia pentru PUG este de a realiza un inventar al acestor repere si de a le

acorda un statut de protectie prin RLU.

17.3. Unitati de Peisaj si Valoarea Acestora
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78 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

- PRIMARIA COMUNEI VEGCGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bdcia
Analiza diagnostic multicriteald integratd

Constatarea factuala este ca teritoriul comunei poate fi structurat intr-un mozaic de unitati de
peisaj distincte. Problema pentru planificare este ca fiecare unitate are o valoare si vulnerabilitate
specifica. Consecinta unei reglementari uniforme ar fi ineficienta. Implicatia pentru PUG este de a
folosi aceste unitati ca baza pentru o zonificare nuantatid. Pe baza analizei integrate, au fost
delimitate cinci unitati majore:
1. UP1: Peisajul cultural al luncii aluvionare a Streiului, cu valoare ecologica si culturala
ridicatd, vulnerabil la presiunea antropica.

2. UP2: Peisajul dealurilor inalte impadurite, cu rol major de protectie, vulnerabil la
exploatari forestiere.

3. UP3: Peisajul cultural al dealurilor joase, un mozaic de pasuni si livezi, vulnerabil la
abandon si constructii necontrolate.

4. UP4: Peisajul asezarilor rurale, cu valoare istorica, vulnerabil la degradarea fondului
traditional.

5. UP5: Peisajul coridoarelor de infrastructura, cu impact vizual negativ, dar importanta
functionala majora.

Sinteza caracteristicilor, valorilor si vulnerabilitatilor acestor unitati fundamenteaza obiectivele de

calitate peisagistica. Pentru fiecare unitate, RLU trebuie sa stabileasca reguli specifice.

Pentru Up1 (Lunca Streiului), obiectivul este conservarea caracterului natural si dezvoltarea
agroturismului cu impact redus. Regulile vor interzice constructiile in afara vetrelor satelor si vor

promova bunele practici ecologice.

Pentru up3 (Dealurile joase), obiectivul este mentinerea mozaicului peisagistic si integrarea
armonioasd a noilor dezvoltari. Regulile vor viza limitarea suprafetei parcelelor si vor stabili

ghiduri de proiectare.

Problema cea mai complexa o reprezinta gestionarea UP5 (Coridoarele de infrastructurd),

unde obiectivul este atenuarea impactului negativ.

Consecinta este cd RLU va impune masuri compensatorii, precum obligativitatea realizarii de
perdele vegetale de protectie cu o latime minima de 15-20 de metri pentru orice dezvoltare logistica
in KILO-CAROUL [x08, YO05].

17.4. Disfunctionalitati si Presiuni asupra Peisajului

S >

Constatarea factuala este ca peisajul comunei Bacia este supus unor presiuni care 1i degradeaza
calitatea. Problema pentru PUG este c4, fara identificarea precisa a acestor disfunctionalitati, orice

strategie de protectie este ineficienta. Implicatia este necesitatea de a elabora o harta a conflictelor
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peisagistice, care sa localizeze spatial, in grila TKHC, punctele unde presiunile antropice sunt cele
mai intense. Reprezentarea cartografica a acestor disfunctionalitati va evidentia zonele critice,

fundamentand interventiile prioritare.

O prima categorie este legatd de presiunea constructiilor neintegrate la periferia
localitatilor, in KILO-CAROURILE [x10, Y08] si [X11, Y08],unde locuinte noi intra in conflict
cu peisajul rural. Problema este lipsa unor reguli clare. O altd presiune este generata de
constructiile abandonate, care creeaza "rani" in peisaj, in special in HECTA-CAROURILE din
KILO-CAROUL [x10, YO07]. A doua categorie este degradarea peisajului deschis, care
include abandonul terenurilor agricole si depozitdrile ilegale de deseuri, in special in
KILO-CAROURILE [x07, YO04] si [X14, Y10]. A treia categorie vizeazd poluarea vizuald a
spatiului public (panouri publicitare haotice, cabluri aeriene), care genereaza un "zgomot"
vizual in zonele centrale. Consecinta este o senzatie de dezordine. Implicatia pentru PUG este ca

RLU trebuie sa contina un capitol distinct dedicat calitatii spatiului public.

17.5. Concluzii si Directii Strategice pentru Peisaj

Constatarea finald este cd peisajul comunei reprezintd o resursd complexd, cu valori si
vulnerabilitati evidente. Problema strategica pentru PUG este cum sa transforme managementul
peisajului dintr-o activitate reactiva intr-una proactiva. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa
propuna o viziune si actiuni concrete. Implicatia este sintetizarea diagnozei intr-un set de directii

strategice clare.

Prima directie strategica este Protectia si Conservarea Valorilor.Aceasta se va materializa
prin:

1. Delimitarea strictd a zonelor cu valoare naturala si culturald ridicata, cu regim de construire
restrictiv;

2. Instituirea de zone de protectie vizuala pentru monumente si perspective;

3. Elaborarea unui ghid de proiectare pentru vetrele satelor. Problema este asigurarea aplicarii

regulilor.

Consecinta este ca autorizarea va fi conditionata de o analiza de calitate arhitectural-peisagistica.
A doua directie este Gestionarea Dinamicii Peisajului, care urmareste ghidarea
transformarii intr-o directie pozitiva. Actiunile vor viza directionarea dezvoltarii rezidentiale,

promovarea agriculturii prietenoase cu peisajul si atenuarea impactului infrastructurii. A treia
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directie este Restaurarea si Crearea de Noi Valori Peisagistice, vizand interventia in
zonele degradate. Proiectele prioritare vor include regenerarea zonelor cu impact negativ,
amenajarea malurilor Streiului ca axa verde si imbunatatirea calitatii spatiului public. Problema
finantarii acestora implica definirea lor la un nivel de maturitate care sa permita accesarea de

fonduri externe.
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