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IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE IN COMUNA BACIA

Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in Planul Urbanistic General (PUG) al
Comunei Bacia este o cerintd obligatorie, derivata din finantarea documentatiei prin Planul
National de Redresare si Rezilientda (PNRR), Componenta 10 — Fondul Local. Acest cadru impune
o aliniere neconditionata la principiile de sustenabilitate, cu un accent particular pe principiul ,,a
nu prejudicia in mod semnificativ”’ (Do No Significant Harm - DNSH), conform Regulamentului
(UE) 2020/852 (Taxonomia). Prezentul studiu de fundamentare stabileste cadrul conceptual si
metodologic al analizei, definind scopul, obiectivele si pasii procedurali care vor ghida evaluarea
vulnerabilitatilor si formularea propunerilor de crestere a rezilientei la nivel local, pentru teritoriul

administrativ al comunei Bacia si al satelor componente: Petreni, Tampa si Totia.

Demersul metodologic coreleaza datele climatice provenite de la surse oficiale, precum
Administratia Nationala de Meteorologie si Copernicus Climate Change Service, cu specificul
socio-economic si biofizic al teritoriului administrativ, pentru a identifica sectoarele si zonele cele
mai expuse la riscuri. Abordarea este una integratd, imbinand instrumentele de analiza spatiala
GIS cu evaluarea socio-economica pentru a propune solutii care balanseaza nevoile de dezvoltare
cu imperativul protectiei mediului. Intregul proces este conceput pentru a asigura transparenta
decizionala si pentru a crea un document de fundamentare solid, auditabil si direct utilizabil in

procesul de avizare si aprobare a PUG-ului.
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1. INTRODUCERE SI CONTEXT GENERAL

Constatarea factuala este ca Planul Urbanistic General al comunei Béacia trebuie sa devina un
instrument proactivde management al riscurilor climatice, nu doar un set de reguli de construire.
Problema clara consta in transformarea constrangerilor generate de schimbarile climatice intr-un
catalizator pentru o dezvoltare locala durabila, sigura si echitabild, in conformitate cu politicile
europene si nationale. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a fundamenta
reglementari urbanistice informate, capabile sa creasca rezilienta pe termen lung a comunei.
Analiza nu se limiteaza la o simpld constatare a problemelor, ci vizeaza identificarea de solutii
concrete, fezabile tehnic si economic, care sa poata fi transpuse direct in documentatia de
urbanism si in politicile publice locale. Astfel, studiul devine un instrument operational pentru
administratia publica, oferind o baza de date si un set de recomandari strategice pentru toate

proiectele viitoare de investitii.

Fundamentarea necesitatii acestui studiu este dubla, fiind determinata atat de contextul legislativ,
cat si de cel pragmatic. Din punct de vedere legal, obligatia de a integra adaptarea la schimbarile
climatice in planificarea teritoriala este stipulatd in Strategia Nationala a Romaniei privind
Schimbadrile Climatice si este o conditionalitate esentiald pentru accesarea fondurilor europene,
inclusiv prin PNRR. Respectarea principiului DNSH, conform Regulamentului (UE) 2020/852
(Taxonomia), impune o analiza riguroasa a modului in care PUG-ul contribuie la obiectivul de
adaptare. Din punct de vedere pragmatic, fenomenele meteorologice extreme observate in ultimii
ani in judetul Hunedoara, precum inundatiile rapide si perioadele de secetd prelungitd, au
demonstrat vulnerabilitatea infrastructurii si a comunitatilor rurale, generand costuri economice,
pagube materiale si riscuri pentru siguranta populatiei. Ignorarea acestor tendinte in procesul de

planificare ar echivala cu planificarea esecului, expunand comunitatea la riscuri viitoare crescute.

1.1. Obiectivele Studiului Climatic

Pentru atingerea scopului principal de crestere a rezilientei pe termen lung, au fost definite patru
obiective specifice, aliniate la principiile SMART. Aceste obiective structureaza demersul analitic,
asigurand o progresie logica de la diagnostic la propuneri normative si garantand ca rezultatele vor

fi direct aplicabile in documentatia PUG si in planul de actiune aferent.

1. Definirea unui diagnostic climatic detaliat la scara teritoriului administrativ.
Acest obiectiv vizeaza analiza datelor istorice (1961-2020) si a scenariilor climatice viitoare,
pentru orizonturile 2050 si 2100, utilizand scenariile de referinta RCP 4.5 si RCP 8.5. Se vor
analiza indicatori cheie precum temperatura medie anuala, regimul precipitatiilor, numarul
de zile tropicale, numarul de zile de inghet si frecventa evenimentelor extreme. Datele vor
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proveni exclusiv de la surse oficiale, precum Administratia Nationala de Meteorologie si
portalul european Copernicus Climate Change Service, pentru a contura o imagine clara si
fundamentata stiintific a evolutiei climatice locale.

2. Evaluarea vulnerabilitatii componentelor sistemului teritorial. Obiectivul consta in
identificarea si cartografierea elementelor cele mai sensibile la impactul schimbarilor
climatice. Analiza, realizata la nivel de unitate teritoriald, va include: A. infrastructura
critica (drumuri comunale si judetene, retele de apa, canalizare si energie electrica); B.
zonele rezidentiale, cu un accent pe gospodariile situate in zone de risc; C. terenurile
agricole, diferentiate dupa tipul de cultura si accesul la irigatii; D. grupurile sociale
vulnerabile, identificate pe baza datelor demografice (varstnici, copii, gospodarii cu venituri
reduse).

3. Analiza impactului sectorial si evaluarea riscurilor climatice. Acest demers se
concentreaza pe ierarhizarea amenintarilor in functie de probabilitatea de manifestare si de
magnitudinea impactului potential. Riscurile vor fi evaluate cantitativ si calitativ pentru
sectoare cheie precum agricultura (pierderi de productie, degradarea solului), sanatatea
publica (impactul valurilor de caldura), resursele de apa (deficit, poluare) si cadrul construit
(avarierea cladirilor si infrastructurii). Se va utiliza o matrice de risc pentru a stabili
prioritatile de interventie, conform bunelor practici in domeniu.

4. Formularea unei strategii de adaptare coerente. Obiectivul final este de a elabora un
set de masuri concrete, un plan de actiune detaliat si propuneri de integrare a acestora in
Regulamentul Local de Urbanism. Strategia va include o combinatie de masuri structurale,
impadrtite in masuri de infrastructurd verde-albastra (solutii bazate pe natura) si masuri de
infrastructura gri (interventii tehnice), precum si masuri non-structurale, cum ar fi politicile
publice locale si sistemele de avertizare timpurie. Aceasta structurd garanteaza
trasabilitatea completd, de la problema la solutie si la articolul de regulament.

1.2. Metodologia de Lucru si Cadrul de Analiza

Metodologia de lucru adoptata este conforma cu prevederile Caietului de Sarcini, legislatia in
vigoare (Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Legea 292/2018 privind
evaluarea impactului asupra mediului) si ghidurile europene privind adaptarea la schimbarile
climatice. Procesul este structurat pe cinci etape principale, interconectate logic, pentru a asigura

o tranzitie fluida de la colectarea datelor la formularea de reglementari urbanistice auditate.

Etapa 1: Definirea Cadrului si Colectarea Datelor. Aceastd etapd initiald consta in
colectarea si centralizarea tuturor datelor de baza necesare analizei. Sunt incluse date climatice de
la surse oficiale (ANM, Copernicus), date geospatiale din planurile topografice si cadastrale
(format GIS) si date socio-economice de la nivel local si national (date de la Institutul National de
Statistica, strategii de dezvoltare locale si judetene). Sursele de date utilizate sunt exclusiv oficiale
si verificate, cuprinzand baza de date a PUG-ului existent, ortofotoplanuri actualizate, date de la
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si de la Administratia Nationald ,,Apele Romane”.
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Toate aceste date sunt integrate intr-un sistem GIS pentru a permite analize spatiale suprapuse si

modelari.

Etapa 2: Diagnostic Climatic si Evaluarea Vulnerabilitatii. A doua etapa implica
realizarea diagnosticului climatic, prin analiza tendintelor istorice si a proiectiilor viitoare, si
evaluarea vulnerabilitatii teritoriului. Cadrul de evaluare se bazeaza pe abordarea recunoscuta la
nivel international, care defineste riscul ca functie dintre trei componente: hazard (probabilitatea
de manifestare a unui fenomen climatic extrem), expunere (elementele din teritoriu localizate in
zona de manifestare a hazardului) si vulnerabilitate (predispozitia acestor elemente de a fi afectate

negativ).

Etapa 3: Analiza de Risc. Aceasta etapa este dedicata corelarii datelor de hazard climatic cu
cele de vulnerabilitate pentru a identifica si ierarhiza riscurile prioritare. Se vor elabora harti de
risc tematice pentru fiecare hazard principal (inundatii, seceta, valuri de caldura), care vor sta la

baza definirii zonificarii climatice in PUG.

Etapa 4: Elaborarea Strategiei de Adaptare. Pe baza riscurilor prioritare, se defineste
viziunea de dezvoltare rezilientd, se stabilesc obiectivele strategice SMART si se formuleaza un

portofoliu de masuri de adaptare si atenuare, grupate pe axe prioritare de interventie.

Etapa 5: Transpunere in PUG/RLU si Plan de Actiune. Ultima etapa vizeazd transpunerea
masurilor in propuneri concrete de articole pentru Regulamentul Local de Urbanism si elaborarea

unui plan de actiune detaliat, care sa includa prioritati, termene, responsabili si surse de finantare.

Pe parcursul intregului proces, se vor organiza consultari cu actorii locali relevanti (reprezentanti
ai primiriei, fermieri, operatori de utilititi) pentru a valida fezabilitatea solutiilor propuse. In final,
fiecare masura recomandata este evaluata riguros in raport cu cele sase obiective de mediu ale
Uniunii Europene, asigurand conformitatea deplina cu principiul "Do No Significant Harm"
(DNSH). Aceasta verificare este obligatorie in contextul finantarii prin PNRR si garanteaza ca
solutiile de adaptare propuse nu genereaza un impact negativ semnificativ asupra altor

componente de mediu.
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2. CADRUL STRATEGIC, LEGISLATIV SI POLITIC

Adaptarea climatica la nivel local este direct conditionata de alinierea la cadrul strategic si legislativ
superior, o cerinta care transforma obligatiile de conformitate in oportunitati pentru o dezvoltare
durabila. Problema clarda consta in integrarea cerintelor complexe multi-nivel — europene,
nationale si locale — intr-o abordare unitara la scara Comunei Béacia. Consecinta pentru Planul
Urbanistic General (PUG) este ca implicatiile cadrului existent trebuie transpuse in decizii concrete
de planificare teritoriala, fara a propune politici noi. Acest capitol functioneaza ca o harta a

cadrului de reglementare, esentiala pentru a asigura legalitatea si relevanta propunerilor detaliate.

Metodologia utilizata presupune o analizd documentara a actelor normative si a documentelor
strategice cheie, urmata de o sinteza a celor mai relevante principii si obligatii. O atentie deosebita
este acordata principiului ,a nu prejudicia in mod semnificativ” (Do No Significant Harm - DNSH),
avand in vedere rolul sdau central in conditionalitatile de finantare prin Planul National de

Redresare si Rezilienta (PNRR), prin care este finantat si prezentul PUG.

2.1. Politici Climatice Europene si Relevanta pentru Planificarea Locala

Politicile climatice ale Uniunii Europene, definite prin Pactul Verde European, constituie cadrul
strategic fundamental care ghideazad tranzitia cdtre neutralitatea climaticad pand in anul 2050.
Pachetul intermediar ,,Fit for 55” vizeaza o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin
55% pana in 2030, impunand o regandire a modului in care sunt planificate: A. dezvoltarea
urbani; B. sistemele de transport; C. productia de energie; D. managementul resurselor. Planurile
Urbanistice Generale devin astfel instrumente esentiale pentru materializarea acestor tinte la nivel

teritorial.

Relevanta politicilor europene pentru PUG-ul comunei Bicia este directa. In primul rand, legislatia
derivatd, precum Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM), transpusa prin
Legea nr. 292/2018, impune ca evaludrile pentru proiecte sda includd vulnerabilitatea la
schimbarile climatice. In al doilea rand, accesul la fonduri europene, inclusiv PNRR, este strict
conditionat de alinierea la obiectivele climatice si de respectarea principiului DNSH. Orice
propunere din viitorul PUG, de la extinderea intravilanului la reglementarea constructiilor, trebuie

sa demonstreze coerenta cu aceste politici.

La nivel operational, strategiile europene promoveaza concepte cheie ce trebuie integrate in
planificarea locala. Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice incurajeaza

dezvoltarea de solutii bazate pe natura (Nature-Based Solutions), care contribuie simultan la:
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1. cresterea biodiversitatii;
2. gestionarea apelor pluviale;
3. reducerea efectului de insula de caldura urbana.

De asemenea, strategia Valul Renovarilor (Renovation Wave) pune accent pe eficienta energetica
a cladirilor, aspect ce poate fi transpus in PUG prin reguli privind orientarea cladirilor, utilizarea

materialelor durabile si promovarea surselor de energie regenerabila. (?&!

Analiza politicilor europene relevante este pragmatica, extragand acele obligatii cu impact direct
asupra deciziilor de amenajare a teritoriului. Politicile privind economia circulara pot influenta
regulile de gestionare a deseurilor din constructii, in timp ce politica agricola comuna ofera cadrul
pentru promovarea practicilor agricole durabile si protejarea terenurilor fertile. Acest subcapitol
traduce limbajul strategic european intr-un set de cerinte si oportunitati concrete pentru

planificarea locala.

2.2, Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice

Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice si Planul National de Actiune pentru
perioada 2016-2030 reprezinta principalul document programatic care transpune obiectivele
europene in context national, definind tintele de reducere a emisiilor pentru sectoarele non-ETS
si axele prioritare pentru adaptare. Pentru Comuna Bacia, relevanta strategiei este directd, oferind
cadrul pentru identificarea vulnerabilitatilor si prioritizarea masurilor. Planul Urbanistic General
trebuie sa fie un instrument activ de implementare a acestei strategii, contribuind la atingerea

obiectivelor nationale prin reglementari la nivel de unitate teritoriala.

Analiza strategiei releva ca sectorul agriculturii si dezvoltarii rurale este identificat ca unul dintre
cele mai vulnerabile, fiind necesare masuri precum optimizarea managementului apei pentru
irigatii, promovarea culturilor rezistente la seceta si implementarea sistemelor agrosilvice. Aceste
directii pot fi transpuse in PUG prin protejarea resurselor de apa, stabilirea de reguli pentru
dezvoltarea sistemelor de irigatii si protejarea perdelelor forestiere. In sectorul infrastructurii si
constructiilor, strategia solicitd cresterea rezilientei la evenimente extreme si promovarea

standardelor de constructie durabila.

In ceea ce priveste atenuarea, strategia nationali stabileste tinte specifice pentru sectoare precum
transporturi, cladiri, agricultura si deseuri. PUG-ul poate promova masuri cu impact local pozitiv,
precum incurajarea utilizarii bicicletei, planificarea traseelor pietonale sigure, reglementarea
eficientei energetice pentru cladirile noi si sprijinirea solutiilor de producere a energiei din surse
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regenerabile (biomasa, solar). Aceste masuri aduc beneficii directe comunitatii: imbunatatirea
calitatii aerului local, reducerea costurilor la energie si cresterea calitatii vietii. Corelarea PUG cu
Strategia Nationala este o conditie de eligibilitate pentru accesarea finantarilor, asigurand o

legatura directa intre viziunea nationala si actiunea locala.

2.3. Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) si Legislatia Nationala
Conexa

Principiul ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’ (DNSH), formalizat prin Regulamentul (UE)
2020/852 (Regulamentul Taxonomiei), impune ca orice masura finantata prin PNRR sa nu aduca
un prejudiciu semnificativ niciunuia dintre cele sase obiective de mediu ale UE. Respectarea DNSH
este o obligatie contractuala strictd pentru PUG-ul Comunei Bicia, fiecare propunere majora, de

la zonificari la reguli de construire, urméand sa treaca testul de conformitate.

Legislatia nationala conexa este vasta. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului stabileste principiul precautiei. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul stipuleaza ca documentatiile de urbanism trebuie sa integreze obiectivele
de protectie a mediului. Legea apelor nr. 107/1996 reglementeaza constructia in zonele de risc la
inundatii, iar Legea nr. 104/2011 stabileste cadrul pentru calitatea aerului, ambele fiind influentate

de schimbarile climatice.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului (EIM), reglementata de Legea nr. 292/2018,
impune explicit ca raportul de impact sa descrie efectul proiectului asupra climei (emisii de GES si
vulnerabilitate) si sa detalieze masurile de adaptare. Astfel, prezentul studiu climatic serveste ca
document de fundamentare nu doar pentru PUG, ci si pentru viitoarele proceduri EIM, oferind
datele de baza necesare. Alinierea la cadrul strategic, legislativ si politic este o preconditie pentru
un PUG valid si finantabil. Acest capitol a cartografiat jaloanele normative, creand fundamentul

pentru analiza tehnica ce urmeaza.
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3. ANALIZA SCENARIILOR CLIMATICE REGIONALE SI LOCALE

Intelegerea aprofundatd a scenariilor climatice viitoare reprezinti fundamentul indispensabil
pentru orice strategie de adaptare si dezvoltare teritoriala durabila. Constatarea este ca datele
climatice de scara larga trebuie transpuse la un nivel de detaliu relevant local, pentru a defini
hazardul climatic specific Comunei Bacia. Problema clara pe care o abordeaza acest capitol este,
asadar, furnizarea bazei de date esentiale pentru analizele de vulnerabilitate si risc. Consecinta
pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ca aceasta analiza permite fundamentarea stiintifica

a tuturor masurilor de adaptare care vor fi propuse ulterior.

Metodologia aplicata este una riguros analitica, pornind de la analiza tendintelor observate in
datele istorice de la statiile meteorologice din proximitate, pentru a stabili o linie de baza solida.
Ulterior, se prezintd proiectiile modelelor climatice recunoscute la nivel international, bazate pe
scenariile de concentratie a gazelor cu efect de sera (Representative Concentration Pathways -
RCP), analizand scenariul moderat RCP 4.5 si cel pesimist RCP 8.5. Analiza se concentreaza pe
parametrii cheie pentru planificarea teritoriala: regimul temperaturilor, regimul precipitatiilor si,

in mod special, pe modificarea frecventei si intensitatii evenimentelor meteorologice extreme.

3.1. Date si Tendinte Climatice Istorice

Constatarea factuala este ca datele istorice pentru perioada 1961-2020 de la statiile meteorologice
relevante, precum Simeria si Deva, indicad deja o modificare a parametrilor climatici de baza.
Problema clara este ca "normalitatea climatica" din trecut nu mai reprezinta un ghid de incredere
pentru viitor. Consecinta pentru PUG este ca orice decizie de planificare pe termen lung, de la
dimensionarea infrastructurii la reglementarea constructiilor, trebuie sa se bazeze pe o intelegere

a acestor noi tendinte, nu pe experienta istorica.

Analiza regimului termic indicd o tendinta statistic semnificativa de crestere a temperaturii medii
anuale, mai accentuata in lunile de vara. Numarul de zile tropicale (cu temperaturi maxime de
peste 30°C) a crescut de la 0 medie de aproximativ 15-20 de zile pe an in perioada 1961-1990 la
peste 30 de zile pe an in ultimul deceniu, in timp ce numarul zilelor de iarna (cu temperaturi
minime sub -10°C) a scazut. Accelerarea ritmului de incélzire este evidenta in perioada post-2000,

sugerand ca modificarile climatice sunt o realitate prezenta si in accelerare.

Regimul precipitatiilor releva o modificare a tiparului, nu neaparat a cantitatii totale anuale. Se
observa o tendinta de crestere a frecventei perioadelor secetoase prelungite, in special in timpul

verii, alternate cu episoade de precipitatii intense, de scurtd durata. Aceastd redistribuire

) -
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reprezintd o problema dubla: pe de o parte, creste riscul de seceta agricola si de stres hidric, iar pe
de alta parte, creste riscul de inundatii rapide si de eroziune a solului. Datele istorice privind
numarul de zile consecutive fara precipitatii si numarul de evenimente cu precipitatii de peste 20

mm/24h confirma aceasta tendinta, ambele inregistrand o crestere in ultimii 20 de ani.

Alte elemente climatice, desi cu date mai putin granulare, prezinta modificari. Se constata o
posibila crestere a frecventei vanturilor puternice, cu viteze de peste 15-20 m/s, cu impact asupra
sigurantei constructiilor si a retelelor electrice aeriene. Tendinta generala pentru stratul de zapada
este de reducere a grosimii medii si a duratei de persistenta, cu implicatii asupra rezervei de apa
din sol la inceputul primaverii. Acest diagnostic istoric devine punctul de plecare obligatoriu

pentru a evalua scenariile climatice viitoare.

3.2. Scenarii si Proiectii Climatice Viitoare (RCP)

Constatarea este ca viitorul climatic al Comunei Bacia va fi semnificativ diferit de trecut, iar
amploarea schimbarilor va depinde de traiectoria globald a emisiilor. Problema constd in
gestionarea acestei incertitudini in planificare. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a adopta
o abordare robusta, care sa asigure rezilienta intr-o gama de conditii viitoare posibile, analizand

doua scenarii IPCC: RCP 4.5 (moderat) si RCP 8.5 (pesimist), pentru orizonturile 2050 si 2100.

Proiectiile de temperatura indica o crestere continua a mediei anuale. Pentru regiunea de vest a
Romaniei, in scenariul RCP 4.5, se estimeaza o crestere de aproximativ 2,1°C pana in 2050 si pana
la 2,6°C pani in 2100 (fati de perioada 1971-2000). In scenariul pesimist RCP 8.5, incilzirea poate
atinge 2,8°C pana in 2050 si peste 5,1°C pana la finalul secolului. Aceste medii ascund o

intensificare mult mai mare a extremelor estivale.

Proiectiile privind precipitatiile indica o redistribuire sezoniera semnificativa: scaderea cantitatii
de precipitatii in timpul verii (pana la -20% sau mai mult) si o crestere a acestora in timpul iernii
(panala +15%). Aceasta inseamna veri mai secetoase si ierni mai umede, cu o crestere a intensitatii

ploilor torentiale, sporind riscul de inundatii rapide si de eroziune.

Aceste proiectii au implicatii directe asupra indicatorilor de hazard. Numarul de zile tropicale
(>30°C) este proiectat sa creasca de la o medie istorica de circa 25 de zile/an la 40-50 de zile/an
(RCP 4.5) si pana la 60-70 de zile/an (RCP 8.5) pana in 2050. Similar, se estimeaza o crestere a
frecventei si duratei valurilor de caldura. Numarul zilelor de inghet este proiectat sa scada cu 15-

20 de zile, cu impact asupra agriculturii si a ciclului hidrologic.

Tabel 1 — Proiectii climatice sintetice pentru parametrii cheie, pe scenarii si orizonturi de timp
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Indicator Climatic Perioada de Proiectie Proiectie Proiectie Proiectie
Referinta 2050 (RCP 2050 (RCP 2100 (RCP 2100 (RCP

(1971-2000) 4.5) 8.5) 4.5) 8.5)

Crestere 0 +2,1 +2,8 +2,6 +5,1

Temperatura Medie

Anuala (°C)

Modificare o) -15% -20% -18% -30%

Precipitatii Vara

(%)

Modificare o) +10% +12% +15% +20%

Precipitatii Iarna

(%)

Numar Zile ~25 zile/an ~45 zile/an ~65 zile/an ~55 zile/an ~85 zile/an

Tropicale (>30°C)

Numar Zile de ~90 zile/an ~75 zile/an ~70 zile/an ~65 zile/an ~50 zile/an

Inghet (<0°C)

Implicatia pentru PUG este fundamentald: planificarea trebuie si fie adaptativd si sd ia in
considerare, cel putin, implicatiile scenariului moderat, testand rezilienta solutiilor si in conditiile

scenariului pesimist, in special pentru infrastructura critica.

3.3. Evolutia Fenomenelor Meteorologice Extreme

Constatarea este ca intensificarea fenomenelor meteorologice extreme reprezintd principala
modalitate prin care schimbarile climatice produc pagube. Problema nu este doar cd aceste
evenimente vor deveni mai frecvente si mai intense, ci si ca pot aparea in combinatii care amplifica
impactul. Consecinta pentru PUG este cd reglementarile si planurile de interventie trebuie

proiectate nu pentru conditii medii, ci pentru a face fata socurilor extreme.

Valurile de caldura reprezinta unul dintre riscurile majore, cu o crestere proiectata
exponentiala a numarului de zile si nopti tropicale. Acest fenomen are impact direct asupra
sanatatii publice (in special pentru grupurile vulnerabile), agriculturii (stres termic) si

infrastructurii (suprasolicitarea retelelor electrice, degradarea asfaltului).
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Precipitatiile extreme si inundatiile rapide constituie un alt risc critic, confirmat de datele
furnizate de Administratia Nationala ,Apele Romane” (prin proiectul RO-FLOODS), care includ
harti de hazard pentru diferite perioade de revenire. Proiectiile indica o crestere a frecventei
evenimentelor cu precipitatii de peste 50 mm/24h. Acestea pot genera viituri rapide pe cursurile
de apa secundare si scurgeri de suprafata necontrolate. Zonele cele mai expuse sunt cele din lunca
inundabila a raului Strei, in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, YO7], unde exista si lucrari de
aparare precum INDIGUIRE RAU STREI LA BATIZ.

Seceta pedologica si hidrologica este a treia amenintare critica. Reducerea precipitatiilor estivale,
coroborata cu o evapotranspiratie mai mare, va duce la un deficit de umiditate in sol pe perioade
mai lungi, afectand direct productiile agricole. Pe termen lung, secetele repetate pot afecta si
resursele de apa subterana din corpul de apa ROMUo07, punand presiune pe sistemele de

alimentare cu apa.

Alte fenomene extreme, precum furtunile cu vant puternic, grindina sau depuneri de
gheata, desi mai greu de proiectat, sunt de asemenea de asteptat sd isi modifice tiparele,
reprezentand un risc direct pentru cladiri, culturi si retele. Aceasta noua realitate a extremelor
impune o schimbare de paradigma in planificarea teritoriald, de la proiectarea pentru conditii

medii la proiectarea pentru rezilienta la socuri.
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4. EVALUAREA VULNERABILITATII TERITORIULUI

Constatarea factuala este ca vulnerabilitatea teritoriului Comunei Bacia la schimbarile climatice
reprezinta o functie complexda, determinata de interactiunea dintre hazardurile climatice
(inundatii, seceta) si predispozitia sistemului local de a fi afectat negativ. Problema clara consta in
cuantificarea si cartografierea acestei vulnerabilitati, de la zonele geografice expuse la grupurile
sociale sensibile, pentru a fundamenta un proces de adaptare eficient si echitabil. Consecinta
directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a transpune aceasta analiza intr-
un set de masuri de protectie si reglementari de zonificare care sa minimizeze riscurile viitoare si

sa protejeze componentele critice ale sistemului teritorial.

Metodologia aplicatda descompune conceptul de vulnerabilitate in trei componente interconectate,

fiecare analizata distinct:

1. Vulnerabilitatea biofizica, care evalueaza expunerea si sensibilitatea elementelor naturale si

construite la hazarduri;

2. Vulnerabilitatea socio-economica, care analizeaza caracteristicile populatiei si ale economiei ce

influenteaza capacitatea de a face fata socurilor;

3. Capacitatea de adaptare, care masoara resursele si mecanismele institutionale disponibile

pentru a gestiona impacturile.

Rezultatele acestor analize sunt integrate pentru a crea o imagine de ansamblu, materializata intr-
o harta de sinteza a vulnerabilitatii, care devine un instrument decizional fundamental in procesul

de planificare.

4.1. Vulnerabilitatea Biofizica a Teritoriului

Vulnerabilitatea biofizicA a comunei Bicia este modelata de caracteristicile sale geografice,
hidrografice si de modul de utilizare a terenului. Acestea conditioneazd expunerea directa la
hazarduri climatice precum inundatiile rapide, seceta pedologica si eroziunea solului. Analiza
identifica trei zone critice. Prima este lunca inundabili a raului Strei, care traverseaza teritoriul
comunei. Datele oficiale de la Administratia Nationald ,Apele Romane”, obtinute in urma
proiectului RO-FLOODS, confirma ca zonele joase, in special in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si
[X12, YO7], prezinta o expunere naturala ridicata la inundatii, afectand atat terenuri agricole

fertile, cat si sectoare de infrastructura critica sau gospodarii izolate.
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A doua componenta a vulnerabilitatii biofizice este legata de sensibilitatea solurilor la seceta si
eroziune. Terenurile agricole, care acopera o pondere de peste 60% din suprafata comunei, sunt
vulnerabile la perioade prelungite de secetd, in special cele cu o capacitate redusa de retinere a apei
sau situate pe versanti. in HECTACAROURILE din zonele colinare, precum cele din
KILOCAROUL [X12, Yo7] (ex: AX=400 m, AY=500 m), unde pantele depasesc 12%, practicile
agricole necorespunzatoare pot accelera procesele de eroziune, ducand la pierderea stratului fertil

de sol si la degradarea pe termen lung a terenurilor.

A treia componenta este infrastructura existenta. Expunerea retelei de drumuri comunale (DC 50,
DC 44), a podetelor si a retelelor de utilitati (apa, canalizare, electricitate) la fenomene extreme
este un factor critic. Majoritatea podetelor sunt subdimensionate si pot fi usor depasite in timpul
viiturilor rapide, ducand la inundarea drumurilor si la izolarea unor localititi precum Petreni.
Retelele de electricitate aeriene sunt vulnerabile la vanturi puternice sau la depuneri de chiciura,
iar intreruperea alimentarii poate avea efecte in cascada, in special in timpul iernii. Impactul
asupra ecosistemelor naturale completeaza tabloul vulnerabilitatii. Zonele umede, fragmentele de
padure si coridoarele ecologice pot fi afectate de cresterea temperaturilor si modificarea regimului
precipitatiilor, ducand la stres hidric pentru vegetatie si la cresterea riscului de incendii. Prin
cartografierea acestor elemente sensibile, se obtine o harta a vulnerabilitatii biofizice, instrument

fundamental pentru orientarea noilor dezvoltari si prioritizarea masurilor de protectie.

4.2. Vulnerabilitatea Sociala si Economica a Comunitatii

Vulnerabilitatea sociald si economica analizeaza modul in care caracteristicile populatiei si ale
economiei locale influenteaza capacitatea de a anticipa, de a face fata si de a se recupera in urma
impactului unui hazard climatic. In Comuna Bicia, ca in multe comunititi rurale, aceasti
vulnerabilitate este modelata de trei factori principali: structura demografica, dependenta de

agricultura si accesul la servicii esentiale.

Din punct de vedere demografic, anumite grupuri prezinta o sensibilitate crescuta. Datele statistice
indica o pondere semnificativa a populatiei varstnice (peste 20% din total), in special in satele
Petreni si Totia. Persoanele varstnice, mai ales cele care locuiesc singure, sunt deosebit de
vulnerabile la valurile de caldura si la intreruperi ale serviciilor de electricitate sau la dificultati de
acces. Gospodariile cu venituri mici, concentrate in principal in zonele cu locuinte de calitate
inferioara, au o capacitate de adaptare redusa, avand mai putine resurse financiare pentru a-si
proteja locuintele sau pentru a se recupera dupa o inundatie. Cartografierea distributiei acestor

grupuri este esentiala pentru a tinti interventiile de sprijin.
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Din perspectiva economica, dependenta semnificativd de sectorul agricol este vulnerabilitatea
majora. Fluctuatiile de productie cauzate de seceta, ploi torentiale sau ingheturi tarzii pot avea un
impact direct si sever asupra veniturilor multor gospodarii. Fermierii mici, care practica o
agricultura de subzistenta, sunt cei mai expusi, avind adesea un acces limitat la irigatii, asigurari
agricole sau tehnologii moderne. Vulnerabilitatea sectorului agricol se poate propaga in intreaga

economie locala, afectand locurile de munca sezoniere si micii comercianti.

Accesul la informatie si nivelul de constientizare a riscurilor joaca un rol important. Lipsa accesului
la sisteme de avertizare timpurie, la informatii despre practici agricole adaptive sau la programe
de educatie privind riscurile la dezastre poate creste semnificativ vulnerabilitatea. Analiza trebuie
sd evalueze canalele de comunicare existente si nivelul de pregitire al populatiei. Intelegerea
profilului de vulnerabilitate socio-economica permite dezvoltarea unor masuri de adaptare care sa
raspunda nevoilor reale, de la programe de sprijin pentru fermieri la campanii de informare,
deoarece chiar si cele mai performante solutii tehnice pot esua daca nu sunt insotite de masuri care

sa creasca rezilienta sociala si economica.

4.3. Capacitatea de Adaptare a Sistemului Local

Capacitatea de adaptare reprezinta abilitatea unui sistem de a se ajusta la schimbarile climatice,
de a modera daunele si de a face fata consecintelor. Pentru Comuna Bécia, aceasta se traduce prin
capacitatea institutiilor locale, a infrastructurii si a comunitatii de a implementa masuri de

adaptare. O capacitate de adaptare ridicata poate reduce vulnerabilitatea generala.

Capacitatea institutionald a administratiei publice locale este un pilon central. Aceasta include
resursele financiare si umane pentru a planifica si implementa proiecte, accesul la informatii si
cadrul de reglementare. Elaborarea prezentului PUG in contextul finantarii prin PNRR indica o
capacitate de adaptare in formare, demonstrand vointa de a integra componenta climatica in
planificare. Pe de alta parte, un buget local limitat si lipsa personalului specializat in proiecte de

mediu constituie bariere semnificative.

Starea infrastructurii si a serviciilor de baza este un alt indicator important. O retea de drumuri
bine intretinutd, un sistem de alimentare cu apa rezilient la secetd sau un sistem de canalizare
capabil sa preia debite mari contribuie la reducerea vulnerabilitatii. Existenta unor servicii de
urgentd bine echipate si a unor protocoale clare de interventie este cruciala. Analiza trebuie sa
evalueze starea actuala a acestor sisteme si sa identifice nevoile de investitii prioritare pentru a

creste rezilienta infrastructurii critice.
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La nivel comunitar, capacitatea de adaptare este reflectata de nivelul de capital social — gradul de
coeziune, incredere si cooperare. O comunitate unitd, cu retele sociale puternice, este mai capabila
sa se organizeze si sa se recupereze mai rapid dupa un eveniment extrem. Existenta unor asociatii
locale active sau a unor traditii de intrajutorare sunt indicatori ai unui capital social ridicat.
Promovarea acestor forme de organizare poate fi o strategie de adaptare eficienta. Evaluarea
capacitatii de adaptare identifica parghiile prin care aceasta poate fi imbunatatita si
fundamenteaza strategia de adaptare, concentrandu-se pe consolidarea capacitatii institutionale,
modernizarea infrastructurii si sprijinirea initiativelor comunitare. Sinteza celor trei componente

va permite construirea unei harti integrate a vulnerabilitatii.
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5. ANALIZA IMPACTULUI SECTORIAL

Constatarea factuala este ca hazardurile climatice identificate (secetd, inundatii, valuri de caldura)
nu reprezintd amenintari abstracte, ci se transpun in impacturi concrete, cuantificabile si
interconectate asupra sectoarelor socio-economice cheie din Comuna Béacia. Problema clara consta
in dependenta critica a economiei locale de agricultura, un sector extrem de vulnerabil la seceta, si
in expunerea infrastructurii critice si a zonelor locuite la inundatiile generate de raul Strei.
Consecinta directd pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a fundamenta
reglementarile urbanistice pe o intelegere detaliata a acestor lanturi cauzale, de la manifestarea
fenomenului climatic la efectul final asupra sistemului teritorial, pentru a putea interveni punctual

si eficient.

Acest capitol detaliaza efectele potentiale ale schimbarilor climatice asupra principalelor patru
sectoare: agriculturd, infrastructura, sdnatate publica si resurse de apa. Analiza se bazeaza pe o
corelare directa intre datele de hazard climatic si caracteristicile specifice fiecarui sector, utilizand
analiza datelor GIS, informatiile din studiile de fundamentare anterioare si cerintele normative in
vigoare. Scopul este de a identifica mecanismele de impact si elementele cele mai expuse, pregatind
fundamentul pentru analiza de risc si pentru dezvoltarea ulterioara a unor masuri de adaptare

tintite si eficiente.

5.1. Impactul asupra agriculturii

Constatarea factuald este cd agricultura, sectorul economic principal al comunei Bacia, se
confrunta cu riscuri directe si imediate, materializate prin reduceri de productie estimate la 15-
30% 1n anii secetosi. Problema centrala este vulnerabilitatea culturilor neirigate, predominante in
zona, la frecventa si intensitatea crescuta a perioadelor de seceta pedologica, fenomen deosebit de
pronuntat in KILO_ CAROURILE [X08, Y09] si [X09, Y10], unde solurile au o capacitate redusa
de retinere a apei. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a promova, prin reglementari si

politici de sprijin, o tranzitie catre practici agricole conservative si sisteme de irigatii eficiente.

Intensificarea precipitatiilor extreme pe perioade scurte de timp genereaza o a doua problema
majora: eroziunea accelerata a solului pe versanti si baltirea pe terenurile plane. Acest fenomen,
care duce la pierderea stratului fertil, este de asteptat sa fie mai pronuntat in
HECTA_CAROURILE din zona colinara a comunei, precum cele din [X12, YO7] - (AX=400 m,
AY=500 m) cu pante de peste 12%, unde practicile agricole conservatoare nu sunt aplicate pe scara

larga. Impactul economic direct constd in pierderea de recolta si costuri suplimentare pentru
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refacerea terenului, iar cel pe termen lung in scdderea sustenabild a productivititii agricole a

comunei.

Sectorul zootehnic este, de asemenea, expus la riscuri semnificative. Cresterea frecventei valurilor
de caldura induce un nivel ridicat de stres termic la animale, in special la bovine si pasari, ceea ce
se traduce prin scaderea productiei si o susceptibilitate crescuta la boli. Seceta afecteaza calitatea
si cantitatea pasunilor, crescind dependenta de furaje suplimentare si, implicit, costurile de
productie. Disponibilitatea apei pentru adapat devine o problema critica in perioadele secetoase,

necesitand investitii in surse alternative de apa sau in sisteme de stocare.

Schimbarile in regimul termic genereaza si efecte indirecte, precum favorizarea aparitiei unor noi
daunatori si boli ale plantelor, decalarea perioadelor de vegetatie si aparitia ingheturilor tarzii de
primavara, care pot compromite culturile horticole si livezile. Aceste impacturi complexe necesita
o abordare adaptativa din partea fermierilor, incluzand diversificarea culturilor, adoptarea unor
soiuri mai rezistente si implementarea unor tehnologii agricole moderne. Fara o strategie coerenta,
transpusa in PUG, sectorul agricol din Comuna Bécia risca o scadere a competitivitatii si o crestere

a vulnerabilitatii economice a fermierilor locali.

5.2. Impactul asupra infrastructurii

Constatarea este cd disfunctionalitétile la nivelul infrastructurii critice pot avea efecte in cascada
asupra tuturor sectoarelor si asupra sigurantei populatiei. Problema principala este expunerea
retelei de transport si a sistemelor de utilitati la inundatii rapide si la alte fenomene meteorologice
extreme. Unul dintre cele mai semnificative riscuri este generat de viiturile de pe raul Strei sau de
scurgerile de pe versanti, care pot afecta direct drumurile comunale (DC 50, DC 44), drumul
judetean (DJ 668/D) si Drumul National (DN66), in special in KILO_CAROURILE [X12, Yo7] si
[X11, Y08]. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a prioritiza investitiile in modernizarea si

adaptarea infrastructurii vulnerabile.

Infrastructura de apa si canalizare este dublu vulnerabila: secetele prelungite pot duce la scaderea
nivelului apei in surse, generand riscuri de continuitate, iar ploile torentiale pot depasi capacitatea
retelelor, provocand inundatii locale. Viiturile pot afecta statiile de pompare sau conductele
magistrale amplasate in apropierea cursurilor de apa. Aceste riscuri sunt mai pronuntate in
HECTA_CAROURILE [X11, Y08] - (AX=700 m, AY=300 m) situate in lunca raului Strei.

(?&! TABLE_INSERTION [Matrice de impact climatic asupra componentelor de infrastructura])
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Retelele de energie electrica si de telecomunicatii, fiind in mare parte aeriene, sunt sensibile la
vanturi puternice, furtuni si depuneri de chiciura. Ruperea conductorilor sau caderea stalpilor
poate duce la intreruperi prelungite ale alimentarii, cu impact asupra confortului populatiei si
functionarii altor sisteme critice (pompe de apa, telecomunicatii). Aceasta vulnerabilitate
subliniaza necesitatea unor masuri de crestere a rezilientei retelelor, precum ingroparea cablurilor

in zonele cele mai expuse sau crearea unor surse de energie de rezerva pentru serviciile esentiale.

Cladirile publice si private pot fi, de asemenea, afectate. Valurile de caldura cresc necesarul de
energie pentru racire, infiltratiile de apa cauzate de ploile extreme pot degrada structura, iar
vanturile puternice pot afecta acoperisurile. Cladirile cu functiuni critice (scoala, primarie,
dispensar) necesitd o atentie speciald. Costurile de reparatie si intreruperea serviciilor esentiale
pot afecta disproportionat grupurile vulnerabile. Prin urmare, adaptarea infrastructurii devine o

investitie strategica in securitatea si bunastarea pe termen lung a comunei.

5.3. Impactul asupra sanatatii publice

Constatarea factuala este ca schimbadrile climatice reprezinta o amenintare directa si indirecta la
adresa sanatatii publice, exacerband riscurile existente. Problema centrala este impactul direct al
valurilor de caldura, care pot duce la o crestere a afectiunilor cardiovasculare si respiratorii,
afectand in mod special persoanele varstnice, copiii si persoanele cu boli cronice. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a integra masuri de protectie a sanatétii publice in planificarea
spatiilor urbane si in politicile locale, de la crearea de spatii verzi umbroase la sisteme de avertizare

a populatiei.

Impacturile indirecte pot fi la fel de severe. Cresterea temperaturilor si modificarea umiditatii pot
extinde arealul unor vectori de boli (cdpuse, tantari), crescand riscul de boala Lyme sau febra West
Nile. Calitatea apei potabile poate fi afectata, atat in perioadele de seceta (concentrarea
poluantilor), cat si in cele de inundatii (contaminarea fantanilor), crescand riscul de boli cu
transmitere hidrica. De asemenea, calitatea aerului poate fi degradata de cresterea concentratiilor

de praf si polen in perioadele secetoase si de riscul crescut de incendii de vegetatie.

Impactul asupra sanatatii mintale nu trebuie neglijat. Evenimentele extreme, precum inundatiile
sau secetele prelungite, pot genera stres, anxietate si alte probleme de sanatate mintala in randul
populatiei afectate, in special pentru fermierii confruntati cu incertitudine economica. Impactul
cumulat al acestor factori necesitd o abordare integrata, care sa combine masuri de preventie,
sisteme de avertizare timpurie, campanii de informare si consolidarea capacitatii serviciilor

medicale locale, inclusiv a dispensarului uman si a cabinetelor medicilor de familie.
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5.4. Impactul asupra resurselor de apa

Constatarea este ca resursele de apa ale comunei, atat cele de suprafata (raul Strei), cat si cele
subterane (corpul de apa ROMUo07, conform datelor SGA), sunt supuse unor presiuni duale si
crescande. Problema se manifesta prin cresterea riscului de deficit de apa in perioadele secetoase
si, simultan, prin cresterea riscului de inundatii si degradarea calitatii apei in timpul evenimentelor
pluviale extreme. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a implementa un management

durabil si rezilient al apei, care sa devina o prioritate strategica.

Modificarea regimului precipitatiilor, cu veri mai secetoase si ierni mai umede, are un impact
direct asupra regimului hidrologic. Se preconizeaza o scadere a debitelor raului Strei si o reducere
a nivelului apelor freatice in perioadele secetoase, ceea ce poate afecta alimentarea cu apa si
sectorul agricol. Scaderea debitelor poate duce, de asemenea, la concentrarea poluantilor si la

degradarea calitatii apei.

La polul opus, ploile extreme pot genera viituri rapide si inundatii locale, in special in zonele de
lunca. Cresterea gradului de impermeabilizare a suprafetelor prin extinderea zonelor construite
poate exacerba acest fenomen. Inundatiile reprezintd un risc nu doar pentru proprietati, ci si
pentru calitatea resurselor de apa, prin antrenarea poluantilor si potentiala contaminare a surselor

de apa subterana.

Echilibrul dintre cererea si oferta de apa este, de asemenea, pus sub presiune. Cresterea
temperaturilor poate duce la o crestere a cererii de apa (consum, irigatii), iIn timp ce
disponibilitatea resursei tinde sa scada in perioadele critice. Acest dezechilibru impune necesitatea
unor masuri de management al cererii, precum promovarea utilizarii eficiente a apei si a unor
sisteme de irigatii performante. Analiza impactului asupra resurselor de apa subliniaza
interdependenta stransa dintre toate sectoarele, oferind fundamentul necesar pentru a trece la

etapa de sinteza si evaluare a riscurilor.
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6. ANALIZA DE RISC CLIMATIC

Constatarea factuald este ca analiza de risc reprezinta sinteza tehnica a studiului climatic,
transformand datele de hazard si vulnerabilitate intr-un instrument decizional, cuantificabil si
spatializat. Problema clara consta in necesitatea de a ierarhiza amenintarile climatice si de a
localiza precis punctele critice din teritoriul comunei Bacia, pentru a fundamenta alocarea
prioritara a resurselor. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia
de a transpune aceastd analiza in reglementari urbanistice specifice, asigurand tranzitia de la o
intelegere generald a fenomenelor la o cartografiere a riscurilor direct utilizabila in procesul de

avizare si in fundamentarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU).

Metodologia aplicatd aliniaza bunele practici internationale la specificul local, fiind fundamentata
pe formula Risc = Hazard x Vulnerabilitate, unde fiecare componenta este evaluata pe baza datelor
din capitolele anterioare. Hazardul este preluat din analiza scenariilor climatice, iar
vulnerabilitatea este extrasa din evaluarea complexa a componentelor biofizice, socio-economice
si a capacitatii de adaptare. Rezultatele sunt transpuse spatial, utilizand GRILA TKHC (TrAlns
KILO-HECTA CAROURI), pentru a produce harti de risc tematice cu o clasificare a riscurilor de

la scazut la critic.

6.1. Metodologia analizei de risc

Constatarea factuala este ca o analiza de risc robusta necesita o metodologie transparenta si
replicabila, structuratd pe pasi procedurali clari. Problema centrald este de a operationaliza
conceptul de risc climatic, definit ca produs al interactiunii dintre hazard si vulnerabilitate, intr-
un flux de lucru auditabil. Consecinta pentru PUG este ca fiecare decizie de zonificare bazata pe

risc trebuie sa poata fi trasata inapoi la datele si calculele care au fundamentat-o.

f(Hazard, Vulnerabilitate,

Risc —p
Expunere)

Figura 1 Diagrama risc sursa: proiectant
Primul pas consta in definirea si cuantificarea hazardurilor climatice prioritare pentru teritoriu:
inundatiile rapide, seceta pedologica prelungita si valurile de caldura. Probabilitatea de
manifestare a fiecarui hazard este stabilitd pe baza unor praguri cantitative si clase calitative.

Pentru inundatii, sunt utilizate datele oficiale din proiectul RO-FLOODS, furnizate de
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Administratia Nationala ,Apele Romane”, care delimiteaza zonele de hazard pentru diferite

probabilitati de revenire (1%, 10%).

Al doilea pas este evaluarea vulnerabilitatii, care sintetizeaza concluziile analizei biofizice si socio-
economice. Vulnerabilitatea este evaluata pe o scara de la scazuta la foarte ridicata, utilizand un
scor compozit care integreaza indicatori precum panta terenului, tipul de sol, densitatea populatiei
varstnice, dependenta de agricultura si starea infrastructurii. Aceasta evaluare este realizata la
scara KILO_CAROULUI din GRILA TKHC, permitand o analiza spatiala detaliata si relevanta

pentru planificare.

Pasul final este integrarea celor douda componente intr-o matrice de risc, care coreleaza
probabilitatea hazardului cu nivelul de vulnerabilitate. Fiecare combinatie genereaza o clasa de
risc pe o scara cu patru niveluri: Risc scazut, Risc mediu, Risc ridicat si Risc critic. Aceasta
clasificare permite ierarhizarea clard a problemelor si vizualizarea zonelor unde un hazard probabil

si o vulnerabilitate ridicata genereaza cele mai mari riscuri.
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Matrice Risc
(Vulnerabilitate x
Probabilitate Hazard)

v

Vulnerabilitate: Scazuta
- Hazard Scazut: Risc Scazut
- Hazard Mediu: Risc Scazut
- Hazard Ridicat: Risc Mediu

l

Vulnerabilitate: Medie
- Hazard Scazut: Risc Scazut
- Hazard Mediu: Risc Mediu
- Hazard Ridicat: Risc
Ridicat

l

Vulnerabilitate: Ridicata
- Hazard Scazut: Risc Mediu
- Hazard Mediu: Risc Ridicat
- Hazard Ridicat: Risc Critic

Figura 2 Diagrama hazard sursa: proiectant

Impactul schimbarilor climatice

Toate rezultatele sunt transpuse in format GIS, generand harti tematice pentru fiecare componenta

si pentru fiecare tip de risc. Suprapunerea acestor harti peste GRILA TKHC si peste straturile de

informatii relevante (intravilan, retea de transport, zone agricole) permite identificarea precisa a

KILOCAROURILOR si HECTACAROURILOR cele mai afectate, fundamentand deciziile de

zonificare.

6.2. Evaluarea riscurilor principale
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Constatarea factuala este ca impactul schimbarilor climatice nu este uniform pe teritoriul comunei;
riscurile principale sunt concentrate geografic si sectorial. Problema este de a identifica si
cuantifica aceste riscuri prioritare pentru a directiona masurile de adaptare. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a dezvolta reglementari diferentiate, corespunzitoare nivelului de risc

specific fiecarei zone.

Riscul la inundatii este cel mai semnificativ, fiind determinat de prezenta raului Strei. Hazardul
este maxim in lunca inundabila, acoperind zone din KILOCAROURILE [X10, Yo7], [X11, YO8] si
[X12, YO7]. Vulnerabilitatea este ridicatd in aceste carouri datoritd prezentei terenurilor agricole
fertile, a tronsoanelor de infrastructura critica si a unor gospodarii situate in zone joase.
Combinatia acestor factori genereaza un nivel de risc ridicat spre critic pentru HECTACAROURI
precum [X12, YOo7] - (AX=200 m, AY=300 m), unde zona de hazard la viituri cu probabilitate de
1% se suprapune peste o zona de locuinte cu vulnerabilitate sociala ridicata (populatie varstnica).
Impactul potential include distrugerea proprietatilor, contaminarea apei si intreruperea cailor de
acces. Lucrarile de aparare existente, precum indiguirea de la Batiz, reduc partial riscul, dar

capacitatea lor necesita o reevaluare in contextul viiturilor extreme prognozate.

Riscul de seceta si aridizare afecteaza in principal sectorul agricol. Hazardul, definit prin numarul
de zile consecutive fara precipitatii, este prognozat a creste in lunile iulie-august. Vulnerabilitatea
este maxima pentru terenurile agricole neirigate, cu soluri cu textura nisipoasa si capacitate redusa
de retinere a apei, localizate in special in KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X09, Y09]. Nivelul de
risc pentru agriculturd este evaluat ca fiind mediu spre ridicat, cu impact direct asupra
productivitatii culturilor si veniturilor fermierilor. Acest risc poate genera, in cascada, presiuni

economice asupra intregii comunitati.

Riscul asociat valurilor de caldura si caniculei are o componenta predominant sociala. Hazardul
afecteaza intregul teritoriu, dar impactul este amplificat in zonele cu densitate mare de constructii
si spatii verzi reduse, care creeaza efecte de "insuld de caldurd" locala. Vulnerabilitatea este
determinata de prezenta grupurilor sensibile (varstnici, copii, persoane cu afectiuni
cardiovasculare). Riscul pentru sanatatea publica este considerat mediu, dar in crestere, fiind mai

accentuat in satele cu acces limitat la servicii medicale de urgenta.

6.3. Harti de Risc Climatic si Prioritizarea Riscurilor

Constatarea este ca sinteza rezultatelor evaluarii trebuie materializata in instrumente vizuale clare,
care s fundamenteze deciziile de planificare. Problema constd in a transpune analiza numerica
intr-o forma inteligibila pentru factorii de decizie si pentru public, stabilind totodata un mecanism
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transparent de ierarhizare a interventiilor. Consecinta pentru PUG este ca hartile de risc devin
documente normative, iar matricea de prioritizare devine ghidul pentru alocarea resurselor de

adaptare.

Se vor elabora harti de risc tematice la scara PUG, pentru fiecare risc principal. Fiecare harta va
integra, la nivelul KILO_CAROURILOR din GRILA TKHC, nivelul de risc final (scazut, mediu,
ridicat, critic), utilizand o legenda cromatica de la verde la rosu. Prin suprapunerea acestui strat
peste informatiile de baza (intravilan, retea stradald), hartile vor evidentia "punctele fierbinti"
(hotspots) — acele zone unde riscurile climatice se suprapun peste elemente de vulnerabilitate

critica. Aceste harti vor constitui o anexa esentiala la prezentul studiu.

Prioritizarea riscurilor se realizeaza printr-o analizd multicriteriald, utilizind o matrice de
prioritizare. Fiecare risc este evaluat pe baza unor criterii precum magnitudinea impactului
potential (economic, social, de mediu), probabilitatea de manifestare, numarul de persoane

afectate si urgenta interventiei.
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Grild de prioritizare riscuri
(scor ponderat)

'

Criteriu: Magnitudine

Impact
Pondere: 40%
Risc 1: ...
Risc 2: ...

!

Criteriu: Probabilitate

Hazard
Pondere: 30%
Risc 1: ...
Risc 2: ...

'

Criteriu: Numar Beneficiari
Afectati
Pondere: 20%
Risc 1: ...
Risc 2: ...

l

Criteriu: Urgentd Interventie
Pondere: 10%
Risc 1: ...
Risc 2: ...

!

SCOR FINAL PONDERAT
Total: 100%
Risc 1: ...
Risc 2: ...

Figurd 3 Diagramd prioritizare riscuri sursd: proiectant
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Pe baza scorului final, riscurile sunt clasificate in prioritati de gradul I (actiuni pe termen scurt),
gradul II (termen mediu) si gradul III (monitorizare). Riscurile cu cel mai mare scor, precum
inundatiile in KILO_CAROUL [X12, Y07], vor necesita masuri de adaptare pe termen scurt.
Aceastd ierarhizare permite alocarea eficienta a bugetului si crearea unui plan de actiune realist si

etapizat, asigurand o tranzitie logica de la analiza la actiune.
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7. STRATEGIA DE ADAPTARE: VIZIUNE, OBIECTIVE SI AXE
PRIORITARE

Constatarea factuala este ca riscurile climatice identificate, in special inundatiile din lunca raului
Strei (KILO_CAROURILE [X11, Y08], [X12, YO7]) si seceta pedologica extinsd, nu mai sunt
amenintari teoretice, ci constrangeri operationale pentru dezvoltarea comunei. Problema clara
consta in necesitatea de a transforma analiza de risc intr-un cadru strategic coerent, capabil sa
ghideze investitiile publice si sa fundamenteze reglementarile urbanistice. Consecinta directa
pentru Planul Urbanistic General este obligatia de a defini o strategie de adaptare care sa
stabileasca o viziune pe termen lung, obiective masurabile si axe de interventie prioritare,
asigurand conformitatea cu cerintele de finantare ale Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Acest capitol structureaza cadrul strategic care fundamenteaza tranzitia de la diagnostic la actiune.
Demersul se bazeaza pe ierarhizarea riscurilor, identificarea sinergiilor intre sectoare si cautarea
de solutii cu co-beneficii multiple, care sa sprijine simultan adaptarea climatica, dezvoltarea
economica durabila si cresterea calitatii vietii. Structura capitolului urmareste o progresie logica,
pornind de la definirea viziunii de dezvoltare rezilientd, continuand cu detalierea obiectivelor
strategice SMART si culminand cu conturarea axelor prioritare de interventie. Astfel, se asigura

un traseu informational explicit si verificabil de la problema la solutie.

~.1. Viziune de dezvoltare rezilienta

Viziunea pentru Comuna Bécia in orizontul anului 2050 este aceea a unei comunitati rurale sigure,
prospere si inovatoare, care a integrat principiile rezilientei climatice in toate aspectele dezvoltarii
sale. Constatarea este ca Bacia detine capitalul natural si cultural necesar pentru a transforma
constrangerile climatice in oportunitati. Problema constd in a mobiliza acest capital printr-o
viziune unitara. Consecinta este definirea unei directii clare: comuna nu doar ca va face fata
provocdrilor, ci le va utiliza pentru a-si moderniza infrastructura, a-si consolida economia pe baze

durabile si a creste calitatea vietii, devenind un model de bune practici in adaptarea la nivel local.

Materializarea acestei viziuni se bazeaza pe trei piloni. Primul pilon este managementul sustenabil
al resurselor naturale, cu un accent pe bazinul hidrografic al raului Strei si pe solurile fertile.
Productivitatea pe termen lung a agriculturii si protejarea biodiversitatii devin prioritati. Al doilea
pilon este un cadru construit si o infrastructura robusta, capabile sa reziste evenimentelor
meteorologice extreme si sa garanteze continuitatea serviciilor esentiale. Cladirile, atat cele noi,
cat si cele traditionale, vor fi eficiente energetic, oferind confort si siguranta. Spatiile verzi si
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coridoarele ecologice vor fi extinse si interconectate. Al treilea pilon este o comunitate informata,
activa si solidara. Locuitorii inteleg riscurile si participa la implementarea masurilor. Agricultura,
pilonul economic, devine mai diversificata, adoptand practici inovatoare. Se dezvolta noi

oportunitati in agroturism, energie regenerabila si mestesuguri locale.

In esent3, viziunea transformi conceptul de rezilient# intr-o realitate triits, in care siguranta fata
de inundatii este o normalitate, seceta este gestionata prin solutii inteligente de economisire a apei,
iar confortul pe timp de vara este asigurat prin solutii pasive. Este viziunea unei comunitati care
prospera prin valorificarea mostenirii sale culturale, inclusiva monumentului istoric Biserica ,,Sf.

Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-B-03246), si a capitalului natural intr-un mod inovator.

7.2. Obiective strategice (SMART)

Constatarea este ca transpunerea viziunii intr-un plan de actiune necesita definirea unor obiective
strategice formulate conform principiilor SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante,
incadrate in Timp). Problema consta in a traduce o viziune calitativa intr-un set de tinte cantitative,
care sa permitd monitorizarea progresului. Consecinta este definirea a patru obiective strategice
care structureaza demersul analitic si garanteaza ca rezultatele vor fi direct aplicabile in PUG si in

planul de actiune.

1. Reducerea riscului la inundatii si managementul integrat al resurselor de apa.
Obiectivul vizeaza cel mai mare risc identificat. Masurabilitatea este asigurata prin
indicatori precum: A. reducerea cu 15% a suprafetei locuite expuse riscului de inundatii cu
probabilitate de 1% in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, YO7]; B. cresterea capacitatii
de retentie a apei in sol cu 50.000 m3 la nivelul comunei prin masuri de infrastructura
verde. Obiectivul este abordabil printr-un mix de masuri structurale si non-structurale,
fiind relevant pentru protectia vietii si proprietitilor. Incadrarea in timp este definiti prin
termene clare: finalizarea hartilor de risc detaliate pana in 2027 si implementarea masurilor
de infrastructura verde pana in 2035.

2. Cresterea rezilientei sectorului agricol la seceta si la alte hazarduri climatice.
Obiectivul se concentreaza pe pilonul economic principal al comunei. Indicatorii de
masurare sunt: A. cresterea procentului de ferme care aplica practici agricole conservative
(ex: minimum tillage) la 25%; B. reducerea pierderilor de recolta in anii secetosi cu 20%
fatd de media perioadei 2015-2025. Obiectivul este abordabil prin programe de sprijin si
consiliere, fiind relevant pentru securitatea economica a comunitatii. Termenul propus
pentru atingerea tintelor este anul 2030.

3. Adaptarea cadrului construit si a infrastructurii critice la conditiile climatice
viitoare. Obiectivul vizeaza elementele fizice ale comunei. Masurabilitatea este data de
indicatori precum: A. reabilitarea energetica a 100% din cladirile publice (scoala, primarie,
camine culturale); B. modernizarea a 10 podete si poduri critice pentru a face fata debitelor
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de viitura cu perioada de revenire de 100 de ani. Obiectivul este abordabil prin planificarea
multianuald a investitiilor, fiind relevant pentru asigurarea continuitatii serviciilor
esentiale. Termenul propus este 2032.

4. Consolidarea capacitatii de raspuns si a gradului de constientizare a comunitatii.
Obiectivul vizeaza componenta umana a rezilientei. Indicatorii sunt: A. atingerea unui
procent de 50% din populatie care a participat la campanii de informare privind riscurile
climatice; B. reducerea timpului mediu de raspuns al serviciilor de urgenta locale cu 30% in
cadrul exercitiilor de simulare. Obiectivul este abordabil prin parteneriate cu scoala locala
si Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd, fiind relevant pentru siguranta publica.
Termenul propus este 2028.

Tabelul de mai jos sintetizeaza aceste obiective, oferind o imagine clara a tintelor, indicatorilor si

termenelor, constituind coloana vertebrala a planului de adaptare.

Obiectiv Strategic (SMART)

1. Reducerea riscului la
inundatii si managementul
integrat al apei.

2. Cresterea rezilientei
sectorului agricol.

3. Adaptarea cadrului
construit si a infrastructurii
critice.

4. Consolidarea capacitatii de
raspuns si a congtientizarii.

Indicatori de Masurare
(Exemple)

Suprafata locuita expusa la
inundatii (T100); Capacitatea de
retentie a apei.

Procentul de ferme cu practici
conservative; Reducerea
pierderilor la seceta.

Procentul de cladiri publice
reabilitate energetic; Numar de
podete modernizate.

Procentul populatiei
participante la campanii;
Timpul mediu de raspuns.

Tinte Propuse
(Orizont PUG)

Reducere cu 15%;
Crestere cu 50.000
m3.

25% din ferme;
Reducere cu 20%.

100%; 10 podete
critice.

50% din populatie;
Reducere cu 30%.

Termen de
Realizare

2035

2030

2032

2028

7.3. Axe prioritare de interventie

Constatarea este cd operationalizarea obiectivelor strategice necesitd gruparea masurilor de

adaptare in functie de domeniul de actiune. Problema consta in a structura un portofoliu complex

de masuri intr-un cadru logic si coerent. Consecinta este definirea a patru axe prioritare, care

constituie directiile principale de efort si asigura o abordare integrata, generand sinergii intre

interventii.
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1. Infrastructura Verde-Albastra si Managementul Durabil al Apelor. Aceasta axa se
concentreaza pe implementarea de solutii bazate pe natura pentru gestionarea riscului la
inundatii si secetd, contribuind la obiectivele strategice 1 si 2.

Masurile incluse vizeaza:

A. reabilitarea ecologica a malurilor raului Strei;

B. crearea de zone umede multifunctionale pentru retentia apei;
C. implementarea de tehnici de agricultura conservativa;

D. plantarea de perdele forestiere de protectie.

2. Rezilienta Cadrului Construit, a Infrastructurii si a Serviciilor Esentiale. Aceasta
axa se adreseaza mediului antropic si raspunde direct obiectivului strategic 3.

Include masuri de adaptare a infrastructurii "gri", precum:

A. modernizarea si supraindltarea podetelor si podurilor vulnerabile;

B. implementarea programelor de eficienta energetica pentru cladirile publice si private;

C. asigurarea unor surse de apa si energie de rezerva pentru serviciile critice;

D. actualizarea normelor de construire in RLU pentru a include cerinte de rezilienta climatica.

3. Dezvoltare Economica Durabila si Agricultura Rezilienta la Clima. Axa se
concentreaza pe pilonul economic si contribuie la obiectivul strategic 2.

Masurile propuse urmaresc sprijinirea tranzitiei catre o economie locald adaptata, prin:
A. crearea unui centru local de consiliere agricola;

B. sprijinirea diversificarii culturilor si a lanturilor scurte de aprovizionare;

C. promovarea agroturismului;

D. atragerea de investitii in mica productie de energie din surse regenerabile.

4. Guvernanta, Constientizare si Capacitate de Raspuns. Aceasta axid transversala
vizeaza consolidarea capitalului uman si institutional, fiind esentiala pentru succesul
tuturor celorlalte si contribuind la obiectivul strategic 4.

Include masuri precum:

A. dezvoltarea unui sistem local de avertizare si comunicare a riscurilor;

B. organizarea de campanii de informare si educatie;

C. consolidarea capacitatii administrative a primariei pentru a atrage finantari;

D. intdrirea cooperarii cu autoritétile judetene.
Aceste axe prioritare formeaza un cadru de actiune complet. Ele asigura ca strategia de adaptare
nu este o listd de proiecte izolate, ci un demers coerent care abordeaza problema rezilientei
climatice din multiple perspective. Detalierea masurilor concrete pentru fiecare axa va face

obiectul capitolelor urmatoare, incepand cu infrastructura verde-albastra.
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8. MASURI DE ADAPTARE - INFRASTRUCTURA VERDE-ALBASTRA

Implementarea solutiilor bazate pe natura (Nature-Based Solutions - NBS) reprezinta o directie
strategica esentiala si eficienta pentru cresterea rezilientei comunei Bacia, aducand multiple co-
beneficii pentru mediu, economie si comunitate. Problema clara consta in tranzitia de la o abordare
traditionala, bazata pe infrastructura ,,gri” (canale de beton, regulariziri), la o viziune integrata in
care elementele naturale devin instrumente functionale de amenajare a teritoriului. Consecinta
directa pentru Planul Urbanistic General este obligatia de a transpune acest portofoliu de masuri
in reglementari precise, localizate spatial cu ajutorul grilei TKHC, pentru a construi un peisaj mai

rezilient, mai sanatos si mai productiv.

Acest capitol detaliazd un portofoliu de masuri de infrastructurd verde-albastra, adaptate
specificului rural al comunei si structurate pe trei domenii principale de interventie. Primul
domeniu vizeazd managementul sustenabil al apelor pluviale prin tehnici care favorizeaza retentia
si infiltrarea locala a apei. Al doilea se concentreaza pe crearea de perdele forestiere de protectie
pentru a combate eroziunea solului si a modera extremele climatice. Al treilea domeniu propune
masuri de reabilitare ecologica a raului Strei, pentru a-i restabili functiile naturale de atenuare a
viiturilor. Fezabilitatea acestor solutii este analizatd prin prisma costurilor reduse de
implementare, a integrarii facile in peisaj si a capacitatii de a genera valoare adaugata pe termen

lung, asigurand ca PUG-ul devine un instrument proactiv de planificare durabila.

8.1. Managementul apelor pluviale (NBS)

Constatarea factuala este ca scurgerile de suprafatd necontrolate, generate de precipitatii extreme,
reprezintd o problemad majora in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, YO7], unde pantele
accentuate si gradul de impermeabilizare a suprafetelor favorizeaza acumularea rapida a apei si
eroziunea solului. Problema centrala este abordarea conventionala, care vizeaza evacuarea rapida
a apelor pluviale, in loc sd le considere o resursa valoroasa ce poate fi gestionata local, ducand la
colmatarea podetelor si la transportul de poluanti in raul Strei. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a integra reglementari care sd promoveze retentia si infiltrarea apei la sursa,

reducand presiunea pe infrastructura de drenaj si contribuind la reincarcarea panzei freatice.

Solutiile bazate pe natura ofera o alternativa eficienta si multifunctionald la sistemele de canalizare
traditionale. Propunerile pentru Comuna Bécia se concentreaza pe solutii cu costuri reduse si
impact vizual redus, adaptate contextului rural. Prima categorie de masuri include crearea de
gradini pluviale si santuri de infiltrare (swales) in spatiile publice si de-a lungul drumurilor
comunale. Acestea sunt depresiuni liniare sau punctuale, plantate cu vegetatie specifica zonelor
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umede, care au rolul de a colecta, stoca temporar si permite infiltrarea lenta a apei. O gradina
pluviala este, in esenta, o zona joasa de peisaj care colecteaza apa de ploaie de pe un acoperis, alee
sau gazon si 1i permite sa se infiltreze in pamant. Amplasarea strategica a acestor elemente in
HECTA_CAROURI precum [X12, YO7] - (AX=400 m, AY=500 m), la baza versantilor cu pante de
peste 12%, poate intercepta volume semnificative de apa inainte ca acestea sa ajunga in zonele

vulnerabile.

A doua directie de actiune vizeazi reducerea gradului de impermeabilizare a suprafetelor. In loc
de a betona sau asfalta complet suprafete extinse pentru parcari sau alei, PUG-ul poate incuraja
sau impune utilizarea de pavaje permeabile sau de suprafete inierbate armate. Aceste solutii permit
infiltrarea apei direct in sol, reducand volumul si viteza scurgerilor de suprafata. Astfel de
reglementari sunt relevante pentru orice noua dezvoltare comerciala sau publica, precum si pentru
modernizarea spatiilor existente. De exemplu, amenajarea parcarii de la caminul cultural din

Tampa cu pavaje permeabile ar putea servi ca un proiect pilot demonstrativ.

La o scara mai mare, se propune identificarea si amenajarea unor bazine de retentie uscate sau
zone umede construite in punctele joase ale teritoriului. Aceste zone, precum cea din
KILO_CAROUL [X10, YO7], pot fi proiectate ca depresiuni naturale care sunt inundate controlat
doar in timpul ploilor extreme, avand rolul de a stoca temporar volume mari de apa si de a le elibera
lent. Pe langa functia hidrologica, aceste zone devin hotspot-uri de biodiversitate, creand habitate
pentru flora si fauna acvatica, si pot fi integrate in peisajul agricol, oferind co-beneficii pentru

mediu.

Beneficiile acestor solutii sunt multiple:

A. reducerea riscului la inundatii locale;

B. imbunatatirea calitatii apei prin filtrare naturala;

C. reincarcarea panzei freatice, contribuind la rezistenta la seceta;
D. cresterea biodiversitatii si a atractivitatii peisajului;

E. reducerea costurilor de investitie si intretinere.

Prin integrarea acestor principii in Regulamentul Local de Urbanism, Comuna Béacia face un pas

important cdtre un management al apei mai inteligent si mai sustenabil.
8.2. Perdele forestiere de protectie
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Constatarea este ca terenurile agricole din camp deschis, in KILO_CAROURILE [X08, Yo09] si
[X09, Y10], sunt expuse direct actiunii vantului, ceea ce duce la eroziune eoliana si la o
evapotranspiratie accentuata. Problema consta in lipsa barierelor naturale care sa fragmenteze
parcelele mari, o vulnerabilitate structurala a peisajului agricol, cu impact economic direct asupra
productivitatii culturilor. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a identifica coridoare
strategice pentru plantarea de perdele forestiere de protectie, ca instrument esential de amenajare

a teritoriului.

Perdelele forestiere sunt aliniamente de arbori si arbusti, plantate strategic perpendicular pe
directia vanturilor dominante (NV-SE), pentru a reduce viteza acestora pe o distanta de pana la
15-20 de ori indltimea lor. Acest efect direct se traduce prin reducerea eroziunii eoliene,
conservarea umiditatii in sol si protejarea culturilor. Propunerea este de a crea o retea de astfel de
perdele. Coridoarele prioritare, identificate printr-o analiza GIS, vor fi cele care indeplinesc functii

multiple.
Se vor avea in vedere urmatoarele tipuri de amplasamente:

1. de-a lungul drumurilor de exploatare agricola, pentru a le oferi protectie, cum ar fi coridorul
propus in HECTA_CAROURILE de la [X09, Y10] - (AX=200 m, AY=0 m) pana la (AX=200 m,
AY=900 m);

2. de-a lungul cursurilor de apa minore, pentru a stabiliza malurile; 3. la limita dintre diferite

proprietati sau la marginea intravilanului, pentru a crea o bariera vizuala si fonica.

Descrierea coridoarelor propuse nu este doar o lista, ci o retea strategica. De exemplu, un coridor
est-vest in KILO_CAROUL [X08, Y09] ar proteja culturile de vanturile nordice, in timp ce un
coridor nord-sud ar oferi umbra in dupa-amiezile de vara. Compozitia speciilor va fi adaptata local,
utilizand o combinatie de specii autohtone cu ritm de crestere diferit (stejar, frasin, artar, corn,
paducel), pentru a asigura o structura etajata si o eficienta maxima, creand totodata si coridoare

ecologice valoroase.

Pe langa beneficiile directe pentru agricultura, perdelele forestiere aduc co-beneficii esentiale:
imbunatatirea calitatii aerului prin filtrarea prafului, sechestrarea carbonului, cresterea valorii
peisagistice si, potential, produse lemnoase secundare. Implementarea acestei retele este o
investitie pe termen lung in capitalul natural al comunei. PUG-ul va juca un rol cheie prin
declararea coridoarelor identificate ca fiind de utilitate publica si prin stabilirea unor reguli clare

pentru plantare si intretinere, asigurand tranzitia catre reabilitarea ecologica a intregului peisaj.

) -
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8.3. Reabilitare ecologica
Constatarea este ca raul Strei, in sectorul ce traverseaza KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12,

Yo7], prezinta semne de degradare ecologica (eroziunea malurilor, lipsa vegetatiei ripariene,
colmatare), cauzate de presiuni antropice. Problema este ca aceste disfunctionalitati nu afecteaza
doar biodiversitatea, ci reduc si capacitatea naturala a raului de a atenua viiturile si de a auto-epura
apa. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a propune masuri de reabilitare ecologica, vizand

refacerea starii de buna functionare a ecosistemelor acvatice si conexe.

Reabilitarea ecologicd urmareste sa asiste recuperarea unui ecosistem degradat. Propunerile se
concentreaza pe tehnici "soft" de inginerie ecologica. O prima masura esentiala este refacerea
cordonului de vegetatie ripiana. Plantarea de specii autohtone de arbori (salcii, plopi, anini) si
arbusti pe malurile erodate contribuie la stabilizarea acestora, reducerea vitezei apei in timpul

viiturilor, umbrirea luciului de apa si crearea de habitate pentru fauna.

O alta directie este reconectarea raului cu lunca sa inundabila. Pe anumite sectoare, unde lucrarile
de indiguire (precum cea de la Batiz) au separat raul de lunca, se poate analiza posibilitatea de a
crea zone de inundare controlata. Acestea sunt zone joase din lunca, in HECTA_ CAROURI precum
[X11, YO8] - (AX=700 m, AY=300 m), unde, prin interventii minore asupra digurilor, se permite
apei sa se reverse in timpul viiturilor mari. Astfel de masuri au un dublu beneficiu: reduc varful de
viitura in aval si refac habitate de zona umeda. Aceste propuneri trebuie realizate in colaborare cu

Administratia Nationala ,,Apele Romane”.

La nivelul albiei minore, se pot implementa masuri de diversificare a habitatelor acvatice. Pe
tronsoanele canalizate, se poate interveni prin amplasarea de structuri din lemn sau piatra
(deflectori, praguri de fund) pentru a crea o alternanta de zone cu apa rapida si adanca,
imbunatatind oxigenarea si oferind adapost pentru fauna. PUG-ul va interzice orice noua
constructie care ar putea afecta negativ starea ecologicad a cursurilor de ap4, stabilind o zond de

protectie adecvata.

Beneficiile reabilitarii ecologice sunt multiple: un rau sanatos reprezinta o infrastructura naturala
de aparare impotriva inundatiilor, un filtru pentru poluanti si un coridor pentru biodiversitate. De
asemenea, poate oferi comunitatii noi oportunitati de recreere si educatie. Prin integrarea acestor
masuri, Comuna Bacia investeste intr-un capital natural care va oferi servicii esentiale pe termen

lung, formand, impreuna cu masurile pentru cadrul construit, o strategie de adaptare completa.
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9. MASURI DE ADAPTARE PENTRU CADRUL CONSTRUIT SI
INFRASTRUCTURA TEHNICA

Constatarea factuald este ca robustetea cadrului construit si a retelelor tehnico-edilitare
conditioneaza direct rezilienta pe termen lung a comunei Bacia. Problema clara constd in
vulnerabilitatea infrastructurii ,gri” (cladiri, drumuri, retele de utilitati), adesea invechita si
proiectata pe baza unor ipoteze climatice depasite, in fata intensificarii evenimentelor extreme
precum inundatiile rapide, valurile de caldura si vanturile puternice. Consecinta directa pentru
Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a integra un set coerent de masuri si
reglementari normative care sa ghideze modernizarea infrastructurii existente si sa conditioneze
dezvoltarile viitoare prin standarde de rezilientd superioare, transformand PUG-ul intr-un
instrument proactiv de management al riscurilor. Acest demers este esential pentru a asigura

functionalitatea serviciilor critice si siguranta cetatenilor.

Solutiile tehnice propuse sunt pragmatice, fezabile si direct transpozabile in Regulamentul Local
de Urbanism (RLU). Demersul este structurat pe trei axe de interventie. Prima axa se concentreaza
pe rezilienta clddirilor, definind recomandari si reguli obligatorii atat pentru fondul construit
existent, cat si pentru constructiile noi. A doua axa vizeaza securitatea si continuitatea retelelor de
utilitati publice, propunand masuri concrete de protectie si modernizare. A treia axa este dedicata
infrastructurii de transport, cu un accent special pe adaptarea drumurilor comunale si a podetelor
la noile conditii hidrologice. Fiecare propunere este fundamentata pe analiza de risc si este aliniata
la principiile dezvoltarii durabile, asigurand ca fiecare investitie viitoare contribuie la cresterea

sigurantei si calitatii vietii in comuna.

9.1. Rezilienta cladirilor
Constatarea factuala este ca fondul construit din Comuna Bacia, format in mare parte din cladiri
traditionale, prezinta o vulnerabilitate intrinseca la noile conditii climatice. Problema se manifesta

pe doua planuri:

1. expunerea la riscuri directe, precum inundatiile in zonele joase din KILO_CAROURILE [X11,
Yo8] si [X12, YO7], si degradarea materialelor sub actiunea unor cicluri accelerate de inghet-

dezghet;

2. o performantd energetica scazutd, care duce la un confort termic redus si la costuri ridicate de

intretinere in timpul valurilor de cdldura. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili un
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set de reguli si recomandari normative in RLU care sa ghideze reabilitarea fondului existent si

constructia cladirilor noi catre un standard superior de siguranta si eficienta.

Pentru cladirile existente situate in zone cu risc de inundatii, RLU va incuraja implementarea unor

masuri de adaptare "pasive". Acestea includ:

a) suprainaltarea cotei parterului sau a echipamentelor tehnice sensibile (centrale termice, tablouri

electrice) deasupra cotei de inundatie cu probabilitate de 1%;

b) utilizarea de materiale de constructie hidrofuge pentru finisajele de la parter (tencuieli pe baza

de ciment, pardoseli din gresie sau beton epoxidic);

c) asigurarea unei ventilatii corespunzatoare a subsolurilor pentru a preveni acumularea de

umiditate.

Aceste masuri vor fi promovate prin consultanta tehnica oferitd de primarie. Pentru a combate

impactul valurilor de caldurd, RLU va include recomandari privind:
1. utilizarea culorilor deschise pentru fatade si acoperisuri;

2. implementarea elementelor de umbrire pentru ferestrele expuse pe directiile Sud si Vest

(obloane, rulouri exterioare, pergole);

3. plantarea de arbori de talie medie si mare pe laturile sudice si vestice ale cladirilor.

Pentru constructiile noi, RLU va impune standarde obligatorii de rezilienta climatica. Acestea
vizeaza:

A. stabilirea unei cote minime a pardoselii finisate a parterului de +30 c¢m fata de cota terenului

amenajat, cu o majorare de pana la +50 cm in zonele cu risc mediu la inundatii;

B. obligativitatea realizarii unui studiu geotehnic pentru orice constructie noud, pentru a adapta

solutia de fundare la variatiile de umiditate prognozate;

C. impunerea unor cerinte minime de performanta energetica pentru anvelopa cladirii, aliniate la

standardul nZEB (cladire cu un consum de energie aproape egal cu zero), conform Legii nr.
372/2005;

D. obligativitatea colectarii si gestionarii apelor pluviale la nivelul parcelei, pentru a reduce

scurgerile catre domeniul public.
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Tabelul de mai jos sintetizeaza propunerile de reglementari pentru RLU, menite sa asigure

rezilienta fondului construit.

Tip Interventie =~ Masura Propusa pentru RLU Caracter Justificare si Impact

Cladiri Suprainaltarea Recomandare Protejeaza investitiile in sisteme

Existente echipamentelor tehnice in de incalzire/electrice.
zone inundabile.

(ZCR-R/M) Utilizarea materialelor de Recomandare Reduce costurile de reparatie si
constructie rezistente la apa la timpul de recuperare post-
parter. inundatie.

(General) Implementarea elementelor Recomandare Creste confortul termic pe timp de
de umbrire exterioara (Sud, vari si reduce consumul de
Vest). energie.

Constructii Cota minima a pardoselii: Obligatoriu Masura de siguranta esentiald

Noi +30 cm (+50 cm in ZCR-M). pentru prevenirea pagubelor la

inundatii.

(General) Obligativitate studiu Obligatoriu Asigura stabilitatea structurala a
geotehnic. cladirii pe termen lung.

(General) Cerinte minime de Obligatoriu Reduce consumul de energie,
performanta energetica emisiile de GES si costurile de
(standard nZEB). operare.

(General) Obligativitate management Obligatoriu Reduce riscul de inundatii locale si
local ape pluviale pe parcela. presiunea pe sistemul public.

Un scenariu generic pentru o locuintd noua rezilienta in Comuna Bacia implica o anvelopa foarte
bine izolata, cu tamplarie performanta si elemente de umbrire exterioara, orientata optim.
Acoperisul va fi partial acoperit cu panouri solare, iar apa de ploaie colectata va fi stocata si utilizata
pentru irigatii. Fundatia, proiectata pe baza unui studiu geotehnic, si cota parterului suprainaltata
asigura protectie la riscurile naturale. O astfel de abordare integrata garanteaza cd noile constructii

sunt adaptate viitorului.

9.2. Rezilienta retelelor edilitare
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Constatarea factuala este ca functionarea continua a retelelor tehnico-edilitare este vitala pentru
siguranta si sanatatea comunitatii, insa acestea prezinta o vulnerabilitate crescuta la fenomene
climatice extreme. Problema este duala: retelele de apa sunt vulnerabile la secetd, iar cele de
canalizare la ploi torentiale, in timp ce retelele electrice aeriene sunt expuse la furtuni. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a propune masuri strategice de reducere a acestor vulnerabilitati,
atat prin modernizarea retelelor existente, cat si prin impunerea unor standarde de proiectare

superioare pentru extinderile viitoare.

Pentru sistemul de alimentare cu apa, amenintat de seceta prelungita ce poate afecta sursele
subterane (corpul de apa ROMUO07), masurile de adaptare vizeaza reducerea consumului si

protejarea surselor. RLU va promova:
1) implementarea contorizarii tuturor consumatorilor;

2) protejarea perimetrelor hidrogeologice ale surselor de apa, prin interzicerea activitatilor

poluante.

Pe termen lung, planul de actiune al PUG va include analiza necesitatii identificarii unor surse de

apa alternative sau a realizarii unor rezervoare de stocare suplimentare.

Reteaua de canalizare este vulnerabila la ploile torentiale, care pot depasi capacitatea de transport,

ducand la inundatii locale. Masurile de adaptare impun:
a) realizarea unei diagnoze complete a sistemului existent pentru a identifica punctele critice;

b) modernizarea si redimensionarea colectoarelor in zonele vulnerabile, pe baza unor debite de

calcul actualizate;

¢) impunerea prin RLU a separarii apelor pluviale de cele menajere si gestionarea celor pluviale la

nivel de parceld prin solutii bazate pe natura.

Reteaua de energie electrica, fiind in mare parte aeriana, este expusa riscurilor generate de vanturi

puternice si depuneri de gheata. Masurile de crestere a rezilientei includ:
1. toaletarea regulata a arborilor in coridorul de siguranta al liniilor electrice;

2. trecerea in subteran a retelelor de joasa tensiune, solutie ce va fi impusa ca obligatorie prin RLU

pentru orice nou Plan Urbanistic Zonal (PUZ).
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De asemenea, cladirile publice esentiale (primarie, dispensar) trebuie dotate cu surse de energie
de rezerva. Aceste masuri necesita investitii semnificative, iar PUG-ul va oferi cadrul strategic

pentru acestea, stabilind coridoare tehnice si un portofoliu de proiecte prioritare.

9.3. Rezilienta infrastructurii de transport

Constatarea este ca infrastructura de transport a comunei (DC 44, DC 50, DJ 668/D) este
vulnerabila la ploile torentiale, care pot cauza inundatii ale carosabilului, eroziunea
acostamentelor si colmatarea podetelor. Problema este cd o abordare pur functionald a
modernizarii drumurilor, care ignora riscurile climatice, nu mai este sustenabild. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a integra masuri de adaptare in toate proiectele de modernizare,

pentru a asigura conectivitatea in orice conditii.

Managementul apelor pluviale de pe suprafata drumurilor este critic. Orice proiect de modernizare
a unui drum comunal va include obligatoriu solutii pentru colectarea si evacuarea controlata a

apelor:
1) reprofilarea drumului pentru a asigura pante transversale corespunzatoare;

2) realizarea sau reabilitarea santurilor laterale, dimensionate pentru a prelua debitele maxime

prognozate;
3) curatarea si Intretinerea periodica a santurilor si podetelor.

Reabilitarea si dimensionarea corecta a podetelor este o altd masura prioritara. Se impune
realizarea unei inventarieri si diagnoze a tuturor podetelor. Pe baza unui studiu hidrologic, se va
stabili un program multianual de inlocuire sau modernizare a podetelor critice, in special in
KILO_CAROURILE [X10, Y07] si [X11, YO7], traversate de paraie cu regim torential. RLU va
impune ca orice podet nou sa fie proiectat cu o marja de sigurantd, luand in calcul debite de viitura

cu perioada de revenire de 100 de ani.

In zonele colinare cu risc de alunecéri de teren, protectia infrastructurii rutiere necesitd masuri

specifice de stabilizare a versantilor. Acestea pot include:
a) lucrari de consolidare, precum ziduri de sprijin sau gabioane, in punctele critice;
b) masuri de inginerie biologica, precum plantarea de vegetatie cu rol de stabilizare pe taluzuri;

¢) realizarea unor sisteme de drenaj pe versanti.
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PUG-ul va corela aceste masuri cu harta de risc la alunecari de teren. Pe termen lung, rezilienta
infrastructurii depinde si de calitatea materialelor si de un program riguros de intretinere, aspecte

ce vor fi incluse in normele tehnice pentru proiectele viitoare.

46

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Impactul schimbarilor climatice

10. MASURI DE ADAPTARE - DOMENIUL SOCIAL SI ECONOMIC

Constatarea factuala este ca rezilienta climatica a Comunei Bacia nu poate fi construita exclusiv
prin interventii tehnice, gradul de pregatire sociala si robustetea economica a comunitatii fiind
factori la fel de importanti. Problema clara consta in decalajul dintre complexitatea masurilor de
adaptare si capacitatea actorilor locali de a le intelege si implementa, exacerbat de vulnerabilitatea
grupurilor sociale sensibile si dependenta economica de agricultura. Consecinta directa pentru
Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a integra masuri non-tehnice, care cresc
capacitatea de raspuns a comunitatii, de la sisteme de avertizare la programe de sprijin pentru

sectoarele vulnerabile.

Portofoliul de masuri non-structurale propus vizeaza consolidarea capitalului uman si economic
al comunei in fata provocarilor climatice, fiind structurat pe trei directii principale de actiune.
Prima vizeaza dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie, esential pentru minimizarea
impactului evenimentelor extreme. A doua se concentreaza pe programe de informare si educatie,
avand ca scop cresterea gradului de constientizare si pregatire. A treia propune un cadru de sprijin
pentru adaptarea sectorului agricol, pilonul economiei locale. Fiecare propunere este conceputa
pentru a fi fezabild in contextul unei administratii rurale, punand accent pe colaborare, comunicare

si valorificarea resurselor locale.

10.1. Sisteme de avertizare timpurie

Constatarea factuala este ca vulnerabilitatea comunei la inundatiile rapide de pe raul Strei este
amplificatd de absenta unui sistem local eficient de avertizare. Problema centrald constd in
dependenta exclusiva de sistemele nationale de avertizare, care au o granularitate teritoriala
insuficienta pentru a acoperi specificul local, cu un timp de reactie potential redus pentru locuitorii
din KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, Yo7]. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
conditiona dezvoltdrile viitoare in zonele de risc de implementarea unui sistem de avertizare

timpurie integrat.

Propunerea vizeaza crearea unui sistem de avertizare multi-canal, care si combine metode
traditionale cu tehnologii moderne pentru o acoperire maxima a populatiei. Arhitectura sistemului

va include:

A. instalarea de sirene electronice moderne in localitatile cu expunere ridicata (Batiz, Bacia),

capabile sa emita semnale acustice si mesaje vocale;

B. inrolarea comunei in sistemul national RO-ALERT;
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C. dezvoltarea unui canal de comunicare online (pagina de social media, grup de mesagerie)

administrat de primarie;

D. stabilirea unui protocol de comunicare directd cu actorii cheie (preoti, administratori de

magazine) pentru diseminarea informatiei catre persoanele vulnerabile.

Eficienta sistemului depinde de integrarea cu sursele de date relevante, necesitind un flux
informational direct si automatizat intre Sistemul de Gospodarire a Apelor (SGA) Mures,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) Hunedoara si punctul de comanda local. Fluxul

informational propus pentru sistemul de avertizare timpurie se desfasoara astfel:

1. Senzorii de monitorizare a nivelului raului Strei, amplasati in amonte, transmit date in timp
real.

2. La depdsirea unui prag critic, se declanseaza o alertd automata catre ISU si SGA.

3. ISU si SGA coreleaza alerta cu prognozele meteorologice de la ANM.

4. ISU activeaza sistemul RO-ALERT pentru zona vizatd si notificd punctul de comanda al
primariei.

5. Primaria activeaza sirenele locale si disemineaza informatia prin canalele online si prin
reteaua de actori cheie.

Acest flux poate oferi un timp de pregatire de cateva ore inaintea producerii unei viituri.

PUG-ul joaca un rol esential in implementare. RLU poate stabili conditionari specifice pentru
autorizarea constructiilor in zonele de risc, impunand inscrierea proprietarilor intr-un sistem de
notificare local. Planul de actiune al PUG trebuie sa includa un proiect prioritar pentru realizarea
si finantarea acestui sistem, identificand surse de finantare nationale sau europene. Beneficiile in
termeni de vieti salvate, pagube materiale reduse si cresterea sigurantei sunt incomensurabil mai

mari decat costul investitiei.

10.2. Programe de informare si educatie pentru rezilienta

Constatarea este cd rezilienta unei comunititi este o functie a cunostintelor, atitudinilor si
practicilor locuitorilor sdi, nu doar o suma de infrastructuri. Problema frecventa in zonele rurale
este nivelul redus de constientizare a riscurilor climatice specifice si a masurilor de pregatire
individuala si colectiva. Consecinta directa este o vulnerabilitate sociala crescuta, unde populatia
poate reactiona inadecvat sau prea tarziu, impunand sustinerea, prin PUG, a unor programe de

informare menite sa construiasca o "cultura a sigurantei".

Propunerile se axeaza pe campanii de informare tintite si adaptate. Pentru publicul larg, se
recomanda organizarea periodica de "Zile ale sigurantei” in parteneriat cu ISU Hunedoara si
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distribuirea de materiale informative simple. Pentru grupurile vulnerabile (varstnici, persoane cu
mobilitate redusa), se propune crearea unui registru pentru contact direct si organizarea de sesiuni
de informare dedicate. Pentru copii si tineri, se recomanda introducerea in programa "Scoala
Altfel" a unor module interactive despre schimbari climatice si comportament preventiv. Pentru

fermieri, campaniile trebuie sa se concentreze pe practici agricole reziliente.

Tabelul de mai jos detaliazd o matrice de campanii de informare, structurata pe grupuri tinta si

canale de comunicare.

Grup Tinta Mesaj Cheie Canale de Comunicare Parteneri
Publicul Pregitirea pentru inundatii, furtunisi ~ Intalniri publice, brosuri, ISU
larg caniculd; kit de urgenta. social media, RO-ALERT. Hunedoara
Varstnici Riscurile valurilor de caldura; protocol ~ Contact direct, medic de Servicii
de contact in caz de urgenta. familie, lideri comunitari. sociale
Copii si Cauzele schimbarilor climatice; Module "Scoala Altfel", Scoala locala
tineri comportament preventiv. concursuri, proiecte practice.
Fermieri Tehnici de conservare a apei; soiuri Ateliere de lucru, vizite la DAJ
rezistente; asigurari agricole. ferme, buletin informativ. Hunedoara

PUG-ul sprijina aceste demersuri prin identificarea si rezervarea spatiilor pentru activitati
comunitare (ex: caminul cultural ca centru de rezilientd) si prin alocarea unui buget simbolic
pentru initierea campaniilor. Rolul PUG este de a legitima si de a oferi un cadru pentru aceste
actiuni, recunoscand ca informarea si educatia sunt investitii pe termen lung in siguranta

comunitatii.

10.3. Sprijin pentru adaptarea sectorului agricol

Constatarea factuala este ca dependenta economica a comunei de agricultura, un sector sensibil la
seceta si ploi torentiale, reprezinta o vulnerabilitate critica, amplificata de capacitatea de adaptare
redusa a multor fermieri mici. Problema este riscul economic sistemic la nivel local. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a trata agricultura ca un sector strategic, care impune politici

publice locale active de sprijin pentru adaptare.

Masurile propuse vizeaza consolidarea capacitatii de adaptare a fermierilor, cu primaria in rol de

facilitator. Trei masuri strategice sunt propuse. Prima masura este infiintarea unui birou de
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consiliere agricola la nivelul primariei, care sa centralizeze si disemineze informatii despre practici
reziliente si oportunitati de finantare. A doua masura este sprijinirea accesului la apa, prin
promovarea formarii asociatiilor de udatori, PUG-ul avand rolul de a proteja coridoarele necesare

pentru viitoarele aductiuni de apa.

A treia masura strategica este incurajarea diversificarii economice in mediul rural. PUG-ul poate

crea cadrul pentru activitati conexe, reziliente la clima, precum:

1. agroturismul, prin promovarea pensiunilor;

2. procesarea locala a produselor agricole, prin sprijinirea infiintarii de mici unitati de procesare;
3. dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, prin crearea unei piete locale.

Prin reglementari urbanistice specifice, PUG-ul poate facilita autorizarea acestor activitati,

contribuind la vitalitatea economica a satelor.

Administratia locala poate explora posibilitatea introducerii unor stimulente fiscale locale pentru
fermierii care adopta practici benefice pentru mediu, precum implementarea perdelelor forestiere
sau agricultura ecologicd. Desi impactul bugetar trebuie analizat, astfel de mésuri pot accelera
tranzitia cdtre o agricultura durabila. Aceste madsuri sociale si economice sunt fundamentale pentru
o strategie de adaptare completa si se coreleaza direct cu masurile de atenuare, deoarece multe

practici agricole reziliente contribuie si la sechestrarea carbonului in sol.
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11. MASURI DE ATENUARE (MITIGARE)

Constatarea fundamentala a acestui capitol este ca masurile de atenuare a schimbarilor climatice,
adaptate specificului rural al comunei Bacia, nu reprezinta doar o obligatie de mediu, ci constituie
parghii esentiale pentru modernizarea durabild a comunitatii, eficienta economica si cresterea
calitatii vietii. Problema clara consta in a depasi abordarile generice si a defini un portofoliu de
solutii pragmatice, fezabile tehnic si economic, care sa genereze sinergii intre reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES) si cresterea rezilientei la impacturile climatice. Consecinta directa
pentru Planul Urbanistic General (PUG) este integrarea acestor masuri ca reguli si directii
strategice in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand astfel documentatia intr-un
instrument proactiv pentru dezvoltare sustenabila, conforma cu principiile finantarii prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Metodologia aplicata este una integrata, pornind de la identificarea principalelor surse de emisii
la nivel local — sectorul cladirilor (rezidentiale si publice), productia si consumul de energie,
precum si transportul — si corelarea acestora cu oportunitatile concrete de interventie. Fiecare
masura propusa este evaluata din perspectiva potentialului de reducere a emisiilor si, in mod
esential, prin prisma co-beneficiilor multiple. De exemplu, reabilitarea termica a cladirilor, o
masura de atenuare, contribuie direct la cresterea confortului termic si la reducerea vulnerabilitatii
populatiei la valurile de caldura, o masura de adaptare. Toate propunerile sunt concepute pentru
a fi direct transpozabile in RLU, fara a impune constrangeri disproportionate, ci ghidand
dezvoltarea viitoare a comunei pe o traiectorie responsabila si eficienta din punct de vedere al

resurselor.

11.1. Eficienta energetica

Constatarea factuala este ca performanta energetica sciazutd a fondului construit din Comuna
Bicia, atat public cat si privat, reprezintd o sursd majora de consum energetic si emisii de GES,
precum si o vulnerabilitate economica pentru gospodarii. Problema este caracterizatd de un parc
de cladiri in mare parte vechi, neizolate termic, cu sisteme de incilzire ineficiente, bazate pe
arderea biomasei in instalatii cu randament redus, ceea ce genereaza costuri ridicate pentru
gospodarii si un impact negativ asupra calitatii aerului local prin emisii de particule fine.
Consecinta pentru PUG este necesitatea stringentd de a introduce reglementari si de a sprijini
programe care sa stimuleze cresterea eficientei energetice, aliniate la obiectivele nationale si

europene, precum cele definite in Strategia ,, Valul Renovarilor” (Renovation Wave).
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Reabilitarea termica a anvelopei cladirilor este una dintre cele mai eficiente si rentabile masuri de
atenuare. Aceasta include izolarea termica a peretilor exteriori, a planseului peste subsol si a
podului/acoperisului, precum si inlocuirea tamplariei exterioare cu una performanta (cu geam
tripan si coeficient de transfer termic redus). Prin PUG, se pot stabili conditii specifice pentru
autorizarea lucrarilor de renovare, impunand atingerea unui standard minim de performanta,
conform legislatiei in vigoare (Legea nr. 372/2005). Pentru orice interventie majora la o cladire
publica, precum scoala din Bacia, situata in KILO_CAROUL [X12, Y08], se va impune realizarea
unui audit energetic si implementarea masurilor de reabilitare pentru a atinge cel putin clasa
energetica B. Pentru sectorul rezidential, administratia locald va oferi consiliere tehnica si sprijin
informational pentru accesarea programelor nationale de finantare, precum cele derulate de

Administratia Fondului pentru Mediu.

Modernizarea sistemelor de incalzire si de producere a apei calde menajere este a doua directie de
actiune. PUG-ul va promova, prin reglementari specifice, instalarea unor sisteme cu randament
ridicat si emisii reduse, interzicind treptat utilizarea sobelor traditionale ineficiente in
constructiile noi. Alternativele viabile pentru contextul rural includ: A. centrale termice pe
biomasa (peleti, brichete) cu gazeificare si emisii controlate; B. pompe de cildura (aer-apa sau sol-
apa), care oferd o eficientd energeticd superioard; C. sisteme solare termice pentru producerea apei
calde menajere, care pot acoperi pana la 60-70% din necesarul anual. Pentru cladirile noi, RLU va
impune standarde minime privind eficienta sistemelor de incélzire si un procent minim de energie
produsa din surse regenerabile, in vederea atingerii standardului nZEB (cladire cu un consum de

energie aproape egal cu zero).

Solutie de Avantaje Principale Dezavantaje / Conditionari Relevanti pentru Bicia

Incalzire

Centrale pe Utilizeaza resursa Necesita spatiu de stocare Ridicata, ca alternativa

peleti/brichete locala (biomasa), pentru combustibil, directa si accesibild la
costuri de operare investitie initiala medie, arderea lemnului de foc in
reduse, emisii scazute  intretinere periodica. sobe vechi.

fata de sobe.

Pompe de Eficienta energetica Investitie initiala ridicata, Ridicata pentru cladiri
caldura (aer- foarte ridicata (COP >  performanta dependenta de  noi si renovate major, in
apa) 3), nu genereaza temperatura exterioara, special in combinatie cu

emisii locale, pot oferi  consum de energie electrica.  sisteme fotovoltaice.
si racire vara.
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Solutie de Avantaje Principale Dezavantaje / Conditionari Relevanta pentru Bacia
Incilzire
Sisteme solare Energie gratuita dela  Contributie limitata la Foarte ridicata, ca
termice (ACM) soare, costuri de incilzire iarna, necesita solutie standard pentru
operare aproape nule, sistem de incalzire reducerea consumului de
amortizare rapida a complementar, dependenta  energie pe timp de vara in
investitiei. de conditiile meteo. orice gospodarie.

Modernizarea sistemului de iluminat public are un potential semnificativ de atenuare, cu impact
direct asupra bugetului local. Inlocuirea corpurilor de iluminat existente, bazate pe tehnologii
vechi (vapori de sodiu sau mercur), cu lampi cu tehnologie LED poate reduce consumul de energie
electrica cu 60-70%. Implementarea unui sistem de telegestiune, care permite reglarea intensitatii
luminoase (dimming) in functie de orar si de nivelul de trafic, poate genera economii suplimentare
de 15-20%. PUG-ul va sprijini acest demers prin rezervarea coridoarelor tehnice necesare si prin
includerea modernizarii in lista de proiecte prioritare, eligibile pentru finantare prin programele
AFM.

Principiile de proiectare bioclimatica pentru cladirile noi devin esentiale pentru a reduce necesarul

de energie de la bun inceput. Acestea includ:

1. orientarea corecta a clddirilor fatd de punctele cardinale, pentru a maximiza aportul solar pasiv

iarna si a minimiza expunerea la soarele de vara;

2. utilizarea elementelor de umbrire permanente (stresini, balcoane) sau mobile (obloane, rulouri)

pentru a preveni supraincalzirea vara;
3. proiectarea unor scheme de ventilatie naturala transversala pentru a asigura racirea pasiva.

Sinergia cu adaptarea este evidenta: o cladire bine izolata si corect umbrita (atenuare) ofera o
protectie superioara si un confort termic sporit in timpul valurilor de caldura (adaptare), reducand

nevoia de climatizare activa.

11.2. Energie regenerabila

Constatarea este ca dependenta actuala de reteaua nationala de energie electrica si de combustibilii
traditionali pentru incalzire reprezinta o vulnerabilitate economica si de mediu pentru Comuna
Bacia. Problema consta in nevalorificarea potentialului local semnificativ de energie din surse
regenerabile, in special solar si din biomasa. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a crea un
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cadru de reglementare favorabil si proactiv, care sa incurajeze investitiile in productia de energie
la nivel local (prosumatori), contribuind la securitatea energetica, la reducerea emisiilor de GES si

la dezvoltarea economicé locala.

Potentialul solar este cea mai accesibild si distribuitd resursa regenerabila pentru comuna. Se
propune promovarea pe scara larga a instalarii de sisteme fotovoltaice pe acoperisurile cladirilor
publice, rezidentiale si agricole. PUG-ul va sprijini acest demers prin simplificarea procedurilor de
autorizare si prin includerea in RLU a unor prevederi care sa asigure ca noile constructii sunt
"solar-ready" (orientare optima a acoperisului spre sud, structura capabild sa preia greutatea
panourilor). O analiza GIS preliminara, utilizand modelul digital al terenului si datele de insolatie,
a identificat cladirile publice cu cel mai mare potential, precum acoperisul scolii din Bacia [X12,
Yo08] si al caminului cultural din TAmpa [X10, Y08], unde administratia locala poate implementa

proiecte pilot, finantabile prin programe nationale.

Dezvoltarea de parcuri fotovoltaice la sol este o alta oportunitate, dar care necesita o planificare
atentd pentru a evita conflictele cu alte utilizari ale terenului. PUG-ul trebuie sa identifice zonele
pretabile, aplicand criterii de excludere clare: se vor exclude terenurile agricole de calitate
superioara (clasele I si II de fertilitate), ariile naturale protejate, zonele cu valoare peisagistica
deosebita si perimetrele de protectie a monumentelor istorice. Zonele potential favorabile sunt
terenurile neproductive sau degradate, cu pante reduse, situate in proximitatea retelelor electrice
de medie tensiune pentru a facilita racordarea. Anumite parcele din KILO_CAROUL [Xo09, Yo7]
corespund acestor criterii. Prin PUG, aceste zone pot fi desemnate ca zone cu potential pentru
energie regenerabild, stabilindu-se reguli clare de autorizare, inclusiv cerinte privind integrarea

peisagistica si refacerea ecologica la finalul duratei de viata.

Biomasa reprezinta o a doua resursa regenerabild importanta, avand in vedere specificul agricol si
forestier al zonei. Valorificarea energetica a deseurilor agricole (paie, resturi de porumb), a celor
din zootehnie (dejectii) sau a resturilor din exploatarea forestiera poate contribui la producerea de
energie termica in sisteme centralizate sau individuale. Se va analiza fezabilitatea unei mici
centrale de cogenerare pe biomasa care sa deserveasca cladirile publice din centrul comunei. O
astfel de investitie reduce dependenta de combustibili fosili, ofera o solutie de management pentru
deseurile organice si poate crea venituri suplimentare pentru fermieri. PUG-ul poate sprijini un
astfel de proiect prin rezervarea terenului necesar si prin reglementarea coridoarelor pentru o

eventuala micro-retea de termoficare.
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Promovarea energiei regenerabile la nivel local aduce multiple co-beneficii: cresterea securitatii
energetice si reducerea vulnerabilitatii la fluctuatiile de pret, reducerea facturilor pentru
consumatori, stimularea economiei locale prin crearea de locuri de munca in sectorul verde si
imbunétatirea calitatii aerului. Prin crearea unui cadru urbanistic favorabil, care elimina barierele
administrative si ofera predictibilitate investitorilor, PUG-ul devine un catalizator pentru tranzitia
energetica locala. Aceasta tranzitie trebuie insd insotitd de o regandire a modului in care

comunitatea se deplaseaza.

11.3. Mobilitate durabila

Constatarea este ca dependenta ridicata de transportul auto individual in Comuna Bacia,
determinata de distantele dintre sate si de o infrastructura precara pentru modurile alternative de
transport, constituie o sursa importanta de emisii de GES si de poluare locald. Problema este una
sistemicd, afectand calitatea vietii prin zgomot si insecuritate rutiera, generand costuri ridicate
pentru gospodarii si contribuind la un stil de viata sedentar. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a promova o schimbare modala, prin crearea conditiilor pentru o mobilitate mai
durabild, mai sigura, mai sdnatoasa si mai accesibild pentru toti locuitorii, indiferent de varsta sau

detinerea unui autoturism.

Imbunititirea conditiilor pentru transportul nemotorizat (mersul pe jos si cu bicicleta) este o
prima directie de actiune prioritara si cu costuri relativ reduse. Aceasta presupune crearea unei
retele coerente si sigure de trotuare in interiorul localitatilor, care sa conecteze toate punctele de
interes (scoala, primarie, magazine, statii de autobuz). Se propune amenajarea unor piste de
biciclete care si lege satele comunei, in principal prin marcarea si separarea fizica a unei benzi pe
drumurile judetene si comunale existente. Traseul prioritar propus leagd Bacia de Tampa si
Petreni, traversand KILO_CAROURILE [X12, Y08] si [X11, Y08], si poate fi extins ulterior catre
Totia. PUG-ul va rezerva coridoarele necesare, va stabili standarde minime de amenajare (1atime,

materiale, semnalizare) si va integra aceasta retea in planurile de mobilitate la nivel judetean.

Sprijinirea si optimizarea transportului public este a doua directie. Desi organizarea serviciului de
transport public nu este o atributie directa a PUG, acesta poate influenta pozitiv eficienta sa. PUG-
ul va optimiza amplasarea statiilor de autobuz pentru a deservi mai bine zonele rezidentiale si
pentru a facilita intermodalitatea (ex: statie in apropierea garii). Toate statiile vor fi modernizate,
dotate cu adaposturi, banci si panouri informative cu orarul actualizat. De asemenea, pentru a
descuraja naveta zilnicd cu masina personald catre municipiul Deva, se va identifica o zona

pretabild pentru o parcare de tip park & ride in KILO_CAROUL [X14, Yo7], la limita
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administrativa, conectata la reteaua de transport public a orasului, 0 masura ce necesita un

parteneriat cu administratia locala a Devei.

Promovarea electromobilitatii este a treia directie strategica, anticipand o tendintad de neoprit.
PUG-ul va facilita aceasta tranzitie prin reglementari clare in RLU. Se va impune obligativitatea ca
toate cladirile noi (rezidentiale, publice, comerciale) si parcarile modernizate sa fie prevazute cu
infrastructura de tubulatura pentru instalarea ulterioara a statiilor de incarcare. Se vor identifica,
de asemenea, locatii strategice in spatiul public pentru instalarea unor statii de incarcare publice,
de exemplu, langa primarie si in parcarile principale din fiecare sat. Aceste masuri vor elimina una

dintre principalele bariere in adoptarea vehiculelor electrice.

Implementarea acestor masuri de mobilitate durabild aduce co-beneficii multiple si evidente: A.
imbunétatirea sandtatii publice, prin incurajarea unui stil de viata activ (mers pe jos, ciclism) si
reducerea poluarii atmosferice si fonice; B. cresterea sigurantei rutiere, in special pentru pietoni si
biciclisti; C. reducerea cheltuielilor gospodariilor cu transportul; D. cresterea echitétii sociale, prin
asigurarea accesibilitatii pentru persoanele care nu detin un autoturism. Urmatorul pas esential
este verificarea conformitatii tuturor masurilor propuse, atat de atenuare cat si de adaptare, cu

principiul DNSH, aspect detaliat in capitolul urmator.
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12. PRINCIPIUL "DO NO SIGNIFICANT HARM" (DNSH)

Constatarea factuala este ca asigurarea conformitatii cu principiul ,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ (DNSH) reprezinta o conditie esentiald si nenegociabild, fiind o poarta de control
critica (gate) ce conditioneaza eligibilitatea si sustenabilitatea Planului Urbanistic General (PUG)
al comunei Bacia, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Problema clara
constd 1n necesitatea de a documenta riguros, pentru fiecare masura de adaptare si atenuare
propusa, ca aceasta nu genereaza un impact negativ semnificativ asupra niciunuia dintre cele sase
obiective de mediu definite prin Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul privind
Taxonomia). Consecinta directa pentru PUG este ca acest capitol constituie dovada explicita a
conformitatii, structurand analiza pe fiecare dintre cele sase obiective de mediu si transformand

validarea DNSH intr-un mecanism de audit integrat in procesul de planificare.

Metodologia de analiza urmeaza o structura canonica, aliniata la cerintele de densitate factuala.
Fiecare subcapitol dedicat unui obiectiv incepe direct cu o constatare privind interactiunile dintre
masurile PUG si obiectivul respectiv, urmata de o analizd a mecanismelor de impact si de un verdict
argumentat privind absenta unui prejudiciu semnificativ. Analiza se bazeaza pe datele si
concluziile din studiile de fundamentare, in special cele privind infrastructura verde-albastra
(Capitolul 8), rezilienta cadrului construit (Capitolul 9) si masurile de atenuare (Capitolul 11),
coreland propunerile cu cerintele tehnice specifice ale ghidajelor europene. Afirmatiile sunt
ancorate in exemple concrete de masuri si in specificul teritoriului comunei Bacia, pentru a oferi o

evaluare transparenta, verificabila si robusta.

12.1. Obiectivul 1: Atenuarea schimbarilor climatice

Constatarea factuald este ca masurile de atenuare propuse in PUG, detaliate in Capitolul 11,
contribuie direct la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), cu un potential de reducere
a consumului de energie pentru incalzire de 40-60% in clddirile publice reabilitate. Problema
evaludrii DNSH consta in verificarea ca aceste solutii sa nu genereze, paradoxal, o crestere a
emisiilor pe parcursul ciclului lor de viata. Consecinta pentru PUG este ca fiecare masura, de la

eficienta energetica la mobilitatea durabila, trebuie sa demonstreze un bilant net pozitiv.

Masurile de eficientd energetica, precum reabilitarea termica a scolii din KILOCAROUL [X12,
Yo08], au cel mai direct impact pozitiv. Verificarea DNSH impune analiza ciclului de viata al
materialelor izolatoare, favorizand solutii cu amprenta de carbon certificata redusa (vata bazaltica,
celulozd). RLU va conditiona autorizarea lucrarilor de utilizarea unor astfel de materiale.
Promovarea energiei regenerabile, precum instalarea de panouri fotovoltaice pe cladirile publice
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sau in zone pretabile precum KILOCAROUL [X09, Y07], contribuie la decarbonizare. Analiza
DNSH impune ca amplasarea parcurilor la sol sa nu schimbe destinatia terenurilor cu stoc mare
de carbon (pasuni permanente) si ca echipamentele sa fie reciclate la finalul duratei de viata,

conform normelor europene.

Masurile de mobilitate durabild, precum crearea de piste de biciclete pe traseul ce leaga Bacia de
Tampa si Petreni ([X12, Y08] si [X11, Y08]), reduc consumul de combustibili fosili. Analiza DNSH
se asigura ca materialele utilizate au o amprenta de carbon redusa (agregate locale) si ca traseele
nu fragmenteaza coridoare ecologice. Verdictul final este ca masurile de atenuare propuse sunt
conforme cu principiul DNSH. Mecanismele de impact negativ sunt inexistente sau neglijabile, iar

PUG-ul va include conditiondri clare privind materialele si tehnologiile utilizate.

12.2. Obiectivul 2: Adaptarea la schimbarile climatice

Constatarea este ca intregul studiu climatic si masurile de adaptare propuse in PUG sunt concepute
pentru a contribui substantial la acest obiectiv. Problema analizei DNSH consta in a verifica daca
masurile menite sa rezolve o problema climatica (inundatiile) nu exacerbeaza o alta (efectul de
insuld de caldura) sau nu cresc vulnerabilitatea pe termen lung, fenomen cunoscut ca
"maladaptare"”. Consecinta pentru PUG este ca solutiile trebuie evaluate holistic pentru a evita

interactiunile negative.

Masurile de infrastructura verde-albastra (Capitolul 8), precum gradinile pluviale si zonele umede,
sunt intrinsec benefice, promovand rezilienta ecosistemica fird a genera emisii de GES. In cazul
masurilor de infrastructura "gri" (Capitolul 9), precum modernizarea podurilor si podetelor pentru
a face fata viiturilor, analiza este mai nuantatd. Constructia acestora implicd un consum de
materiale cu amprenta de carbon. Verificarea DNSH impune ca proiectarea acestor structuri sa
utilizeze standarde de eficientd a materialelor, cimenturi cu amprenta redusa de carbon si sa
minimizeze impactul hidromorfologic. Masurile de crestere a rezilientei cladirilor sunt sinergice;
reabilitarea termica (atenuare) creste si rezilienta la valurile de caldura (adaptare). Verificarea
DNSH asigura ca materialele de izolare nu contin substante periculoase si sunt permeabile la

vapori, pentru a nu degrada calitatea aerului interior.

Verdictul este ca setul de masuri de adaptare propus in PUG este coerent si nu genereaza riscuri
de maladaptare. Solutiile bazate pe natura sunt prioritare si intrinsec conforme. Pentru masurile
de infrastructura gri, conformitatea este asigurata prin integrarea unor conditionari tehnice clare
in RLU si in caietele de sarcini, care sa vizeze eficienta resurselor si minimizarea impactului pe

ciclul de viata, contribuind astfel robust la acest obiectiv.
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12.3. Obiectivul 3: Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si
marine

Constatarea factuald este ca masurile propuse in PUG contribuie activ la protectia si
managementul durabil al resurselor de apa. Problema analizei DNSH este de a verifica daca exista
masuri care, indirect, ar putea creste presiunea asupra corpurilor de apa de suprafata (raul Strei)
sau subterane (corpul de apa ROMUO07). Consecinta pentru PUG este ca orice reglementare trebuie

corelata cu principiile managementului de bazin hidrografic (Legea Apelor nr. 107/1996).

Masurile de infrastructura verde-albastra (Capitolul 8), precum crearea gradinilor pluviale si a
bazinelor de retentie, au un impact pozitiv evident, reducand transportul de poluanti catre raul
Strei si contribuind la reincarcarea panzei freatice. Masurile de reabilitare ecologica a raului Strei
(subcapitolul 8.3) sunt exemplare din perspectiva DNSH, contribuind simultan la adaptarea la
inundatii, protectia apei si refacerea biodiversitatii. O extindere necontrolata a intravilanului ar
putea creste cererea de apa si volumul apelor uzate. Prin urmare, conformitatea DNSH este
asigurata prin corelarea masurilor de adaptare cu o politica de dezvoltare urbana compacta, care
limiteaza extinderea nejustificatd. Verdictul este cd PUG-ul respectd principiul DNSH, iar
conditiile incluse in RLU (limitarea impermeabilizarii, protejarea malurilor) vor garanta ca

dezvoltarea viitoare nu va compromite aceasta resursa vitala.

12.4. Obiectivul 4: Tranzitia catre o economie circulara

Constatarea este cd, desi o comuna rurald are o contributie relativ mica, principiile economiei
circulare pot fi aplicate local. Problema analizei DNSH este de a evalua daca masurile PUG sprijina
aceasta tranzitie sau incurajeaza un model liniar ("extrage-produce-arunca"). Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a integra reglementari care sa promoveze eficienta resurselor, reducerea

deseurilor, reutilizarea si reciclarea.

Masurile privind cadrul construit si atenuarea (Capitolele 9 si 11) prezinta sinergii cu economia
circulara. Promovarea reabilitarii termice in detrimentul demolarii conserva materialele si energia
incorporate. RLU poate conditiona constructiile noi de utilizarea materialelor reciclate si poate
promova proiectarea pentru deconstructie. PUG-ul poate sprijini economia circulara prin
rezervarea de terenuri pentru infrastructura de colectare separata (ex: un centru de colectare
voluntara) si prin sprijinirea compostarii deseurilor biodegradabile. Valorificarea energetica a
biomasei (subcapitolul 11.2) este un alt exemplu, transformand resturile agricole in resursa.
Verdictul DNSH este pozitiv. Masurile propuse sunt aliniate la principiile economiei circulare, iar

RLU va transpune aceste principii in reguli clare.
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12.5. Obiectivul 5: Prevenirea si controlul poluarii

Constatarea este cd activitatile din Bacia, desi rurale, pot genera poluare. Problema analizei DNSH
este de a verifica daca masurile PUG contribuie la prevenirea poluarii sau, din contra, ar putea
duce la o crestere a emisiilor. Consecinta pentru PUG este ci acesta trebuie sa actioneze ca un

filtru, descurajand activitatile poluante.

Masurile de mobilitate durabila (subcapitolul 11.3), precum crearea de piste de biciclete, au un
impact pozitiv direct asupra prevenirii poludrii aerului prin reducerea traficului auto (scaderea
emisiilor de NOx, PM, COV). Prevenirea poluarii apei este abordata prin masurile de infrastructura
verde-albastra (Capitolul 8), care actioneaza ca filtre naturale pentru poluantii de pe drumuri si
din agricultura. PUG-ul contribuie la prevenirea poluarii solului prin reglementari clare privind
gestionarea deseurilor si racordarea la canalizare. Verdictul DNSH este ca masurile propuse sunt
robuste din perspectiva prevenirii si controlului poluarii. Nu au fost identificate masuri care ar

putea duce la o crestere semnificativa a emisiilor sau la noi riscuri.

12.6. Obiectivul 6: Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

Constatarea este ci teritoriul comunei detine un capital natural valoros. Problema analizei DNSH
este de a garanta ca masurile propuse nu prejudiciaza acest capital, ci contribuie la protectia si
refacerea sa. Consecinta pentru PUG este cd principiul conservarii biodiversitatii trebuie sa devina

un criteriu transversal in toate deciziile de planificare.

Masurile de infrastructura verde-albastra (Capitolul 8) demonstreaza o contributie directa si
substantiald. Reabilitarea ecologica a raului Strei, crearea de zone umede multifunctionale (in
KILO_CAROUL [X10, Y07]) si plantarea de perdele forestiere functioneaza ca niste coridoare
ecologice, crescand conectivitatea peisajului. Verificarea DNSH pentru masurile de infrastructura
"gri" (Capitolul 9) este esentiald. La modernizarea podurilor, proiectarea trebuie si asigure
continuitatea longitudinala a cursurilor de apa si migratia faunei. PUG-ul va interzice extinderea
intravilanului in zonele de lunca sau in proximitatea padurilor si poate introduce obligativitatea ca
un procent minim din suprafata fiecarei parcele noi sa fie amenajat ca spatiu verde cu specii native.
Verdictul analizei este ca PUG-ul este conform cu principiul DNSH pentru biodiversitate, strategia

de adaptare fiind, in mare parte, una bazata pe ecosisteme.
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13. INTEGRAREA IN DOCUMENTATIILE DE URBANISM (PUG/RLU)

Constatarea factuala este ca un studiu climatic ramane un exercitiu teoretic daca concluziile sale
nu sunt transpuse in instrumente juridice cu forta normativa. Problema clara consta in formularea
unor articole de regulament clare, juridic corecte in conformitate cu Legea nr. 350/2001 si
aplicabile in procesul de autorizare. Consecinta directa este operationalizarea studiului: prin
integrarea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), masurile de adaptare la schimbarile
climatice devin obligatorii pentru orice dezvoltare viitoare. Metodologia utilizata este deductiva si
normativa, transpunand hartile de risc in unitati teritoriale cu reglementari specifice, ancorate

spatial prin GRILA TKHC, si formuland propuneri concrete de conditionari de construire.

Procesul implica trei pasi distincti. Primul pas consta intr-o propunere de modificare a structurii
RLU pentru a include explicit componenta de rezilienta climaticd, un element esential in contextul
finantarii prin PNRR. Al doilea pas detaliaza propunerile de zonificare climatica, prin care hartile
de risc sunt transpuse in unitati teritoriale cu reglementari specifice. Al treilea pas formuleaza
propuneri de conditionari de construire care vizeaza aspecte precum materialele, tehnicile
constructive si managementul apelor pluviale la nivel de parcela. Fiecare propunere este formulata

ca un articol de regulament, calibrat pentru a fi direct aplicabil si verificabil.

13.1. Propuneri de Modificare si Completare a RLU

Constatarea este ca Regulamentele Locale de Urbanism existente nu contin, de reguld, sectiuni
dedicate riscurilor climatice, ceea ce face dificila integrarea coerenta a unor reguli specifice.
Problema nu este doar de forma, ci de fond, deoarece absenta unui capitol dedicat diminueaza
importanta subiectului si ingreuneaza procesul de avizare. Consecinta pentru PUG-ul comunei
Bacia este necesitatea de a propune o structura de RLU modernizata, care sa includa un capitol

distinct dedicat Rezilientei la Schimbarile Climatice, centralizand toate prevederile relevante.

Se introduce in structura RLU un capitol nou, intitulat Capitolul X: Reglementari privind
adaptarea la schimbarile climatice si managementul riscurilor. Acest capitol va fi structurat pe

articole care sa acopere:

1. Definirea termenilor specifici (hazard climatic, vulnerabilitate, risc, infrastructura verde-

albastra);
2. Referinta la hartile de risc climatic ca documente anexe cu valoare normativa;

3. Reglementari generale aplicabile pe intreg teritoriul administrativ;

) -
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4. Reglementari specifice pentru zonele de risc climatic delimitate. Aceasta structurare ofera

claritate si faciliteaza aplicarea regulamentului.

Pe langa crearea unui capitol nou, se completeaza capitolele existente pentru a asigura coerenta.
In capitolul Conditii generale de construire, se introduce un nou articol care stipuleazi: "La
autorizarea oricaror lucrari de construire, se va demonstra conformitatea cu masurile de adaptare
la schimbirile climatice previzute in prezentul regulament pentru zona respectivi.". In sectiunea
Indicatori urbanistici, se introduce posibilitatea acordarii unor stimulente, precum majorarea
Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) cu 5-10%, pentru proiectele care implementeaza
solutii de adaptare exemplare. Se introduce, de asemenea, un articol general care specifica: "Toate
interventiile urbanistice propuse prin PUG si autorizate ulterior trebuie sa respecte principiul «a
nu prejudicia in mod semnificativ» cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene.". Aceasta
prevedere ofera un temei juridic solid pentru a solicita, in certificatul de urbanism, documentatii

suplimentare.

13.2. Propuneri de Zonificare Climatica

Constatarea principala a analizelor de risc este ca impactul climatic nu este uniform; anumite zone
sunt expuse unor hazarduri mult mai mari. Problema este ca o zonificare traditionala, bazata
exclusiv pe criterii functionale, ignora aceastd diferentiere a riscului. Consecinta logica este
necesitatea de a suprapune peste zonificarea functionala o zonificare climatica, care introduce un

set de reguli suplimentare, specifice nivelului de risc.

RLU va defini trei tipuri de supra-zone de reglementare climaticd, functionand ca un strat "overlay"

peste Unitétile Teritoriale de Referinta (UTR), delimitate pe baza hartilor de risc:

a) Zona de Risc Climatic Ridicat (ZCR-R): Include lunca inundabila a raului Strei (probabilitate de
revenire a viiturilor de 1%), afectand KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, YO7].

b) Zona de Risc Climatic Mediu (ZCR-M): Acopera zonele expuse la inundatii cu probabilitate mai
mica, precum si terenurile agricole vulnerabile la seceta si eroziune din KILO_CAROURILE [X08,

Yo9] si [X09, Y09].

¢) Zona de Risc Climatic Scazut (ZCR-S): Include restul teritoriului, unde se aplica doar

reglementarile generale.

Pentru Zona de Risc Climatic Ridicat (ZCR-R), RLU va stabili urmatoarele reglementari: 1.
Interzicerea oricaror constructii noi cu functiune de locuinta, servicii publice sau unitati de
productie vulnerabile; 2. Permiterea, cu conditii stricte, doar a constructiilor care, prin natura lor,
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necesitd amplasarea in apropierea apei sau au rol de protectie; 3. Orice noua constructie permisa
exceptional va necesita elaborarea unui studiu de risc la inundatii si va trebui sa respecte o cota
minima a pardoselii de 1,00 m deasupra nivelului apelor la viitura de calcul; 4. Interzicerea
lucrarilor care pot afecta negativ capacitatea de scurgere a apelor (depozitari, rambleuri,

imprejmuiri pline).

Pentru Zona de Risc Climatic Mediu (ZCR-M), reglementarile vor fi permisive, dar vor introduce

conditionalitati clare pentru orice constructie noua, vizand reducerea vulnerabilitatii:
A. obligativitatea implementarii masurilor de management al apelor pluviale la nivel de parcels;
B. utilizarea unor practici de constructie care minimizeaza impactul asupra terenurilor agricole;

C. obligativitatea realizarii de perdele forestiere de protectie pentru noile dezvoltéri agricole de

mari dimensiuni.

Aceste reguli vor fi detaliate in articole specifice in RLU.

13.3. Propuneri de Conditionari de Construire

Constatarea este ca reglementirile traditionale se concentreaza pe rezistenta si functionalitate,
ignorand performanta cladirii in contextul climatic viitor. Problema este ca o cladire autorizata
astdzi va fi in uz pentru 50-100 de ani, o perioada cu intensificare a evenimentelor climatice
extreme. Consecinta este necesitatea introducerii in RLU a unor conditionari de construire

specifice, care sa asigure ca fiecare cladire noua contribuie la strategia de adaptare.

Se propune un set de reguli de baza, aplicabile tuturor constructiilor noi. Acestea vizeaza
managementul apelor pluviale la nivel de parceld, prin introducerea unui articol in RLU care
stipuleaza: "Pentru orice constructie noua sau extindere care genereazda o suprafata
impermeabilizatd mai mare de 50 mp, este obligatorie gestionarea locala a apelor pluviale cazute
pe acoperis si pe suprafetele impermeabilizate, prin solutii care favorizeaza infiltrarea sau

reutilizarea (ex: sisteme de colectare si stocare, gradini pluviale, pavaje permeabile).".

A doua categorie de reguli generale vizeaza performanta energetica si confortul pe timp de vara.

RLU va incuraja solutiile de proiectare bioclimatica, prin articole precum:
1. "Se recomanda orientarea cladirilor noi cu fatadele vitrate majore catre Sud.";

2. "Pentru a preveni supraincalzirea, se recomanda utilizarea elementelor de umbrire exterioara

pentru suprafetele vitrate orientate spre Sud, Est si Vest.";

) -
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3. "Se recomanda utilizarea materialelor de constructie cu inertie termica ridicata si a culorilor

deschise pentru fatade si acoperisuri.".

Se propun si conditionari specifice pentru cladirile din Zonele de Risc Climatic Ridicat si Mediu.
Pentru constructiile permise in ZCR-R, pe langa cota minima a pardoselii, se va impune:
"Utilizarea de materiale de constructie rezistente la apa la nivelul parterului si ancorarea
corespunzatoare a oricaror echipamente sau anexe pentru a preveni plutirea acestora in caz de
inundatie.". Pentru cladirile din ZCR-M, se impune o cerinta privind suprafata verde permeabila:
"Amenajarea peisagistica a parcelei va asigura mentinerea unei suprafete verzi permeabile de
minimum 30% din suprafata libera de constructii.”". Aceste propuneri ghideaza dezvoltarea catre

solutii mai inteligente si mai sigure pe termen lung.
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14. PROPUNERI DE POLITICI PUBLICE LOCALE

Constatarea factuala este ca eficienta pe termen lung a masurilor tehnice si a reglementarilor
urbanistice depinde in mod critic de sustinerea lor prin politici publice locale active si coerente.
Problema clara consta in decalajul dintre complexitatea tehnicd a masurilor de adaptare propuse
in capitolele anterioare si capacitatea actorilor locali de a le intelege, adopta si implementa.
Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a completa setul de
reglementari cu un portofoliu de instrumente complementare, non-tehnice, care sa catalizeze si sa
sustind procesul de adaptare la schimbarile climatice, transformand fiecare cetatean si agent

economic intr-un partener activ.

Acest capitol structureaza un set de propuneri de politici publice fezabile pentru contextul unei
administratii locale rurale precum cea a comunei Bacia, concentrandu-se pe trei piloni de actiune

interconectati.

Primul pilon vizeaza politicile de comunicare si educatie, esentiale pentru a construi o baza de

cunoastere comuna si o "cultura a rezilientei".

Al doilea pilon exploreaza politicile fiscale, utilizand parghiile aflate la dispozitia administratiei

locale pentru a crea stimulente economice care sa incurajeze adoptarea practicilor de adaptare.

Al treilea pilon se concentreaza pe dezvoltarea de parteneriate strategice, recunoscand ca
provocadrile climatice depasesc capacitatea de raspuns a unei singure institutii si necesita o

mobilizare extinsa de resurse si expertiza.

Aceste propuneri sunt directii de actiune concrete, care pot fi integrate in planul de actiune al PUG-

ului si in strategiile de dezvoltare pe termen mediu si lung ale comunei.

14.1. Politici de comunicare

Constatarea este ca rezilienta climaticd a unei comunitati este direct proportionald cu nivelul de
congtientizare, intelegere si pregatire a locuitorilor sdi. Problema majora in contextul rural este
lipsa accesului la informatii clare, specifice si actionabile privind riscurile climatice locale, precum
inundatiile din lunca Streiului, si masurile de protectie individuala. Consecinta este o
vulnerabilitate sociala crescuta, unde reactia populatiei in fata unui hazard poate fi intarziata sau
inadecvata, ceea ce impune dezvoltarea si implementarea unor politici de comunicare proactive,

menite sa transforme fiecare cetatean intr-un partener activ in procesul de adaptare.
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Se propune crearea unui program multianual de informare si educatie pentru rezilienta, structurat

pe campanii tintite si adaptate specificului fiecarui grup din comunitate.
Pentru publicul larg, campaniile vor include:

1) organizarea de intalniri publice anuale in fiecare sat component (Bacia, Petreni, Tampa, Totia)

pentru prezentarea riscurilor specifice zonei;

2) distribuirea de materiale informative standardizate, precum brosuri cu instructiuni clare pentru

managementul apei, protectia in caz de canicula sau pregatirea unui kit de urgenta;

3) utilizarea canalelor de comunicare ale primariei (website, pagina de social media) pentru a

disemina regulat alerte meteo si recomandari preventive.

Pentru grupurile vulnerabile, in special populatia varstnica, transmiterea informatiilor esentiale

se va realiza prin implicarea directd a medicului de familie si a liderilor comunitari locali.

Pentru sectorul agricol, comunicarea trebuie sa fie specializata si orientata spre solutii practice. Se
recomanda organizarea de ateliere de lucru sezoniere pentru fermieri, in parteneriat cu Directia

pentru Agriculturd Judeteana (DAJ) Hunedoara.
Aceste ateliere vor aborda teme precum:

a) tehnici de agricultura conservativi pentru retinerea apei in sol, relevante pentru
KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X09, Y09];

b) prezentarea unor soiuri de culturi mai rezistente la seceta;
c¢) ghidaj pentru accesarea fondurilor pentru investitii in adaptare.
Un grup de comunicare online dedicat fermierilor va facilita schimbul rapid de informatii.

Educatia tinerei generatii reprezinta o investitie pe termen lung. Dezvoltarea unui parteneriat
strategic cu scoala din Comuna Bacia va permite introducerea unor module educationale despre
schimbarile climatice. Aceste activitati, desfasurate in cadrul programului "Scoala Altfel", vor
include: i. proiecte practice, precum crearea unei gradini de ploaie in curtea scolii sau plantarea de
arbori; ii. vizite de studiu la obiective relevante. Implicarea copiilor genereaza un efect
multiplicator, acestia devenind vectori de informare in propriile familii. Rolul PUG in acest context
este de a oferi cadrul strategic, de a aloca resurse si de a defini responsabilitatile, stabilind ca

viceprimarul si fie responsabil de coordonarea acestor initiative.

Tabel 2 — Matrice de politici de comunicare pe grupuri tinta, mesaje cheie si canale propuse
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Grup Mesaj Cheie Canale de Comunicare Parteneri Strategici
Tinta
Publicul Pregéatirea pentru inundatii, Intalniri publice, brosuri, ISU Hunedoara
larg furtuni si caniculd; kit de urgentd.  social media, RO-ALERT.
Varstnici Riscurile valurilor de caldura; Contact direct, medic de Servicii Sociale,
protocol de contact in caz de familie, lideri comunitari. Crucea Rosie
urgenta.
Copii si Cauzele schimbarilor climatice; Module "Scoala Altfel", Scoala Gimnaziala
tineri comportament preventiv; solutii concursuri, proiecte practice, Bdacia
locale. ateliere.
Fermieri Tehnici de conservare a apei; Ateliere de lucru, vizite la DAJ Hunedoara,
soiuri rezistente; asigurari ferme, buletin informativ Asociatii Agricole
agricole. agricol.

14.2. Politici fiscale

Constatarea este ca multe dintre masurile de adaptare, in special cele implementate la nivel
individual (reabilitare termica, sisteme de colectare a apei), implica un cost initial care actioneaza
ca o bariera semnificativa. Problema principalad este cd beneficiile pe termen lung ale acestor
investitii, precum reducerea riscurilor sau economiile la facturi, nu sunt intotdeauna suficiente
pentru a motiva proprietarii sa actioneze in absenta unor stimulente directe. Consecinta pentru
administratia locala este oportunitatea de a utiliza politica fiscala, in limitele competentelor legale,
ca un instrument proactiv pentru a incuraja comportamentele reziliente la clima si pentru a

accelera implementarea strategiei de adaptare.

Se propune analiza fezabilitatii juridice si economice pentru introducerea unui sistem de
stimulente fiscale locale pentru persoanele fizice si juridice care implementeaza voluntar masuri
de adaptare recunoscute. Aceste stimulente vor lua forma unor reduceri procentuale aplicate la

impozitul pe clddiri si/sau pe teren, pe o perioada determinata de 3-5 ani.
Masurile eligibile pentru astfel de reduceri, definite printr-un regulament local, vor include:
1) reabilitarea termica a cladirilor la un standard de performanta ridicat;

2) instalarea de sisteme de colectare si reutilizare a apei pluviale, cu o capacitate minima de 1.000
de litri;
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3) implementarea de solutii de producere a energiei din surse regenerabile pentru autoconsum

(fotovoltaice, solare termice).

Pentru a asigura sustenabilitatea bugetara, acest sistem va fi conceput ca fiind neutru din punct de

vedere fiscal, prin crearea unui mecanism de tip "bonus-malus". Reducerile acordate vor fi corelate

cu introducerea unei eco-conditionalitati, majorand, in limitele permise de Codul Fiscal, impozitul

pentru cladirile neingrijite sau terenurile ldsate in paragina, in special in zonele de risc. Veniturile

suplimentare vor fi directionate catre un fond local pentru co-finantarea proiectelor de adaptare.

In sectorul agricol, se vor acorda reduceri la impozitul pe teren pentru fermierii care

implementeaza practici de agricultura conservativa sau planteaza perdele forestiere, conditionate

de verificarea periodica in teren. Implementarea acestor politici necesita un regulament local,

aprobat prin Hotarare a Consiliului Local, care sa defineasca criteriile de eligibilitate si procedura

de acordare a facilitatilor.

Tabel 3 — Propuneri de stimulente fiscale, masuri eligibile si impact estimat

Tip Stimulent

Reabilitare
termica (cladiri)

Management
apa pluviala

Energie
regenerabila

Agricultura
conservativa

Masuri Eligibile

Izolare anvelopa conform
standard nZEB

Instalare rezervoare
>1000L; pavaje permeabile
>50%

Instalare sisteme
fotovoltaice/solare termice.

Plantare perdele forestiere;
practici "no-till".

14.3. Parteneriate

Reducere
Impozit
Propusa

15% pe 5 ani

10% pe 3 ani

10% pe 5 ani

20% pe
durata
mentinerii

Impact Estimat

Reducerea consumului
energetic; cresterea
confortului; atenuare GES.

Reducerea scurgerilor de
suprafata; reincarcare
panza freatica; adaptare.

Reducerea emisiilor de
GES; cresterea autonomiei
energetice.

Conservarea apei in sol;
reducerea eroziunii;
sechestrare carbon.

Constatarea este ca provocarile complexe, precum adaptarea la schimbarile climatice, depasesc

capacitatea de raspuns a unei singure entitati, in special a unei administratii locale cu resurse
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limitate. Problema nu este doar de natura financiara, ci si de expertiza tehnica, de capacitate de
implementare si de coordonare inter-institutionala. Consecinta directa este ca o strategie de
adaptare de succes nu poate fi implementata in izolare, fiind imperativa construirea unei retele de
parteneriate strategice pentru a mobiliza resurse, cunostinte si sprijin din partea unei game largi

de actori.

Abordarea propusa este una proactiva, vizand crearea de parteneriate pe trei niveluri distincte,

formalizate prin protocoale de colaborare:

1. Parteneriate inter-institutionale: Sunt fundamentale pentru coerenta politicilor.
Colaborarea se va consolida cu:

A. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) Hunedoara, pentru planuri de urgenta si
sisteme de avertizare;

B. Sistemul de Gospodarire a Apelor (SGA) Mures, pentru proiectele de management al riscului
la inundatii pe raul Strei;

C. Directia pentru Agricultura Judeteana (DAJ) Hunedoara, pentru programele de consiliere a
fermierilor;

D. Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Hunedoara, pentru monitorizarea calitatii
mediului.

2. Parteneriate cu mediul privat: Pot mobiliza resurse financiare si inovatie. Se va crea un
Consiliu Consultativ Economic Local, reunind principalii agenti economici (fermieri mari,
antreprenori) pentru a identifica solutii de adaptare, a atrage investitii in economia verde si
a co-finanta proiecte de interes comun, precum modernizarea infrastructurii.

3. Parteneriate cu societatea civila: Sunt esentiale pentru implicarea comunitatii. Se va
colabora cu organizatii non-guvernamentale (ONG-uri) de mediu, cu Grupul de Actiune
Locala (GAL) din care face parte comuna si cu scoala locald, partener strategic pentru
programele de constientizare pe termen lung.

Un obiectiv specific este atragerea de finantari externe. Programe de finantare precum Programul
Operational Dezvoltare Durabila (PODD) sau fondurile pentru dezvoltare rurald impun frecvent
depunerea de proiecte in parteneriat. Prin unirea fortelor, Comuna Béacia, impreuna cu partenerii
sai, poate creste sansele de a obtine finantari. Planul Urbanistic General faciliteaza aceste
parteneriate prin rezervarea de terenuri pentru proiecte de interes comun (zone umede construite)

si prin introducerea de prevederi in RLU care sa stimuleze proiectele in parteneriat public-privat.
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15. CORELAREA CU EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU (SEA)

Constatarea factuald este ca prezentul studiu climatic constituie o analiza-suport fundamentala si
indispensabilad pentru procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA), proces obligatoriu pentru
Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, conform Hotéararii de Guvern nr. 1076/2004.
Problema clara consta in asigurarea unui flux coerent si auditabil de informatii intre acest studiu
si Raportul de Mediu, documentul central al procedurii SEA. Consecinta directa pentru PUG este
ca datele privind scenariile climatice, analizele de vulnerabilitate si masurile de adaptare propuse
aici devin date de intrare directe pentru evaluarea strategica, asigurand validarea deciziilor de
planificare din perspectiva rezilientei climatice, o conditie esentiala in contextul finantarii prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si a respectarii principiului ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ’ (DNSH).

Metodologia aplicata in acest capitol clarifica interfata procedurala si tehnica, demonstrand cum
rezultatele studiului climatic sunt integrate in fiecare etapa critica a procedurii SEA. Se urmareste
o integrare completa, pentru a garanta ca deciziile de planificare teritoriald sunt validate nu doar
din perspectiva oportunititii, ci si a conformitatii cu principiile dezvoltarii durabile. Astfel, studiul
nu functioneaza ca un document de sine statator, ci ca o componenta esentiala a unei evaluari de
mediu corecte si complete, furnizand datele si analizele necesare pentru a evalua impactul PUG-

ului asupra factorului de mediu ,,clima” si, invers, impactul climei asupra teritoriului reglementat.

15.1. Rolul Studiului Climatic in Procedura SEA

Constatarea este ca procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA), reglementata de HG nr.
1076/2004, este un instrument de planificare preventiva esential, iar PUG-ul, ca document cu
efecte potential semnificative asupra mediului, se supune obligatoriu acesteia. Problema consta in
faptul ca, fara o analiza climatica dedicata, evaluarea impactului PUG ar fi incompleta, ignorand
una dintre cele mai importante provocdri pe termen lung. Consecinta este ca prezentul studiu
climatic nu este un demers optional, ci o componenta tehnicd de bazd, solicitatd implicit de
legislatie pentru a acoperi in mod adecvat factorul de mediu ,,schimbari climatice” si pentru a oferi

fundamentarea stiintifica necesara analizei.

Contributia studiului climatic la procedura SEA este una multi-fatetata, acoperind integral etapele
cheie ale evaluarii si asigurand o baza tehnica solida pentru deciziile luate. Rolurile sale principale

sunt:

1. Fundamentarea Raportului de Mediu: Studiul furnizeaza date esentiale pentru
elaborarea Raportului de Mediu, documentul care analizeaza efectele potentiale ale
70
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implementarii PUG. Datele privind scenariile climatice viitoare, hazardurile specifice
(inundatii, seceta) si vulnerabilitatile locale permit o evaluare realistd a modului in care
propunerile PUG, precum extinderea intravilanului sau dezvoltarea infrastructurii, pot fi
afectate de clima sau pot exacerba anumite riscuri.

2. Sustinerea Analizei Alternativelor de Dezvoltare: O componentd obligatorie a
procedurii SEA este analiza alternativelor rezonabile. Analiza de risc climatic, detaliata in
capitolul 6 al acestui studiu, oferd un criteriu obiectiv si cuantificabil pentru a compara
diferite optiuni de dezvoltare spatiala. De exemplu, o alternativi de extindere a
intravilanului localizata intr-o zona cu risc ridicat la inundatii, precum KILO_CAROUL
[X12, YO7], poate fi evaluata ca fiind net inferioara din punct de vedere al rezilientei
climatice, comparativ cu o alternativa care directioneaza dezvoltarea catre zone mai sigure,
situate pe terase mai inalte. Studiul climatic introduce astfel criteriul de performanta
climatica in procesul decizional, ghidand alegerea celei mai durabile alternative.

3. Furnizarea Programului de Masuri: Procedura SEA nu se limiteaza la a constata
impacturi, ci trebuie sa propund masuri pentru prevenirea, reducerea si compensarea
efectelor negative. Masurile de adaptare si atenuare propuse in acest studiu, de la
infrastructura verde-albastra (capitolul 8) la regulile de construire reziliente (capitolul 9),
devin solutii concrete pe care Raportul de Mediu le poate prelua si propune spre a fi incluse
in PUG cu caracter obligatoriu, asigurand transpunerea recomandarilor in actiuni concrete.

4. Facilitarea Consultarii Publice: Prezentarea unor date clare si a unor harti de risc
intuitive in cadrul studiului climatic faciliteaza intelegerea de catre public a provocarilor
climatice si a logicii din spatele masurilor de adaptare propuse in PUG. O comunitate
informata este mai probabil si sustina decizii de planificare pe termen lung, chiar daca
acestea pot impune anumite restrictii. Studiul devine astfel un instrument esential de
comunicare si de construire a consensului in cadrul procesului participativ al SEA.

Prin aceste contributii, studiul climatic asigurd cd PUG-ul nu este doar un document de
reglementare, ci un instrument strategic, fundamentat stiintific, care integreaza proactiv
provocarile climatice. Acesta garanteaza ca dezvoltarea viitoare a comunei Bécia se va face intr-un
mod sigur, durabil si rezilient, respectand atat cerintele legale nationale, cat si angajamentele

europene.

15.2. Date de Intrare pentru Raportul de Mediu

Constatarea este ca Raportul de Mediu, documentul tehnic central al procedurii SEA, necesita un
set structurat de date pentru a-si indeplini functia de evaluare. Problema consta in a asigura ca
acest raport este alimentat cu informatii precise, relevante si specifice local. Consecinta este ca
prezentul studiu climatic este proiectat pentru a functiona ca un furnizor direct de date de intrare,

acoperind integral cerintele privind factorul de mediu ,,clima” si corelarile sale.

Studiul climatic furnizeaza patru categorii principale de date de intrare, care alimenteaza sectiunile

cheie ale Raportului de Mediu si asigura o evaluare robusta:
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a) Diagnosticul Climatic Local (Baseline): Aceasta categorie include analiza detaliata a datelor
climatice istorice si proiectiile climatice pentru orizonturile 2030, 2050 si 2100, pentru indicatori
cheie precum temperatura, precipitatiile si frecventa evenimentelor extreme. Aceste date sunt
esentiale pentru stabilirea "liniei de baza" a starii mediului, o cerinta obligatorie a Raportului de

Mediu, si pentru a contura contextul climatic in care se va dezvolta comuna.

b) Analiza de Vulnerabilitate si Risc Climatic: Raportul de Mediu trebuie sa evalueze efectele
probabile semnificative ale PUG asupra mediului. Hartile de risc generate in acest studiu, care
suprapun hazardul peste vulnerabilitatea biofizica si socio-economica la nivel de KILOCAROU (ex:
[X11, YO8]) si HECTACAROU (ex: [X12, YO7] - (AX=200 m, AY=300 m)), ofera exact acest tip de
analiza. Aceste harti devin un input direct pentru a evalua impactul propunerilor de extindere a
intravilanului sau de localizare a unor noi obiective de investitii, transformand o evaluare generica
intr-una specifica si localizata.

c¢) Fundamentarea pentru Analiza Alternativelor: Datele de risc climatic permit evaluarea
comparativa a alternativelor de dezvoltare din perspectiva rezilientei. Se poate argumenta tehnic
de ce o alternativi de dezvoltare compacta, care evita zonele de risc, este superioara unei
alternative bazate pe extindere difuza, vulnerabila la inundatii. Aceasta fundamentare este cruciala

pentru a justifica optiunea strategica finala a PUG in cadrul Raportului de Mediu.

d) Portofoliul de Masuri de Adaptare, Atenuare si Monitorizare: Raportul de Mediu trebuie sa
propuna masuri pentru a preveni, reduce si compensa efectele adverse. Propunerile detaliate in
capitolele 8-11 si 17 ale acestui studiu, de la solutii de infrastructura verde-albastra si reguli de
construire reziliente, la programe de eficienta energetica si un sistem de monitorizare, constituie
acest program de masuri. Acestea sunt preluate ca atare in Raportul de Mediu si devin parte a

setului de conditionari care vor fi impuse prin Avizul de Mediu.

Tabelul de mai jos sintetizeaza corespondenta dintre componentele studiului climatic si sectiunile

obligatorii ale Raportului de Mediu, conform HG 1076/2004.

Componenta Studiu Climatic Sectiune Raport de Mediu conform Anexei 2, HG 1076/2004

(Output) (Input)

Capitolul 3: Analiza Scenariilor Pct. (d): Caracteristicile de mediu ale zonelor posibil a fi afectate

Climatice semnificativ; Pct. (e): Problemele de mediu existente, relevante
pentru plan.
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Componenta Studiu Climatic Sectiune Raport de Mediu conform Anexei 2, HG 1076/2004
(Output) (Input)
Capitolele 4, 5, 6: Analiza Pct. (f): Efectele probabile semnificative asupra mediului
Vulnerabilitatii, Impactului si (sanatate, sol, apa, clima).
Riscurilor

Capitolul 6: Harti de Risc Climatic ~ Pct. (h): Motivele pentru selectarea variantelor studiate si
descrierea modului in care s-a realizat evaluarea.

Capitolele 8, 9, 10, 11: Masuri de Pct. (g): Masurile avute in vedere pentru a preveni, reduce si
Adaptare si Atenuare compensa efectele adverse semnificative.

Capitolul 17: Monitorizare, Pct. (i): O descriere a masurilor avute in vedere pentru
Raportare si Evaluare monitorizare.

Capitolul 12: Principiul DNSH Pct. (e): Obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel

international, comunitar sau al statelor membre.

In final, studiul climatic furnizeazi si datele necesare pentru analiza de conformitate cu principiul
DNSH, o cerinta specifica pentru PUG-urile finantate prin PNRR, care se integreaza in cadrul SEA.
Prin urmare, acest studiu nu este doar o anexa, ci o0 componenta structurala a intregului demers
de evaluare de mediu, asigurand ca PUG-ul Comunei Bacia este nu doar oportun, ci si legal, durabil

si rezilient.
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16. PLAN DE ACTIUNE, PRIORITIZARE SI SURSE DE FINANTARE

Constatarea factuala este ca transpunerea viziunii si a strategiei de adaptare la schimbarile
climatice intr-un set de actiuni concrete, ierarhizate si finantabile reprezinta pasul critic de la
intentie la implementare efectivd. Problema clara consta in operationalizarea strategiei, prin
crearea unui instrument de management care sa ghideze administratia locala a comunei Bacia in
urmatorii ani, in contextul unor resurse limitate. Consecinta directd pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este ca acest capitol ofera foaia de parcurs pentru implementare, asigurand ca

masurile de rezilienta climatica devin proiecte concrete, cu bugete estimate si termene de realizare.
Acest capitol structureaza demersul de operationalizare pe trei piloni interconectati.

Primul pilon il reprezinta Planul de Actiune, care detaliaza fiecare masura propusa in actiuni

specifice, cu responsabili si orizonturi de timp clare.

Al doilea pilon este Prioritizarea Masurilor, un proces esential care stabileste o ierarhie a

interventiilor pe baza unor criterii obiective de urgentd, impact si fezabilitate.

Al treilea pilon, Sursele de Finantare, exploreaza un mix de oportunitati, de la bugetul local la

programe nationale si europene, pentru a asigura sustenabilitatea financiara a planului.

Metodologia utilizata combina planificarea strategica cu analiza multicriteriala si cu o cartografiere
a oportunitatilor de finantare, avand ca scop final crearea unui plan de actiune realist, flexibil si

adaptat capacitatii administrative si financiare a comunei.

16.1. Plan de actiune

Constatarea fundamentala este ca un plan de actiune eficient trebuie sa depaseasca nivelul de
simpla enumerare a masurilor, oferind un cadru detaliat pentru implementare. Problema consta
in a traduce masurile strategice, precum dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre sau cresterea
eficientei energetice, in actiuni granulare, cu sarcini clare si termene de realizare. Consecinta
pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a elabora un plan structurat, care sa
serveasca drept instrument de lucru pentru administratia locald in monitorizarea progresului si in
coordonarea actorilor implicati. Acest plan de actiune devine, astfel, componenta operationala a

strategiei de adaptare.

Planul de actiune este structurat pe baza axelor prioritare definite in capitolul 7 si detaliaza, pentru

fiecare masura de adaptare si atenuare propusa, un set de informatii cheie. Acestea includ:

1. Actiunile specifice necesare pentru implementarea masurii;
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2. Actorii responsabili de implementare;

3. Orizontul de timp pentru implementare, impartit pe trei categorii: termen scurt (1-3 ani), termen

mediu (3-7 ani) si termen lung (7-10+ ani);
4. Indicatori de realizare (outputs) care sa permita monitorizarea progresului;

5. Estimarea preliminara a costurilor (exprimata in clase de valori: sub 10.000 EUR, 10.000-

50.000 EUR, peste 50.000 EUR);
6. Surse de finantare potentiale, detaliate in subcapitolul 16.3.

Un scenariu generic pentru o actiune din plan este Modernizarea sistemului de iluminat public cu
tehnologie LED. Actiunea este incadrata pe termen scurt (1-3 ani). Responsabilul principal este

Primaria Bacia (compartimentul tehnic). Pasii includ:
a) realizarea unui audit energetic;

b) elaborarea documentatiei tehnico-economice;

c) identificarea unei surse de finantare;

d) derularea achizitiei publice;

e) implementarea si receptia.

Indicatorul de realizare este numarul de corpuri de iluminat inlocuite, iar cel de rezultat este

reducerea consumului de energie cu minim 60%.

Pentru a vizualiza succesiunea si interdependenta actiunilor, planul va fi insotit de o diagrama
Gantt. Aceasta diagrama prezintd grafic calendarul de implementare pentru fiecare actiune,
evidentiind etapele critice si termenele limitad. De exemplu, realizarea studiilor de fezabilitate
pentru proiectele de infrastructura este pozitionata pe termen scurt pentru a permite depunerea
cererilor de finantare in urmatorul ciclu bugetar. Diagrama va fi un instrument dinamic, actualizat

anual de catre administratia localad in functie de progres si oportunitati.

Planul de actiune este un document viu, nu unul static. Se propune o revizuire anuala a acestuia,
corelata cu procesul de elaborare a bugetului local. Aceasta revizuire permite ajustarea prioritatilor
in functie de noile oportunitati sau constrangeri, actualizarea calendarului de implementare si
integrarea de noi proiecte, daca este cazul. Coordonarea implementarii planului va reveni unui

responsabil pentru monitorizarea climaticd desemnat la nivelul primariei, care va avea sarcina de
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a urmari stadiul fiecarei actiuni si de a raporta periodic catre Consiliul Local. Astfel, planul de

actiune nu este doar o lista de sarcini, ci un proces de management continuu.

16.2. Prioritizarea masurilor

Constatarea este cd, in contextul resurselor financiare, umane si de timp limitate, ierarhizarea
obiectiva si transparenta a interventiilor este obligatorie pentru a maximiza impactul investitiilor.
Problema centrald este cum sa se stabileasca aceasta ierarhie. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a defini o metodologie clara de prioritizare, care sa ghideze procesul decizional al
Consiliului Local si sa fundamenteze alocarile bugetare multianuale, asigurand ca deciziile sunt

luate pe baza unor criterii tehnice si strategice.

Se propune utilizarea unei metodologii de analizd multicriteriala pentru a evalua si ierarhiza
fiecare masura din planul de actiune. Fiecare masura va fi evaluata pe baza unui set de criterii de
prioritizare, cu punctaje si ponderi. Criteriile propuse sunt grupate in trei categorii principale:

i.

Criterii de Impact si Urgenta: Evalueaza eficacitatea masurii in reducerea riscurilor climatice si

sociale. Include:

1. Nivelul de reducere a riscului (contributia la reducerea riscurilor prioritare de inundatii si

seceta);

2. Numarul de beneficiari;

3. Urgenta implementarii;

4. Co-beneficiile (mediu, sociale, economice).

ii.

Criterii de Fezabilitate: Analizeaza realismul implementarii. Include:
1. Fezabilitatea tehnica;

2. Capacitatea administrativa a primariei de a gestiona proiectul;
3. Acceptabilitatea sociala.

iii.

Criterii Economice: Evalueaza aspectele financiare. Include:

1. Costul estimat de implementare;

2. Costurile de operare si mentenanta;
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3. Potentialul de atragere a finantarilor externe (PNRR, PODD, AFM etc.).

Procesul se va materializa intr-o matrice de prioritizare. Ponderile acordate fiecarui criteriu vor fi
stabilite intr-un atelier de lucru cu factorii de decizie locali. Pe baza scorului total, masurile vor fi
clasificate in trei categorii: Prioritate I (Urgentd), Prioritate II (Necesara) si Prioritate III
(Oportuna). De exemplu, modernizarea podetului din HECTA_CAROUL [X11, Y07] - (AX=500 m,
AY=800 m), care prezinta un risc iminent de blocare, va fi incadrata ca Prioritate I. O masura cu
cost foarte ridicat si potential redus de finantare ar putea fi clasificata ca Prioritate III. Rezultatul
este o listd ierarhizata de proiecte, care va sta la baza planificarii bugetare si a strategiei de atragere

a fondurilor.

16.3. Surse de finantare

Constatarea este cd implementarea planului de actiune necesita resurse financiare care depasesc
capacitatea bugetului local. Problema nu este doar de a estima costurile, ci de a construi o strategie
de finantare multi-sursd. Consecinta pentru administratia locala este necesitatea unei abordari
pro-active in identificarea si accesarea programelor de finantare, un demers ce necesita planificare

si parteneriate.

Strategia de finantare se bazeaza pe diversificarea surselor, identificAnd patru categorii principale:

a) Bugetul local: Desi limitat, va juca un rol de catalizator, acoperind co-finantarile, costurile

masurilor mici (campanii de informare) sau elaborarea documentatiilor tehnice necesare.

b) Surse de finantare nationale: Acestea reprezintd o oportunitate majora. Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), in special prin Componenta 10 (Fondul Local), poate finanta
eficienta energetica si managementul apei. Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) lanseaza

periodic programe pentru iluminat public, statii de reincarcare sau spatii verzi.

¢) Fonduri europene: Acestea includ o gama larga de programe. Programul National de Dezvoltare
Rurald (PNDR) poate finanta masuri agricole si infrastructura rurald. Programul Operational
Dezvoltare Durabila (PODD) va avea axe dedicate pentru biodiversitate, managementul riscurilor

si eficienta energetica. Programul LIFE poate finanta proiecte inovatoare.

d) Alte surse: Acestea pot include sponsorizari de la companii private, parteneriate public-private

(PPP) sau fonduri filantropice.

Pentru operationalizare, se propune crearea unei matrici de finantare care coreleaza fiecare
masura prioritara cu sursele de finantare potentiale. De exemplu, Modernizarea iluminatului

public ar putea fi corelata cu AFM - Programul Iluminat Public, iar Crearea de perdele forestiere
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cu PNDR. Aceasta matrice devine un instrument de lucru esential pentru monitorizarea
calendarului de apeluri si pregatirea cererilor de finantare. Succesul depinde de calitatea

proiectelor si de consolidarea capacitatii administrative.
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17. MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE (MRYV)

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este ca o strategie de adaptare, oricat de bine
fundamentats, isi pierde relevanta daca implementarea sa nu este urmarita sistematic. Problema
centrala consta in definirea unui mecanism de Monitorizare, Raportare si Evaluare (MRV) care sa
fie simultan riguros, pentru a oferi date credibile, si suficient de simplu pentru a putea fi gestionat
de o administratie publica locala cu resurse limitate, precum cea a comunei Bacia. Consecinta
directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a integra un astfel de sistem, nu
ca pe o anexa birocraticd, ci ca pe un motor al managementului adaptativ, capabil sa evalueze
progresul, sa identifice blocajele si sa permita ajustarea periodica a strategiei pentru a raspunde

dinamic noilor provocari.

Acest capitol structureaza cadrul MRV in trei componente logice si interdependente. Prima
componenta stabileste un set de indicatori de monitorizare, conceputi pentru a masura progresul
in atingerea obiectivelor strategice definite anterior. A doua componenta defineste cadrul
institutional, clarificaAnd cine sunt actorii responsabili de colectarea datelor si de elaborarea
rapoartelor. A treia componenta detaliaza procedurile de raportare si mecanismul de revizuire,
creand bucla de feedback necesard pentru a transforma monitorizarea dintr-un exercitiu pasiv
intr-un instrument activ de management. Intregul sistem este proiectat pentru a asigura
trasabilitatea si pentru a oferi dovezi concrete ale progresului, o conditie esentiala in contextul

finantarii prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

17.1. Indicatori de monitorizare

Definirea unor indicatori de monitorizare clari, relevanti si masurabili este piatra de temelie a
oricarui sistem MRV eficient. Pentru Comuna Bacia, indicatorii propusi sunt structurati pe trei
niveluri, pentru a surprinde diferite fatete ale procesului de adaptare. Primul nivel contine
indicatori de proces, care masoara gradul de implementare a masurilor propuse. Al doilea nivel
include indicatori de rezultat, care evalueaza efectele directe ale acestor masuri. Al treilea nivel, cel
mai complex, vizeaza indicatori de impact, care urmaresc modificarile pe termen lung la nivelul
rezilientei generale a comunei. Aceastd abordare ierarhicd permite o evaluare nuantatd, de la

simpla bifare a unei activitati finalizate la masurarea schimbarii reale in teritoriu.
Pentru obiectivul strategic de Reducere a riscului la inundatii, se propun urmatorii indicatori:

1. Indicator de proces: Suprafata (ha) de lunca inundabild reabilitatd ecologic 1in
KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, YO7];
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2. Indicator de rezultat: Numarul de podete si poduri modernizate pe drumurile comunale pentru

a corespunde debitelor de calcul actualizate;

3. Indicator de impact: Reducerea numarului de gospodarii si a suprafetei de teren agricol afectate

de inundatii, conform rapoartelor Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta (ISU).

Acesti indicatori vor fi corelati direct cu masurile de infrastructura verde-albastra si de adaptare a

infrastructurii gri, propuse in capitolele 8 si 9.

In ceea ce priveste obiectivul de Crestere a rezilientei sectorului agricol, monitorizarea se va

concentra pe gradul de adoptare a practicilor adaptive. Se propun indicatori precum:

a) Indicator de proces: Numarul de fermieri din comuna care au participat la ateliere de consiliere

privind agricultura conservativa;

b) Indicator de rezultat: Suprafata (ha) de teren agricol pe care s-au plantat perdele forestiere de
protectie in KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X09, Y10];

¢) Indicator de impact: Evolutia productiei medii la hectar pentru culturile principale in anii cu
deficit hidric, comparativ cu media istorica. Masurarea acestor indicatori va oferi o imagine clara

asupra eficientei politicilor de sprijin pentru agricultura.

Pentru obiectivul de Adaptare a cadrului construit si a infrastructurii, se vor utiliza indicatori

tehnici si energetici. Exemplele includ:

1. Indicator de proces: Numarul de autorizatii de construire emise care includ conditionari

specifice de rezilienta climatica, conform noului RLU;

2. Indicator de rezultat: Consumul total de energie pentru iluminatul public, masurat anual dupa

implementarea tehnologiei LED;

3. Indicator de impact: Procentul de clddiri publice care ating o clasd energetica superioara (clasa
A).

Acesti indicatori vor permite evaluarea progresului in atingerea tintelor de atenuare si de crestere
a eficientei. Obiectivul privind Consolidarea capacititii de raspuns si a gradului de constientizare

va fi monitorizat prin indicatori sociali, precum:
A. Indicator de proces: Numarul de campanii de informare publica derulate anual,;

B. Indicator de rezultat: Procentul de locuinte din zonele de risc inrolate in sistemul de avertizare

timpurie;
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C. Indicator de impact: Timpul mediu de raspuns in cadrul exercitiilor de simulare.

Tabel 1 — Tabel sintetic al indicatorilor de monitorizare, cu valori tinta, surse de date si frecventa

masurarii
Obiectiv Tip Denumire Valoare Tinta  Sursa de Date Frecventa
Strategic Indicator  Indicator (Orizont Masurare
PUG)
Reducerea Proces Suprafata lunca 10 ha Proiecte La
riscului la reabilitata (ha) implementate finalizarea
inundatii proiectului
Rezultat Numar podete 10 Receptie La
modernizate lucrari finalizarea
proiectului
Impact  Gospodarii Reducere cu  Rapoarte ISU Anual
afectate de 25%
inundatii (nr.)
Cresterea Proces Fermieri consiliati 50 Liste de Anual
rezilientei (nr.) prezenta
agricole
Rezultat  Suprafatd perdele 15 ha Masuratori La
forestiere (ha) teren finalizarea
plantarii
Impact  Productie medie Mentinere >  Date DAJ Anual
porumb (tona/ha) 4 t/ha
- an secetos
Adaptarea Proces Autorizatii de 100% din Registru AC Anual
cadrului construire cele noi
construit conforme (nr.)
Rezultat  Consum iluminat Reducere cu  Facturi Anual
public (MWh/an) 60% furnizor
Impact  Cladiri publice in 100% Certificate La
clasa A (%) energetice finalizarea
reabilitarii
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Obiectiv Tip Denumire Valoare Tintd  Sursd de Date Frecventa
Strategic Indicator  Indicator (Orizont Masurare
PUG)
Consolidarea Proces Campanii de 2 Rapoarte de Anual
capacitatii de informare activitate
raspuns (nr./an)
Rezultat  Locuinte inrolate 80% Registru Anual
in sistem alerta sistem
(%)
Impact  Timp mediu de Reducere cu  Rapoarte ISU Anual
raspuns la 30%
simulari (minute)

Definirea acestui set de indicatori este un prim pas crucial. Pentru ca sistemul sa fie functional,
este necesara stabilirea unui cadru institutional clar, care sa aiba responsabilitatea colectarii
datelor si a calcularii acestor indicatori. Fara o alocare clara a rolurilor, chiar si cel mai bine
conceput sistem de monitorizare riscd sd rdmana neoperational. Aceastd problematicd a

responsabilitétilor si a fluxului de date va fi abordata in detaliu in subcapitolul urmator.

17.2. Cadru institutional MRV

Eficienta sistemului de Monitorizare, Raportare si Evaluare depinde direct de existenta unui cadru
institutional clar, cu roluri si responsabilititi bine definite. Problema principald pentru o comuna
de dimensiuni mici este capacitatea administrativa limitatd. Nu este realistd crearea unor noi
structuri birocratice complexe. Consecinta este necesitatea de a proiecta un cadru institutional
minimalist, dar functional, care si se bazeze pe resursele existente si pe colaborarea inter-
institutionala. Se propune un model in care responsabilitatea centrald revine Primariei Bacia, care

va actiona ca un integrator de date, fiind sprijinita de partenerii institutionali specializati.

Actorul central al sistemului MRV va fi Primaria Comunei Bacia. Se propune desemnarea unui
Responsabil pentru monitorizarea climatica din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
functionarul de la urbanism fiind cel mai indicat. Acesta nu va colecta direct toate datele, ci va avea
rolul de a centraliza informatiile, de a calcula indicatorii si de a elabora proiectul raportului anual

de monitorizare. Responsabilul va mentine legatura cu toti ceilalti actori implicati si va asigura
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functionarea fluxului informational. Aceasta nominalizare nu necesita crearea unui post nou, ci

doar o definire clara a atributiilor in fisa postului.

Colectarea datelor primare se va baza pe o retea de parteneri institutionali, conform protocoalelor
de colaborare propuse anterior. Responsabilititile ar putea fi distribuite astfel: A. datele privind
riscurile la inundatii, debitele raului Strei si calitatea apei vor fi solicitate anual de la Sistemul de
Gospodarire a Apelor (SGA) Mures; B. datele privind interventiile in situatii de urgenta si
rezultatele exercitiilor de simulare vor fi obtinute de la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
(ISU) Hunedoara; C. datele privind calitatea aerului si a solului vor fi solicitate de la Agentia pentru
Protectia Mediului (APM) Hunedoara; D. datele privind practicile agricole vor fi centralizate in
colaborare cu Directia pentru Agriculturd Judeteana (DAJ) Hunedoara; E. datele privind

consumul de energie vor fi obtinute de la operatorii de utilitati relevanti.

SGA Mures
su Hunedoarax Raport Anual

PRIMARIA BACIA

APM Hunedoara p—p . —————p| Comitet Local p——| Consiliu Local
(Responsahil MRV)

DAJ Hunedoara 7 Plan Actiune Actualizat
Operatori Utilitati

Figura 4 Diagrama colectarea datelor sursa: proiectant

La nivel local, o serie de date vor fi colectate direct de catre Primaria Bacia, precum datele din
procesul de autorizare a constructiilor sau stadiul proiectelor de investitii. Pentru a asigura o
supervizare strategica a procesului, se poate constitui un Comitet Local pentru Rezilienta
Climatica, un organism consultativ format din primar, viceprimar, responsabilul de monitorizare
si un reprezentant al consiliului local. Acest cadru simplu asigura indeplinirea tuturor functiilor

esentiale ale unui sistem MRV, bazandu-se pe principiul subsidiaritatii si al responsabilitatii locale.
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17.3. Proceduri de raportare si revizuire

Constatarea este ca un sistem de monitorizare devine ineficient daca nu este sustinut de proceduri
care sa inchida bucla de management adaptativ. Problema nu este doar de a colecta date, ci de a le
transforma in cunoastere actionabila. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili un
calendar clar si un format standard pentru raportare, precum si un mecanism decizional prin care

rezultatele evaluarii sa conduca la ajustari concrete ale planului de actiune.

Se propune un ciclu de raportare anual. Responsabilul pentru monitorizarea climatica va elabora,
pana la 31 martie a fiecarui an, un Raport Anual privind Progresul in Adaptarea la Schimbarile
Climatice. Acesta va prezenta sintetic valorile inregistrate pentru fiecare indicator, comparativ cu
tintele, si va include o analiza calitativa a progresului si a blocajelor. Formatul raportului trebuie

sa fie standardizat pentru a permite comparabilitatea in timp.

Tabel 2 — Propunere de format standard pentru Raportul Anual de Monitorizare

Sectiune Raport Continut Detaliat

1. Rezumat Executiv Principalele concluzii, progrese si recomandari cheie.

2. Context General Reamintirea obiectivelor strategice si a tintelor.

3. Monitorizarea Tabel si grafic cu indicatorii pentru 'Risc Inundatii', analiza progres,

Obiectivului 1 activitati desfasurate, lectii invatate.

4. Monitorizarea Tabel si grafic cu indicatorii pentru 'Rezilienta Agricold', analiza

Obiectivului 2 progres, etc.

5. Monitorizarea Tabel si grafic cu indicatorii pentru 'Cadru Construit', analiza progres,

Obiectivului 3 etc.

6. Monitorizarea Tabel si grafic cu indicatorii pentru 'Capacitate de Raspuns', analiza

Obiectivului 4 progres, etc.

7. Propuneri de Ajustare  Propuneri concrete de modificare a Planului de Actiune pentru anul
urmator.

8. Anexe Date brute, harti relevante, materiale suport.
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Mecanismul de revizuire transforma raportarea intr-un instrument de management. Se propune

urmatoarea procedura:

1. Raportul anual este analizat de catre Comitetul Local pentru Rezilienta Climatica;
2. Comitetul formuleaza recomandari si transmite documentele catre Consiliul Local;
3. Consiliul Local analizeaza si adopta, prin hotarare, Planul de Actiune actualizat.

Pe langa raportarea anuala, se propune o evaluare ex-post a strategiei la fiecare 5 ani, pentru a
analiza relevanta si eficienta pe termen lung. Acest mecanism de management adaptativ, bazat pe
ciclul Plan-Do-Check-Act, asigura ca strategia de adaptare a comunei Bacia ramane un document

viu.
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18. CONCLUZII, SINTEZA SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final distileaza informatiile complexe prezentate in cadrul studiului climatic intr-un
set de concluzii clare si recomandari actionabile, menite sid ghideze procesul de elaborare a
Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Bacia. Sinteza urmareste sa ofere decidentilor
politici si tehnici o viziune de ansamblu asupra provocarilor climatice si o foaie de parcurs

ierarhizata pentru construirea unui viitor mai rezilient. Capitolul raspunde la intrebari esentiale:
1. Care sunt cele mai mari amenintari si unde se manifesta ele cu precadere?;

2. Ce strategie integrata este propusa pentru a le face fata?;

3. Care sunt actiunile concrete si prioritare ce trebuie transpuse in reglementarile urbanistice?

Demersul transforma diagnosticul intr-un instrument de management, asigurand ca fiecare
recomandare este fundamentata, fezabila si direct aplicabild in contextul legislativ si administrativ

local.

Structura capitolului este tripartita, reflectand o progresie logica de la diagnostic la actiune.
Subcapitolul Sinteza Diagnosticului Climatic reitereaza principalele riscuri si vulnerabilitati
identificate, ancorandu-le spatial in teritoriul comunei cu ajutorul grilei TKHC si subliniind
interactiunile critice dintre factorii de hazard si elementele expuse. Subcapitolul Rezumatul
Strategiei de Adaptare si Atenuare recapituleaza viziunea pe termen lung, obiectivele strategice si
principalele axe de interventie, evidentiind abordarea integrata care combind solutiile de
infrastructura verde-albastra, modernizarea infrastructurii gri si consolidarea capitalului social si
economic. Capitolul culmineaza cu subcapitolul Recomandari Finale si Prioritati de Actiune, care
transforma analiza strategica intr-un set de propuneri normative concrete, ierarhizate, gata sa fie
preluate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in planul de actiune al PUG-ului, asigurand

conformitatea cu cerintele PNRR si cu principiile dezvoltarii durabile.

18.1. Sinteza Diagnosticului Climatic

Constatarea centrald a diagnosticului climatic este ca teritoriul comunei Bacia se confrunta cu o
intensificare si o frecventa crescuta a fenomenelor meteorologice extreme, principalele amenintari
fiind inundatiile rapide generate de viiturile raului Strei si perioadele prelungite de seceta, care
afecteaza cu precadere sectorul agricol. Problema nu este doar de natura climatica, ci si de
vulnerabilitate structurala, legata de un fond construit partial invechit, o infrastructura tehnico-
edilitara subdimensionata si o dependenta economica ridicata de un sector agricol sensibil la

hazarduri hidrice. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea stringentd de a adopta o
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abordare proactiva, bazata pe managementul riscului, care sa treaca de la o logica reactiva, de
interventie post-dezastru, la una preventiva, de planificare a rezilientei. Datele analizate indica o
probabilitate in crestere pentru evenimente cu impact semnificativ, ceea ce face ca ignorarea
acestor riscuri in procesul de planificare sa echivaleze cu o expunere constienta a comunitatii la

pierderi economice si sociale viitoare.

Riscul de inundatii reprezintd cea mai presanta amenintare, avand un impact direct asupra
sigurantei locuirii si a infrastructurii. Analiza de risc a confirmat ca zonele cele mai expuse sunt
cele situate in lunca inundabila a raului Strei, in special in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12,
Yo7], care corespund intravilanelor localitatilor Bacia si Tampa. Hartile de hazard de la
Administratia Nationala ,Apele Romane” indica posibilitatea atingerii unor adancimi ale apei de
peste 1 metru in cazul unei viituri cu probabilitatea de revenire de 1%, ceea ce ar afecta un numar
semnificativ de gospodarii, terenuri agricole si segmente de infrastructura critica (drumuri, retele).
Vulnerabilitatea este amplificatd de existenta unor constructii in aceste zone de risc si de
capacitatea limitatd a podetelor de pe drumurile comunale de a prelua debitele de varf. Lucrarile
de aparare existente, precum indiguirea de la Batiz, ofera un grad de protectie, dar eficienta lor in
fata unor evenimente extreme viitoare trebuie reevaluata constant, mai ales in contextul

proiectiilor climatice pesimiste (RCP 8.5).

Seceta si aridizarea reprezinta a doua amenintare majora, cu un impact economic direct asupra
sectorului agricol, care constituie baza economiei locale. KILO_CAROURILE situate in camp
deschis, precum [X08, Y09] si [X09, Y10], sunt deosebit de vulnerabile, conform analizelor de
vulnerabilitate biofizica. Problema se manifesta prin deficit de umiditate in sol, stres hidric asupra
culturilor si, in final, prin reducerea productiei agricole, cu pierderi estimate la 15-30% in anii
secetosi. Vulnerabilitatea este accentuata de gradul redus de implementare a sistemelor de irigatii
performante si de predominanta practicilor agricole conventionale, care nu favorizeaza
conservarea apei in sol. Pe termen lung, acest fenomen poate duce la degradarea terenurilor,
scaderea fertilitatii si la scaderea viabilitatii economice a multor exploatatii agricole, cu consecinte

sociale la nivelul intregii comune, inclusiv presiune economica si migratie.

Alte riscuri climatice, desi cu o frecventa mai redusa, nu trebuie neglijate. Valurile de caldura vor
deveni mai intense si mai frecvente, punand presiune pe sanatatea grupurilor vulnerabile
(varstnici, copii) si crescand consumul de energie pentru o eventuala climatizare. Furtunile
puternice, insotite de vant si grindina, reprezinta un risc pentru acoperisurile cladirilor, culturile

agricole si retelele electrice aeriene. Eroziunea solului, accelerata de alternanta dintre perioade

) -
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secetoase si ploi torentiale, este o problema specificd zonelor in pantda, cum ar fi cele din
HECTA_CAROURILE [X12, Y07] - (AX=400 m, AY=500 m) si [X12, YO7] - (AX=400 m, AY=600
m), unde poate afecta stabilitatea drumurilor si calitatea terenurilor. Aceste riscuri secundare, prin

efectul lor cumulat, contribuie la cresterea vulnerabilitatii generale a teritoriului.

Diagnosticul a relevat si o serie de vulnerabilititi non-climatice care amplifica impactul

hazardurilor. Acestea includ:

1) o capacitate administrativa limitata la nivel local pentru a dezvolta si gestiona proiecte complexe

de adaptare;

2) un nivel redus de constientizare a riscurilor in randul populatiei, ceea ce poate duce la o

pregatire individuala insuficienta;

3) resurse financiare limitate la nivelul bugetului local, ceea ce face ca implementarea masurilor

costisitoare sa depinda aproape exclusiv de atragerea de fonduri externe.

Recunoasterea acestor vulnerabilitati este esentiald pentru a construi o strategie realista, care sa
includd nu doar masuri tehnice, ci si actiuni de consolidare a capacititii institutionale si de

implicare a comunitatii, asa cum sunt detaliate in axele de interventie ale strategiei.

In concluzie, diagnosticul climatic pentru Comuna Bicia contureazi imaginea unui teritoriu
confruntat cu riscuri clare si in crestere, dar care detine si oportunititi semnificative de a actiona.
Principalele puncte critice sunt concentrate in lunca raului Strei (risc de inundatii) si in zonele
agricole extinse (risc de secetd). Pe baza acestui diagnostic detaliat, a fost construita o strategie de
raspuns integrata, care vizeaza transformarea acestor vulnerabilitdti in oportunitdti pentru o
dezvoltare mai sigurd si mai durabila. Aceasta implica o schimbare de paradigmi, de la o

planificare reactiva la una proactiva, fundamentata pe cunoastere si pe principiul precautiei.

18.2. Rezumatul Strategiei de Adaptare si Atenuare

Raspunsul la complexitatea diagnosticului climatic nu consta intr-o serie de masuri punctuale si
necorelate, ci necesita o strategie integrata, cu o viziune clara si obiective pe termen lung. Strategia
propusa ofera un cadru coerent de actiune, care articuleaza masurile de adaptare si atenuare intr-
un program unitar, aliniat la nevoile specifice ale comunei Bécia. Aceasta strategie devine coloana
vertebrald a planificarii pe termen lung, oferind directia si logica pentru toate reglementarile si
proiectele prioritare care vor fi incluse in documentatia de urbanism, asigurand in acelasi timp

conformitatea cu obiectivele PNRR si cu principiul DNSH.

) -
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Viziunea de dezvoltare rezilienta pentru Comuna Bacia este aceea a unei comunitati rurale
prospere si sigure, care a transformat provocarile climatice in oportunitati pentru modernizare
durabila. Aceasta viziune este sustinuta de patru obiective strategice SMART, care ghideaza

interventiile:

1. Reducerea riscului la inundatii si managementul integrat al resurselor de apa;

2. Cresterea rezilientei sectorului agricol la seceta si la alte hazarduri climatice;

3. Adaptarea cadrului construit si a infrastructurii critice la conditiile climatice viitoare;
4. Consolidarea capacitatii de raspuns si a gradului de constientizare a comunitatii.

Aceste obiective sunt operationalizate prin intermediul a patru axe prioritare de interventie, care

structureaza un portofoliu de 25 de masuri specifice.

Prima axa, Infrastructura Verde-Albastra si Managementul Durabil al Apelor, prioritizeaza

solutiile bazate pe natura (NBS) pentru a gestiona riscurile hidrice. Masurile cheie incluse aici sunt:

a) managementul apelor pluviale la sursa, prin promovarea gradinilor de ploaie si a pavajelor

permeabile;

b) crearea unei retele de perdele forestiere de protectie pentru a combate eroziunea si a conserva
umiditatea in sol, in special in zonele agricole din KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X09, Y10];

c¢) reabilitarea ecologica a raului Strei si a afluentilor sii, prin refacerea vegetatiei de mal si

reconectarea cu lunca inundabila, pentru a creste capacitatea naturala de atenuare a viiturilor.

Aceastd abordare genereaza multiple co-beneficii, de la cresterea biodiversitatii la imbunatatirea

calitatii peisajului si sechestrarea carbonului.

A doua axa, Rezilienta Cadrului Construit, a Infrastructurii si a Serviciilor Esentiale, se

2 ) o MAsur eazi trei .
concentreaza pe adaptarea infrastructurii "gri". Masurile propuse vizeaza trei domenii

1. Cladirile: se propun reglementari pentru reabilitarea fondului existent si pentru constructiile

noi, vizand protectia la inundatii, performanta energetica si confortul pe timp de vara;

2. Retelele edilitare: se urmareste reducerea vulnerabilitatii retelelor de apa, canalizare si energie
electrica la seceta, ploi torentiale si furtuni, prin modernizare si implementarea de solutii de

rezerva;,
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3. Infrastructura de transport: se propun masuri de adaptare a drumurilor si podetelor, prin
dimensionare corespunzatoare si prin implementarea unor sisteme de drenaj eficiente, in special
in zonele critice precum KILO_CAROUL [X11, YO7]. Aceasta axa asigura continuitatea serviciilor

esentiale pentru comunitate.

A treia axd, Dezvoltare Economicd Durabild si Agricultura Rezilienta la Clima, completeaza
masurile tehnice cu o componentd economica si sociald. Strategia recunoaste importanta
agriculturii si propune un cadru de sprijin pentru adaptarea acesteia, prin infiintarea unui birou
de consiliere, sprijinirea accesului la apa pentru irigatii si incurajarea diversificarii economice
(agroturism, procesare locala). Totodata, sunt incluse masuri de atenuare a schimbarilor climatice,
fezabile la scara locald: promovarea eficientei energetice in cladiri, sustinerea productiei de energie
din surse regenerabile (solar, biomasa) si dezvoltarea unei mobilitati durabile (piste de biciclete,
trotuare, sprijin pentru transportul public). Aceste masuri sunt conforme cu principiul DNSH si

contribuie la tranzitia energeticd, generand beneficii economice locale.

A patra axa, Guvernanta, Constientizare si Capacitate de Raspuns, este o axa transversala, care

asigura suportul pentru implementarea tuturor celorlalte. Strategia propune:
A. dezvoltarea unui sistem local de avertizare timpurie, pentru a creste siguranta populatiei;

B. derularea unor programe de informare si educatie, pentru a construi o cultura a rezilientei la

nivel comunitar;
C. utilizarea politicilor fiscale locale ca instrumente de stimulare a investitiilor in adaptare;

D. construirea de parteneriate strategice cu alte institutii, cu mediul privat si cu societatea civila

pentru a mobiliza resurse si expertiza.

Fard aceastda componentd de guvernantd, care include si un sistem robust de monitorizare,

raportare si evaluare, implementarea strategiei ar fi compromisa.

In rezumat, strategia propusa este una echilibrati si integrati. Ea nu se bazeazi pe o singuri
solutie, ci pe un mix de interventii complementare — "verzi", "gri" si "soft" — care se sprijina
reciproc. Toate aceste masuri au fost verificate din perspectiva conformitatii cu principiul DNSH
si sunt fundamentate pe un plan de actiune detaliat, cu un mecanism de prioritizare si un sistem
de monitorizare. Urmatorul subcapitol va distila aceasta strategie intr-un set de recomandari

finale, ierarhizate, care reprezinta esenta propunerilor ce trebuie transpuse in documentatia PUG.

18.3. Recomandari Finale si Prioritati de Actiune
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Eficienta Planului Urbanistic General ca instrument de adaptare la schimbarile climatice depinde
de capacitatea sa de a transpune analiza si strategia intr-un set de reglementari clare, obligatorii si
actionabile. Acest subcapitol distileaza intregul demers intr-o listd de recomandari prioritare,
formulate direct ca propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si pentru Planul de
Actiune al PUG. Este oferita astfel o ierarhie a interventiilor necesare, aceste recomandari
reprezentand nucleul normativ al strategiei de rezilienta climaticd a comunei Bacia, un set de

decizii fundamentate tehnic, menite sa ghideze dezvoltarea teritoriala in urmatorii ani.

Pe baza analizei multicriteriale, se propune urmatoarea ierarhie a actiunilor, clasificate pe trei

niveluri de prioritate:

i.

Prioritate I (Actiuni Urgente — implementare in 1-3 ani): Acestea sunt masurile care abordeaza cele
mai critice riscuri (risc ridicat sau critic) si care pot fi initiate cu resurse relativ moderate, avand
un impact imediat si vizibil asupra sigurantei si rezilientei comunitatii. Ele constituie fundamentul
pe care se vor construi interventiile ulterioare.

ii.

Prioritate II (Actiuni Necesare — implementare in 3-7 ani): Acestea sunt interventii strategice pe
termen mediu, care necesitd o planificare mai detaliata si atragerea unor surse de finantare
consistente, fiind esentiale pentru consolidarea rezilientei pe termen lung si pentru modernizarea
structuralad a comunei.

iii.

Prioritate III (Actiuni Oportune — implementare in 7-10+ ani): Acestea sunt masuri care

completeaza viziunea de dezvoltare durabila si care au un caracter mai degraba transformational.

Implementarea lor depinde de contextul economic viitor si de finalizarea masurilor prioritare.

Recomandarile de Prioritate I includ:

1. Adoptarea Zonificarii Climatice in RLU: Se recomanda introducerea in RLU a supra-zonelor
de reglementare ZCR-R (Risc Ridicat) si ZCR-M (Risc Mediu), ca un strat normativ
obligatoriu. Aceasta implica introducerea articolelor de regulament propuse in subcapitolul
13.2, care interzic constructiile noi cu functiuni sensibile (locuinte, servicii publice) in lunca
inundabila din KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, Y07] si conditioneaza dezvoltarile in
zonele cu risc mediu de implementarea unor masuri specifice de reducere a vulnerabilitatii.

2. Implementarea Sistemului de Avertizare Timpurie: Se recomanda demararea imediatd a
proiectului pentru sistemul de avertizare a populatiei in caz de viituri, prin stabilirea
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parteneriatelor cu ISU si SGA si prin alocarea de fonduri din bugetul local pentru achizitia
primelor echipamente (sirene electronice).

3. Lansarea Programului de Informare si Educatie: Se recomanda initierea campaniilor de
informare publica privind riscul la inundatii si pregatirea pentru situatii de urgenta, in
colaborare cu scoala si cu actorii locali, pentru a construi o cultura a sigurantei la nivel
comunitar.

4. Modernizarea Podetelor Critice: Se recomanda realizarea inventarului si a diagnozei complete
a podetelor de pe drumurile comunale si demararea procedurilor tehnico-economice
(SF/DALI) pentru modernizarea a 3-5 dintre cele mai vulnerabile podete, identificate ca
avand risc iminent de blocare.

Tabel 1 — Tabel sintetic cu Recomandari Prioritare, actiuni si responsabili

Recomandare Prioritara Actiuni Cheie Actori Responsabili
Adoptarea Zonificarii Climatice Elaborare si adoptare articole de Proiectant PUG, Consiliul
in RLU regulament specifice. Local Bacia
Implementarea Sistemului de Achizitie sirene, stabilire protocol ~ Primaria Bacia, ISU
Avertizare Timpurie de comunicare. Hunedoara, SGA Mures
Lansarea Programului de Organizare intalniri publice, Primadria Bécia, Scoala
Informare creare materiale informative. Gimnaziald Bécia
Modernizarea Podetelor Critice Realizare inventar, elaborare Primaria Bacia

SF/DALL (compartiment tehnic)

In categoria de Prioritate II, se regdsesc proiecte de anvergurda mai mare, esentiale pentru

transformarea pe termen mediu a comunei. Acestea includ:

a) Implementarea Proiectelor de Infrastructurda Verde-Albastra: Demararea studiilor de
fezabilitate si a demersurilor pentru finantarea proiectelor de reabilitare ecologica a raului Strei si
de creare a unei retele de perdele forestiere de protectie, conform propunerilor din capitolul 8, cu
un accent pe KILO_CAROURILE agricole [X08, Y09] si [X09, Y10].

b) Programul de Reabilitare Energetica a Cladirilor Publice: Includerea scolii, a primariei si a
caminelor culturale intr-un program multianual de reabilitare termica si de instalare a sistemelor

de energie regenerabild, pentru a reduce consumul energetic si a creste confortul interior.

¢) Modernizarea Sistemului de Iluminat Public: Demararea proiectului de inlocuire a corpurilor
de iluminat cu tehnologie LED si de implementare a unui sistem de telegestiune, cu scopul de a

reduce consumul de energie cu cel putin 60%.
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Recomandarile de Prioritate III vizeaza consolidarea viziunii pe termen lung si includ actiuni

precum:

1. Extinderea Retelei de Piste pentru Biciclete: Dezvoltarea unei retele complete de piste de
biciclete care sa conecteze toate satele comunei si sa se lege de retelele din localitatile
invecinate, promovand mobilitatea durabila.

2. Dezvoltarea Infrastructurii pentru Electromobilitate: Instalarea unei retele de statii de
incarcare publice pentru vehicule electrice, in parteneriat cu mediul privat.

3. Sprijinirea Proiectelor de Economie Circulara: Crearea unui cadru de sprijin pentru initiativele
locale de valorificare a deseurilor si de procesare a produselor agricole, contribuind la
diversificarea economica.

Aceste recomandari finale sunt propuneri ferme pentru a fi integrate in documentatia normativa a
Planului Urbanistic General. Ele sunt rezultatul unui proces analitic complex, care a pornit de la
date climatice, a evaluat riscuri si vulnerabilitati si a construit o strategie coerenta. Prin adoptarea
si implementarea acestor masuri, Comuna Béacia are oportunitatea de a deveni nu doar un loc mai
sigur si mai pregatit pentru viitor, ci si o0 comunitate mai prospera, mai sanatoasa si mai durabila.

Acesta este scopul final al integrarii perspectivei climatice in amenajarea teritoriului.
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19. INTEGRAREA IN DOCUMENTATIILE DE URBANISM (PUG/RLU) SI
PLANUL DE ACTIUNE

Constatarea factuala este ca un studiu climatic raimane un exercitiu teoretic daca concluziile sale
nu sunt transpuse in instrumente juridice cu forta normativa, capabile sd modeleze dezvoltarea
viitoare a comunei Bacia. Problema clara consta in formularea unor articole de regulament juridic
corecte si aplicabile in procesul de autorizare, care sa transforme recomandarile in reguli
obligatorii. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este operationalizarea
studiului: prin integrarea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si intr-un Plan de Actiune
detaliat, masurile de adaptare devin obligatorii pentru orice dezvoltare viitoare, asigurand

conformitatea cu cerintele de finantare ale Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Demersul metodologic este structurat pe trei piloni, asigurand o transpunere completa si
auditabila. Primul pilon constd in modificarile structurale necesare in RLU pentru a crea un cadru
dedicat rezilientei climatice. Al doilea pilon detaliaza propunerile concrete de articole, conditionari
si reguli de zonificare, care transforma analiza de risc in norme de construire. Al treilea pilon
defineste structura detaliata a Planului de Actiune, instrumentul care operationalizeaza strategia
prin definirea de proiecte, responsabilitati, termene si surse de finantare. Acest demers asigura

trasabilitatea completd, de la problema la solutie si la articolul de regulament.

19.1. Propuneri de Modificare a Structurii Regulamentului Local de
Urbanism (RLU)

Constatarea este cad Regulamentele Locale de Urbanism existente nu contin, de reguld, sectiuni
dedicate riscurilor climatice, ceea ce face dificila integrarea coerentd a unor reguli specifice.
Problema nu este doar de forma, ci de fond, deoarece absenta unui capitol dedicat diminueaza
importanta strategica a adaptarii, conform cerintelor PNRR, si ingreuneaza procesul de avizare.
Consecinta este cd modernizarea structurii RLU devine o necesitate pentru a asigura un cadru

normativ clar si centralizat.

Se propune introducerea unui capitol nou in RLU, intitulat Capitolul X: Reglementari privind
adaptarea la schimbarile climatice si managementul riscurilor. Structura acestui nou capitol va

include cel putin patru tipuri de articole, menite sa asigure claritate si aplicabilitate:

1. Articole de definitii, care clarificd termeni precum "hazard climatic", "zonificare climatica" sau

"Infrastructura verde-albastra";

2. Articole de referinté, care stabilesc caracterul normativ al hartilor de risc anexate PUG-ului;

) -
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3. Articole cu reguli generale, aplicabile pe intreg teritoriul administrativ;
4. Articole cu reguli specifice, detaliate pentru zonele de risc delimitate.

Pentru a asigura coerenta, capitolele existente vor fi completate. In capitolul Conditii generale de
construire, se va introduce un articol nou care sa conditioneze autorizarea oricaror lucrari de
conformitatea cu regulile climatice specifice zonei. In sectiunea Indicatori Urbanistici, se va
mentiona posibilitatea introducerii unor stimulente urbanistice, precum o majorare de 5-10% a
Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT), pentru proiectele care implementeaza solutii
exemplare de adaptare. Se va propune, de asemenea, un articol general care sa consfinteasca
obligativitatea respectarii principiului ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’ (DNSH) pentru toate
interventiile urbanistice. Aceste modificari structurale transforma RLU intr-un instrument

proactiv, capabil sa ghideze dezvoltarea comunei cédtre un viitor mai sigur si mai durabil.

19.2. Propuneri Concrete de Articole pentru RLU

Constatarea factuald este ca trecerea de la strategie la continut normativ este un pas critic pentru
operationalizarea studiului. Problema consta in a formula articole concrete, direct aplicabile in
procesul de autorizare. Consecinta este ca acest subcapitol livreaza propuneri de reglementari gata
de a fi preluate de echipa de elaborare a PUG. Propunerea centrala este definirea in RLU a unor
supra-zone de reglementare climatica, care functioneaza ca un strat "overlay" peste Unititile

Teritoriale de Referinta (UTR), pe baza hartilor de risc.

Se propun urmatoarele categorii, cu reglementari specifice:

i.

Propunere de articol pentru Zona de Risc Ridicat (ZCR-R): Pentru terenurile din lunca inundabila
a raului Strei (KILO_CAROURILE [X11, YO8] si [X12, YO7]), se interzic constructiile noi de
locuinte, servicii publice sau unitati de productie. Se permit, cu avizul special al autorititii de
gospodarire a apelor, doar lucrari de utilitate publica (infrastructura critica) sau cu rol de protectie.
Orice exceptie va necesita un studiu de risc la inundatii la scara amplasamentului si va impune o
cota minima a pardoselii de +1,00 m fata de cota apelor la viitura cu probabilitatea de 1%.

ii.

Propunere de articol pentru Zona de Risc Mediu (ZCR-M): Pentru terenurile expuse la inundatii
cu probabilitate redusa sau la seceta si eroziune (ex: KILO_CAROURILE [X08, Y09]), autorizarea
constructiilor va fi conditionata de implementarea unor masuri de reducere a vulnerabilitatii.
Acestea includ sisteme de management al apelor pluviale la nivel de parceld, limitarea suprafetelor
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impermeabilizate la maximum 40% din suprafata parcelei si, pentru dezvoltari agricole,

obligativitatea plantarii de perdele forestiere.
Pe langa zonificarea climatica, se propun articole cu aplicabilitate generald. Acestea includ:

a) Articol privind managementul obligatoriu al apelor pluviale: Pentru orice constructie noua sau
extindere care genereaza o suprafata impermeabilizata de peste 50 mp, este obligatorie gestionarea

locala a apelor pluviale de pe acoperis si suprafete adiacente prin solutii de infiltrare sau reutilizare.

b) Reguli privind proiectarea bioclimatica: Se recomanda orientarea cladirilor cu fatadele vitrate
majore catre Sud, utilizarea de elemente de umbrire exterioara pentru ferestrele orientate spre

Sud, Est si Vest si folosirea materialelor cu inertie termica ridicata.

¢) Conditioniri specifice pentru clidirile din zonele de risc: In ZCR-R, se impune utilizarea de
materiale rezistente la apa la nivelul parterului si ancorarea corespunzitoare a echipamentelor. In
ZCR-M, se impune mentinerea unei suprafete verzi permeabile de minimum 30% din suprafata

liberd de constructii.

Tabel 1 — Tabel sintetic cu propuneri de articole RLU, conditiondri si zonele de aplicare

Tip Propunere Masura Concreta Zona de Articol RLU Propus
Aplicare

Zonificare Interzicerea constructiilor de ZCR-R (Risc Art. X1

Climatica locuinte noi. Ridicat)

Zonificare Obligativitate management ape ZCR-M (Risc Art. X.2

Climatica pluviale pe parcela. Mediu)

Conditionari Obligativitate gestionare locala ape ~ Tot teritoriul Art. Y.1 (Cap. Conditii

Generale pluviale >50mp. Generale)

Conditionari Recomandari de proiectare Tot teritoriul Art. Y.2 (Cap. Conditii

Generale bioclimatica. Generale)

19.3. Structura Planului de Actiune si Monitorizare

Constatarea este ca un Plan de Actiune reprezinta instrumentul operational care traduce strategia
climatica in proiecte concrete. Problema este de a-i oferi o structura standardizatd, care sa asigure
o implementare si o monitorizare eficiente. Consecinta este propunerea unui format tabelar care

detaliaza, pentru fiecare masura strategica, urmatoarele elemente cheie: actiuni specifice, actori
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responsabili, orizont de timp, indicatori de realizare, estimare de cost si surse de finantare

potentiale. Acest tabel va fi insotit de o diagrama Gantt.

Prioritizarea masurilor, bazata pe metodologia de analiza multicriteriald, si matricea de finantare,
care coreleaza proiectele cu programe precum PNRR, AFM, PODD sau PNDR, devin instrumente
de lucru esentiale. Implementarea eficientd este conditionatd de un mecanism robust de

monitorizare, raportare si evaluare (MRV). Se reitereaza necesitatea unui sistem MRV bazat pe:
a) un set clar de indicatori (proces, rezultat, impact);
b) un cadru institutional simplu, cu un responsabil desemnat la nivelul primariei;

c¢) proceduri de raportare clare, incluzand un raport anual si un mecanism de management

adaptativ.

Prin integrarea acestor elemente in PUG, Comuna Bicia dispune de un cadru complet pentru a-si

construi un viitor rezilient.
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