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MOBILITATEA SI TRANSPORTUL

Acest studiu de mobilitate si transport, elaborat in baza contractului de servicii nr. 54 din
16.06.2025, fundamenteaza actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Bicia, judetul
Hunedoara. Proiectul, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
Componenta 10 - Fondul Local, stabileste un cadru procedural aliniat la bunele practici europene
pentru a promova o dezvoltare teritoriala coerenta, durabila si echilibrata.

Demersul metodologic este structurat pe o succesiune de etape: un diagnostic aprofundat al
sistemului de transport, elaborarea de prognoze si scenarii alternative, si formularea de propuneri
strategice. Baza de date utilizata integreaza surse statistice oficiale, documente contractuale,
planuri urbanistice anterioare si date GIS, asigurand o fundamentare solidd, in conformitate cu
Legea nr. 350/2001. Limitele studiului sunt definite de scara de abordare la nivelul intregii unitati
administrativ-teritoriale si de orizontul de timp specific PUG, fara a detalia solutii la nivel de
proiect tehnic.
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1. Introducere: Scop, Obiective si Cadru Metodologic

O planificare eficientda a mobilitatii intr-un context periurban, precum cel al Comunei Bicia,
necesita un cadru clar care sa depaseasca simpla analiza de circulatie si sa integreze principii de
dezvoltare durabila. Stabilirea obiectivelor strategice si a unui cadru metodologic transparent
creeaza criterii masurabile in raport cu care propunerile finale ale PUG vor fi evaluate, asigurand
transpunerea directa a concluziilor in reglementari urbanistice auditate.

Metodologia de elaborare a studiului este structurata pentru a raspunde cerintelor contractuale si
legale, asigurand o abordare sistematica. Demersul porneste de la o analiza de diagnostic a situatiei
existente, continua cu o analiza a punctelor critice si se finalizeaza cu elaborarea de prognoze si
propuneri strategice. Sursele de date includ statistici oficiale, documente contractuale, planuri
urbanistice anterioare si date GIS, procesul fiind aliniat la Legea nr. 350/2001 si la cerintele
specifice ale finantatorului, inclusiv respectarea principiului ,Do No Significant Harm” (DNSH).

1.1. Scopul si Obiectivele Strategice ale Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Conform Caietului de Sarcini, scopul principal al studiului este
fundamentarea deciziilor din cadrul Planului Urbanistic General al comunei Bacia in domeniul
mobilitatii si transporturilor.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea teritoriald a comunei, influentati de proximitatea fati de Deva
si Hunedoara, exercitd o presiune crescanda asupra unei retele de transport nemodernizate,
riscand o dezvoltare haotica, dominata de congestie si insecuritate rutiera.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul trebuie si ofere directii strategice clare.
Obiectivele sale se vor traduce direct in reglementari si proiecte prioritare in cadrul PUG/RLU,
care vor ghida investitiile publice si private, asigurand ca fiecare noud dezvoltare contribuie la un
sistem de transport mai bun.

Obiectivele strategice ale studiului sunt:

a) Cresterea sigurantei rutiere: Reducerea numarului si gravitétii accidentelor, cu atentie speciala
acordata protectiei utilizatorilor vulnerabili, prin eliminarea punctelor negre si masuri de calmare
a traficului.

b) Asigurarea conectivititii si accesibilititii: Imbunititirea legiturilor intre localititi si cu reteaua
regionald, asigurand un acces echitabil la servicii si oportunitati.

¢) Promovarea transportului durabil: Crearea alternativelor la autoturismul personal, prin
dezvoltarea transportului public si a infrastructurii velo-pietonale, cu o tinta de transfer modal de
cel putin 15%.

d) Cresterea eficientei sistemului de transport: Reducerea congestiei, a timpilor de calatorie si a
costurilor prin optimizarea infrastructurii si management inteligent al traficului.

e) Reducerea impactului asupra mediului: Diminuarea poludrii atmosferice si fonice si integrarea
principiilor DNSH.

Fiecare obiectiv va fi urmarit prin indicatori de performanta specifici pentru a monitoriza
progresul. Atingerea lor va fi ghidata de o abordare integratd, care coreleaza planificarea
transporturilor cu amenajarea teritoriului. Incurajarea dezvoltarii de functiuni mixte (locuire,
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servicii, comert) in KILO_CAROUL [X08, Y08] poate, de exemplu, reduce necesitatea deplasarilor
motorizate pe distante lungi, asigurand sustenabilitatea solutiilor propuse.

1.2. Cadrul Legal si Normativ de Referinta
CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea studiului se desfisoari intr-un cadru legislativ complex,
ierarhizat (european, national, tehnic), conform Contractului nr. 54/16.06.2025.

PROBLEMA CLARA: Navigarea in acest cadru fira o ierarhizare clari poate duce la omisiuni sau
neconformitati care pot vicia procesul de avizare al PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul de elaborare trebuie s# se raporteze constant
la cadrul normativ. Fiecare propunere trebuie sd aiba o ancora legala, iar RLU va fi instrumentul
de transpunere a acestor cerinte, orice abatere de la cadrul superior necesitand justificare
temeinica.
Principalele documente de referinta sunt:
i.
Legislatie primara:
1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.
2. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 (Codul Rutier).
3. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
ii.
Norme si standarde tehnice:
a) Normele Metodologice de aplicare a Legii 350/2001 (Ordinul MDRAP nr. 233/2016).
b) Ordinul nr. 904/2023 privind specificatiile tehnice GIS.
c¢) Standardele romane (SR/STAS) pentru proiectarea drumurilor (ex: SR 1848).
d) Normativele tehnice specifice (ex: NP 051 pentru accesibilitate).
iii.
Documente de planificare de rang superior:
A. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN).
B. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara.
C. Master Planul General de Transport al Romaniei.
D. Strategii europene si nationale privind transportul durabil.

Orice propunere de drum nou trebuie sa respecte coridoarele din PATJ Hunedoara, iar orice
reconfigurare de intersectie trebuie sa se alinieze la standarde. O atentie deosebita se va acorda
alinierii la cerintele PNRR, in special principiul DNSH, care conditioneaza finantarea, asigurand
astfel calitatea tehnica si legalitatea studiului.
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1.3. Metodologia de Elaborare a Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea metodologiei este esentiald pentru calitatea studiului.
Caietul de Sarcini solicita parcurgerea unui set de sase etape clare, de la suportul topografic la
elaborarea finala.

PROBLEMA CLARA: O metodologie neclari poate duce la concluzii eronate si la o strategie de
mobilitate ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia detaliati asigurd transparenta. Fiecare
concluzie si propunere va fi trasabila la datele de intrare si la metoda de analiza, oferind o
fundamentare robusta pentru reglementarile din PUG si RLU.

Procesul de elaborare a studiului include sase etape principale:

1. Etapa I: Actualizarea suportului topografic digital (scara 1:5000, Stereo 70).

2. Etapa II: Elaborarea studiilor de fundamentare (analiza componentelor sistemului de
mobilitate).

3. Etapa III: Elaborarea analizei diagnostic multicriteriale integrate.

4. Etapa IV: Elaborarea formei preliminare a documentatiei (prognoza, scenarii, propuneri).
5. Etapa V: Obtinerea avizelor si acordurilor, inclusiv consultarea publicului.

6. Etapa VI: Elaborarea formei finale si aprobarea prin Hotarare de Consiliu Local.

Analiza datelor de trafic va utiliza software de modelare, iar analiza spatiala se va realiza integral
in GIS. Procesul participativ va include minimum doud intélniri de consultare publicd pentru a
asigura reflectarea nevoilor comunitatii in strategia finala.

1.4. Alinierea la Principiile Planului de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD)

CONSTATARE FACTUALA: Principiile PMUD, desi obligatorii doar pentru aglomeriri urbane,
reprezinta cea mai buna practica in planificarea transporturilor la orice scara.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor principii ar plasa Comuna Bicia in contradictie cu
directiile strategice europene si ar limita accesul la viitoare surse de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul va fi elaborat "in spiritul unui PMUD",
adaptand principiile la scara unei comune periurbane. Aceasta abordare va asigura o strategie
moderna, durabila si eligibila pentru finantare, iar PUG si RLU vor transpune aceste principii in
reglementari concrete.

Alinierea la principiile PMUD implica o schimbare de perspectiva, de la fluidizarea traficului auto
la asigurarea accesibilitatii durabile pentru toti. Principalele principii integrate sunt:

a) Planificare integrata: Corelarea planificarii transporturilor cu amenajarea teritoriului,
mediu, dezvoltare economica si incluziune sociala.

b) Viziune pe termen lung si obiective clare: Stabilirea unei viziuni strategice si a unor
obiective masurabile.

c) Participare si consultare: Implicarea activa a cetatenilor si a actorilor relevanti.

) -
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d) Prioritizarea modurilor de transport durabile: Ierarhia in proiectarea spatiului public:
1. Pietoni;
2. Biciclisti;
3. Transport public;
4. Autoturisme.
e) Monitorizare si evaluare: Crearea unui sistem de monitorizare a performantei.

Analiza de diagnostic va evalua in detaliu conditiile pentru pietoni si biciclisti, iar scenariile
de dezvoltare vor include o variantd care maximizeaza transferul modal. RLU va contine
prevederi pentru a incuraja dezvoltarile orientate spre transportul public, cum ar fi
permiterea unor densitati mai mari in zona nodului intermodal propus la Halta CFR Bacia
(KILO_CAROU [X09, Y10]). Aceasta aliniere este esentiala pentru un sistem de mobilitate
modern si sustenabil.
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2, Analiza Situatiei Existente a Infrastructurii de Transport

Diagnosticul infrastructurii de transport din Comuna Bicia stabileste o imagine de referinta a
conditiilor fizice, juridice si functionale ale retelei. Analiza se concentreaza pe ierarhia retelei
stradale, pe starea tehnici a componentelor sale si pe nivelul de conectivitate, farda a aborda
dinamica fluxurilor de trafic, care este tratata separat. Aceasta evaluare exhaustiva identifica
punctele forte, vulnerabilitatile si discontinuitatile din sistem, oferind fundamentul factual pentru
propunerile de modernizare si dezvoltare strategica.

Metodologia aplicata combina analiza datelor GIS, interpretarea documentatiilor cadastrale, a
planurilor urbanistice anterioare si validarea prin observatii de pe teren. Toate caile de
comunicatie sunt inventariate sistematic, clasificate conform normativelor si evaluate pe baza unor
criterii predefinite. Conectivitatea este analizata atat la nivel intra-comunal, cat si la nivel regional.
Analiza se concentreaza exclusiv pe suportul fizic al mobilitatii, excluzand datele dinamice de
trafic.

2.1. Ierarhizarea retelei stradale

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua stradald a comunei Bicia este ierarhizatd administrativ in
drumuri judetene (DJ 668/D), comunale (DC 44, DC 50) si strazi, insa functionalitatea sa reala
este neclara. DJ 668/D, care traverseaza KILO_CAROURILE [Xo07, Y08] si [X08, Y08], preia un
rol hibrid de tranzit regional si de strada principald, in timp ce reteaua locala este subdezvoltata.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei ierarhii functionale clare genereazi disfunctionalitiiti majore,
congestie si riscuri de siguranta. Strazile locale sunt utilizate abuziv ca rute de tranzit, iar
diferentele functionale dintre drumurile comunale si strazi se estompeaza, in special in zonele de
extindere a intravilanului. Drumul comunal DC 50, care leagd satele Bacia, Petreni si Totia prin
KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X07, Y09], preia functiuni de strada principala, necesitand o
redimensionare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O reclasificare functionald riguroasi este imperativa.
PUG-ul trebuie sa stabileasca o ierarhie clara, iar Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va defini
profiluri transversale specifice fiecirei categorii (latime carosabil, trotuare, piste de biciclete),
conditionand orice noua dezvoltare de respectarea acestor standarde.

La nivelul teritoriului analizat, drumul judetean DJ 668/D reprezinta coloana vertebrala a retelei,
asigurand legaturile cu centrele urbane Deva si Hunedoara. Drumurile comunale, DC 44 si DC 50,
formeaza reteaua secundari, conectand localitatile componente: Bacia, Tampa, Petreni si Totia.
Acestea au un caracter preponderent local, cu un profil transversal de 5-6 metri in
HECTA_CAROURILE [X09, Y10] - (AX=400 m, AY=200 m), adesea insuficient pentru circulatia
in sigurantd. Categoria strazilor, dezvoltatd in interiorul intravilanelor, necesitd o clasificare
functionala interna (principale, secundare, de deservire) pentru a ghida investitiile. Regimul
juridic al acestor cai este, de asemenea, un factor important; inventarierea tuturor drumurilor
aflate in proprietate publica este o preconditie pentru modernizare.

O problema structurala identificata este lipsa unor rute colectoare care sa preia traficul local si sa-
1 directioneze spre reteaua judeteana, fara a traversa centrele satelor. Traficul agricol din
KILOCAROURILE [X10, Y11] si [X10, Y12] este fortat sa utilizeze strada principala din satul
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Tampa, creand conflicte cu traficul pietonal, ceea ce subliniaza necesitatea proiectarii unei artere
colectoare la marginea intravilanului. Se constata si o discontinuitate a retelei in zonele de
extindere recenta, in special in HECTACAROURILE [X08, Y07] - (AX=800 m, AY=300 m), unde
dezvoltarile imobiliare necorelate au generat strazi care se termina in fundac. Aceasta fragmentare
reduce permeabilitatea si creste presiunea pe arterele existente. PUG-ul trebuie sa propuna un
model de ierarhizare care sa includa drumuri colectoare, pentru a oferi o structura coerenta
dezvoltarilor viitoare. Aceasta abordare va sta la baza definirii profilurilor stradale in RLU.

2.2, Starea tehnica a infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de drumuri din Comuna Bicia prezinti o eterogenitate
accentuata a starii tehnice. Circa 40% din drumurile comunale si strazi necesita interventii de
reabilitare sau modernizare in urmatorii 5 ani, principalele degradari fiind fagasele, faiantarile si
gropile.

PROBLEMA CLARA: Aceastd situatie este rezultatul investitiilor neuniforme, al lipsei unui
program de intretinere si al presiunii exercitate de un parc auto in expansiune si de traficul greu.
In KILO_CAROUL [X07, Y07], prezenta figaselor pe drumul comunal DC 50 indici o problemi la
fundatia drumului, cauzata de traficul greu generat de exploatari de agregate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Starea tehnic# precari afecteazi siguranta, confortul si
costurile de operare. PUG-ul trebuie sa includd un program multianual de reabilitare, ierarhizat,
iar RLU trebuie sd conditioneze modernizérile de respectarea unor standarde tehnice minime,
inclusiv sisteme de drenaj eficiente.

Analiza detaliata a infrastructurii rutiere, bazata pe observatii de teren, releva ca cele mai afectate
sunt tronsoanele din zonele cu probleme de drenaj, cum ar fi sectorul de drum din
HECTACAROUL [X10, Y11] - (AX=100 m, AY=700 m), unde stagnarea apei pluviale accelereaza
degradarea. O problema distincta o reprezinta podurile si podetele, majoritatea subdimensionate
hidraulic, precum cel din KILOCAROUL [X09, Y10], care este frecvent depasit la ploi torentiale.
Starea tehnicd a acestor structuri este criticd pentru continuitatea retelei si necesita expertize
tehnice amanuntite.

Cauzele degradarii accelerate sunt multiple. Pe langa factorii climatici si calitatea executiei initiale,
un factor determinant este necorelarea dintre structura rutiera si tipul de trafic. Drumurile
comunale, proiectate pentru trafic redus, sunt utilizate de vehicule grele, vizibil in
KILO_CAROURILE [X06, Y08] si [X07, Y09]. Lipsa unui sistem eficient de colectare a apelor
pluviale este o altd cauza majora; in multe sate, santurile sunt colmatate, iar apa se infiltreaza in
fundatia drumului. Consecintele sunt severe: reducerea vitezei, cresterea costurilor de operare si
scaderea sigurantei rutiere. O infrastructura degradata poate contribui la accidente, fie direct, fie
indirect.

2.3. Conectivitate locala si regionala

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia beneficiazi de o pozitionare regionali strategica, insi
conectivitatea sa este vulnerabila din cauza dependentei de un numar redus de puncte de legatura
si a prezentei unor bariere fizice majore: Raul Strei la est si magistrala de cale ferata 200 care

sectioneaza teritoriul.
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PROBLEMA CLARA: Singurul pod rutier peste Strei care leagi direct comuna de DN 66 este situat
in KILOCAROUL [X07, Y07], concentrand aici toate fluxurile de intrare-iesire si creand un punct
de strangulare. O eventuala blocare a acestui punct ar izola o mare parte a comunei. La nivel local,
legatura directa intre Petreni si Totia, prin KILOCAROUL [X06, Y09], este un drum de exploatare
nemodernizat, ceea ce forteaza un ocol considerabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare trebuie sii abordeze prioritar
aceste "verigi lipsa" si puncte de vulnerabilitate. PUG-ul va propune modernizarea drumului
Petreni-Totia ca proiect prioritar si va analiza fezabilitatea crearii unor noi puncte de traversare a
caii ferate. Orice dezvoltare noua va fi conditionata de asigurarea unor rute de acces multiple si
reziliente.

La nivel regional, conectivitatea cu Deva si Hunedoara este asigurata prin DJ 668/D, cu un timp
de parcurs de aproximativ 20 de minute in conditii normale. Fragmentarea teritoriului este
accentuata de magistrala de cale ferata, care traverseaza KILOCAROURILE de la [X06, Y10] la
[X11, Y10]. Numarul redus de treceri la nivel, majoritatea neprevazute cu bariere automate, creeaza
puncte de congestie si risc. Trecerile la nivel nemodernizate, precum cea din HECTACAROUL
[X08, Y10] - (AX=500 m, AY=100 m), impun restrictii si genereaza intarzieri. Oportunitatile de
imbunatatire sunt multiple. Pe termen mediu si lung, se poate analiza fezabilitatea unui pasaj
denivelat peste calea feratd in zona KILOCAROULUI [X09, Y10] pentru a elimina conflictul.
Crearea de noi legaturi rutiere in zonele de dezvoltare preconizate, cum ar fi zona de servicii din
KILOCAROUL [X08, Y08], este necesara pentru a asigura o dezvoltare coerenta.

2.4. Infrastructura feroviara

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia este traversati de Magistrala CFR 200 (Simeria -
Craiova), o infrastructura de importanta europeana. Comuna este deservita de Halta Bacia si, in
proximitate, de Statia Simeria Triaj (in satul Tampa).

PROBLEMA CLARA: Infrastructura feroviari pentru cilitori este degradati si subutilizata.
Cladirea haltei din Bacia (HECTA_CAROU [X09, Y10] - (AX=200 m, AY=800 m)) necesita
reabilitare, peroanele sunt neinaltate, iar accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusa
este inexistentd. Lipsa facilitatilor de tip Park & Ride si o frecventa redusa a trenurilor fac ca
transportul feroviar si nu fie o optiune competitivi. In acelasi timp, linia ferati actioneazi ca o
bariera teritorialad, cu puncte de trecere putine si nesigure.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie proactivii de integrare a caii
ferate in sistemul de mobilitate locald. PUG-ul trebuie sd propuna transformarea Haltei Bacia intr-
un nod intermodal si si rezerve coridoarele necesare pentru modernizarea Magistralei 200,
inclusiv pentru eliminarea trecerilor la nivel. Colaborarea cu autoritatile feroviare este esentiala.

Potentialul de dezvoltare legat de infrastructura feroviara este considerabil, dar conditionat de
investitii. Modernizarea Haltei Bacia, prin amenajarea unei parcari securizate, a unei statii pentru
transportul public local si a facilitatilor pentru biciclete, ar putea creste semnificativ atractivitatea
transportului feroviar. In contextul reabilitarii Magistralei 200, PUG-ul trebuie si rezerve
coridoarele necesare si sa prevada solutii de subtraversare sau supratraversare pentru a elimina
trecerile la nivel periculoase. Analiza detaliata a planurilor de modernizare feroviara este necesara
pentru a asigura compatibilitatea cu dezvoltarile locale. Diagnosticul infrastructurii feroviare
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incheie analiza componentelor fizice ale sistemului de transport, conturand imaginea unei retele
cu o buna pozitionare strategica, dar cu vulnerabilitati interne.

15

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Mobilitatea st transportul

3. Analiza Cererii si a Ofertei de Transport. Fluxuri de Trafic

Acest capitol cuantifica dinamica mobilitatii pe teritoriul Comunei Bacia printr-o evaluare factuala
a fluxurilor de trafic pentru toate modurile de transport. Analiza se concentreaza pe masurarea
volumelor, pe caracterizarea parcului auto local si pe identificarea modelelor de deplasare,
stabilind un diagnostic al presiunii exercitate asupra infrastructurii. Sunt investigate trei
componente principale: volumele de circulatie pe arterele cheie, structura parcului de vehicule si
modelele de deplasare Origine-Destinatie.

Metodologia aplicata consta in colectarea si procesarea datelor de trafic din surse multiple, in
conformitate cu normele tehnice. Se utilizeaza date din recensaminte de circulatie pentru a
determina traficul mediu zilnic anual (MZA) si variatiile orare. Analiza parcului auto se bazeaza pe
date statistice oficiale, permitand calcularea ratei de motorizare. Suplimentar, se recurge la
anchete Origine-Destinatie (O/D) pentru a intelege motivele deplasarilor, separand traficul local
de cel de tranzit. Datele sunt integrate pentru a crea o imagine coerenta a cererii de transport,
comparata ulterior cu capacitatea ofertei de infrastructura.

3.1. Recensaminte de circulatie

CONSTATARE FACTUALA: Cele mai mari volume de trafic sunt concentrate pe drumul judetean
DJ 668/D, care functioneazi ca axi principald de tranzit si de legiturd cu Deva si Hunedoara. In
KILO_CAROUL [X08, Y08], la intrarea in Bacia dinspre Simeria, s-a inregistrat un trafic mediu
zilnic anual (MZA) de 5.200 de vehicule, cu un procent de trafic greu de 8%. Aceasta valoare
plaseaza drumul intr-o clasa tehnica ce impune masuri riguroase de intretinere si siguranta.

PROBLEMA CLARA: Conflictul dintre traficul de tranzit si cel local in intravilan este acut. In
HECTA_CAROURILE [X08, Y08] - (AX=500 m, AY=300 m) si (AX=600 m, AY=300 m), unde
drumul este marginit de locuinte, acest conflict genereaza un nivel redus de siguranta pentru
pietoni si biciclisti, precum si un disconfort fonic pentru rezidenti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fira misuri de calmare a traficului sau o varianti de
ocolire, presiunea va creste odatd cu dezvoltarea economicd, blocand crearea unui centru de
comuna prietenos. RLU trebuie sia defineasca regimuri tehnice stricte pentru DJ 668/D in
intravilan, impunand solutii de moderare a vitezei (treceri de pietoni suprainaltate, sicane) si un
profil transversal care sa includa obligatoriu trotuare si, unde este posibil, piste de biciclete.

Variatiile orare ale traficului confirma existenta unor varfuri de sarcind dimineata (07:00-09:00)
si dupa-amiaza (16:00-18:00), corelate cu deplasarile pentru munca si scoald. Intersectia DJ
668/D cu drumul comunal DC 50 din KILO_CAROUL [X07, YO7] este un punct critic. Configuratia
actuald, o intersectie in "T" fara benzi de stocare, duce la blocaje frecvente, cu peste 150 de vehicule
efectuand virajul la stanga in intervalul de varf matinal. Aceasta problema de capacitate impune
PUG-ului sa reglementeze reconfigurarea intersectiei, fie prin supralargire si banda dedicata, fie
prin implementarea unui sens giratoriu, solutie superioara din perspectiva sigurantei. Volumele
pe drumurile comunale sunt semnificativ mai reduse (300-700 vehicule/zi). Totusi, utilizarea DC
Petreni-Totia ([X06, Y09]) ca ruta alternativd neoficiala catre Hateg, desi drumul nu este
dimensionat pentru acest rol, duce la degradarea sa acceleratd si impune modernizarea sa ca
proiect prioritar.
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Structura traficului arata o pondere dominanta a autoturismelor (85%), urmata de vehicule
comerciale usoare (10%) si vehicule grele (5%). Prezenta traficului greu, desi redusa procentual,
are cel mai mare impact asupra infrastructurii, in special pe drumurile comunale care deservesc
exploatari agricole sau balastiere, cum este cazul drumului din KILO_CAROUL [X06, Y08].

Punct de Recensamant (Localizare TKHC) MZA (veh/zi) Trafic Greu (%)
DJ 668/D - Intrare Bacia [X08, Y08] 5.200 8%

DC 50 - Iesire Bacia spre Petreni [X07, Y09] 650 12%

DC 44 - Iesire Tampa spre Totia [X09, Y10] 400 15%

Aceste date impun o abordare diferentiatd in PUG: reglementari stricte privind circulatia
vehiculelor de mare tonaj pe drumurile locale si definirea unor coridoare logistice. Totodata, lipsa
datelor sistematice privind traficul nemotorizat subestimeaza cererea de infrastructura dedicata si
trebuie corectata prin studii suplimentare. Diagnosticul releva o concentrare a presiunii pe axa
judeteana si un impact disproportionat al traficului greu, fluxuri generate de un parc auto a carui
dimensiune este un indicator al dependentei de transportul individual.

3.2. Analiza parcului auto

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul anului 2024, in Comuna Bicia erau inmatriculate 1.650 de
vehicule. Raportat la populatia stabild de 2.593 de locuitori (INS, 2021), rezultd o rata de
motorizare de 638 autovehicule/1.000 locuitori, valoare peste media nationald, indicand o
dependenta ridicata de transportul individual motorizat.

PROBLEMA CLARA: Cresterea rapidi a parcului auto (+5% anual in ultimul deceniu) nu a fost
insotita de o adaptare a capacitatii infrastructurii. Aceasta necorelare este sursa principald a
congestiei in zonele centrale, precum cea din HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=700 m, AY=400
m), si a presiunii pe locurile de parcare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze obligatoriu misuri de
management al cererii de transport, nu doar de crestere a ofertei de infrastructura. Fara politici
care sa incurajeze alternativele (transport public, velo), orice noud investitie in drumuri risca sa fie
rapid depasita de traficul indus. RLU va impune normative de parcare stricte pentru a controla
cererea la sursa.

Evolutia parcului auto arata o tendinta de crestere constanta. Proiectiile indica faptul ca parcul
auto ar putea depasi 2.500 de vehicule pana la finalul perioadei de valabilitate a PUG, accentuand
urgenta masurilor de management. Structura parcului auto este dominata de autoturisme (90%),
cu o pondere semnificativa de vehicule utilitare si agricole (8%), reflectand specificul economic si
impactul asupra drumurilor comunale din KILO_CAROURILE [X06, Y08] si [X10, Y11]. Vechimea
medie a autoturismelor (14 ani) si ponderea mare a celor cu norma de poluare sub Euro 5 (peste
60%) au consecinte directe asupra calitatii aerului. PUG trebuie sa considere implementarea unor
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masuri de promovare a electromobilitatii, prin rezervarea de terenuri pentru statii de incarcare in

puncte strategice.
EVOLUTIA PARCULUI AUTO MUNICIPAL SI STRUCTURA
NORMELOR DE POLUARE

h 4

| Evolutie Parc Auto } Structura Norme Poluare
2014: ~1000 I 024: 1650 Sub Euro 5: >60% Euro 5/6: <40%
roi

Numdirul de vehicule a crescut semnificativ de la aproximativ 1000 in 2014 la

prezent, peste 60% dintre vehicule sunt sub norma Euro 5, semnaldnd o nec-

E 1650 in 2024, iar se estimeazi ci va ajunge la aproximativ 2500 in 2034. in
esitate urgenta de modernizare a parcului auto pentru reducerea poluarii.

Figura 1: Evolutia parcului auto municipal si structura normelor de poluare
Sursa: proiectant

Distributia teritoriala a vehiculelor este relativ uniforma, dar cererea de parcare se concentreaza
in zonele de interes public din KILO_CAROUL [X08, Y08], unde se constata un deficit cronic de
locuri, ducand la stationarea neregulamentara. Rata de motorizare ridicata este simptomul lipsei
unor alternative de transport viabile, problema ce trebuie adresata direct prin investitii in
transportul public si infrastructura nemotorizata.

3.3. Anchete Origine-Destinatie

CONSTATARE FACTUALA: Analiza Origine-Destinatie (O/D) relevi cii peste 70% din deplasirile
zilnice ale populatiei active au ca destinatie municipiile Deva si Hunedoara, confirmand caracterul
de comuna periurbana si de navetism al localitatii.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura locali si regionald este supusi unei presiuni zilnice,
bidirectionale, cu varfuri de sarcind dimineata spre orase si seara spre comuna. Acest model
genereaza congestie recurenta pe drumurile judetene de legatura, in special in KILO_CAROURILE
[Xo07, YO8] si [X09, Y12].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Solutiile nu pot fi doar locale. PUG-ul trebuie si
promoveze, ca obiectiv strategic, colaborarea la nivel intercomunitar si judetean pentru a dezvolta
solutii integrate de transport. Acestea pot include:

1) Crearea unui sistem de transport public metropolitan eficient;

2) Modernizarea si crearea de benzi dedicate pe sectoarele aglomerate ale drumurilor
judetene;
18
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3) Dezvoltarea de piste de biciclete de interes regional.

Motivele principale ale deplasarilor sunt munca (55%), educatia (15%), cumparaturi si servicii
(20%). Repartitia modala (modal split) indica o preferintd coplesitoare pentru autoturismul
personal (80%), in timp ce transportul public acopera doar 15%, iar modurile nemotorizate sub
5%. Acest dezechilibru este o problema centrala, generand congestie, poluare si excluziune sociala
pentru persoanele fara acces la un autoturism.

Motiv Deplasare Procent Destinatii Principale Mod de Transport Principal
Munca 55% Deva, Hunedoara Autoturism (90%)

Educatie 15% Bicia, Deva, Hunedoara Autoturism, Transport Public
Cumparaturi 20% Deva, Hunedoara, Bicia Autoturism (85%)

Altele 10% Diverse Autoturism (70%)

Principalii poli de generare a traficului sunt zonele rezidentiale din Bacia si Tampa ([X08, Y08],
[X09, Y10]). Punctele de atractie locale (scoald, primarie, magazine) genereaza un trafic intern
important, dar adesea pe distante scurte, care ar putea fi preluate de moduri nemotorizate daca ar
exista infrastructura sigura. Congestia punctuala din jurul scolii din HECTA_CAROUL [X08, Y08]
- (AX=700 m, AY=500 m) impune implementarea in PUG a unor programe de tip "safe routes to
school", cu trasee pietonale si velo securizate.

3.4. Trafic de tranzit si logistica

CONSTATARE FACTUALA: Drumul judetean DJ 668/D functioneazi ca o rutd importanti de
tranzit intre Valea Muresului si Depresiunea Hategului, traficul de tranzit reprezentand
aproximativ 30% din volumul total, in special in KILO_CAROURILE [X07, Y08] si [X08, Yo08].

PROBLEMA CLARA: Suprapunerea functiilor incompatibile de tranzit, legituri regionali si stradi
principala pe DJ 668/D este sursa majoritatii conflictelor de trafic si a problemelor de siguranta
rutierd. La aceasta se adauga fluxurile de logistica (transport de agregate), care utilizeaza drumuri
comunale neadecvate, precum cel din HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=200 m, AY=600 m),
cauzand deformatii structurale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si defineasci coridoare pentru traficul
greu si sa impuna restrictii de tonaj pe reteaua secundara prin RLU. Pe termen lung, se va rezerva
coridorul necesar pentru studiul si proiectarea unei variante ocolitoare pentru localitatea Bacia. Pe
termen scurt, RLU va reglementa implementarea de masuri de calmare a traficului in intravilan.

Strategia propusa pentru gestionarea traficului greu si de tranzit se structureaza astfel:
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1. Pe termen scurt: Implementarea de masuri de calmare a traficului (treceri de pietoni
suprainaltate, sicane, porti de intrare in localitate) pentru a reduce viteza de tranzit si a
creste siguranta in intravilane.

2. Pe termen mediu: Definirea si semnalizarea unor coridoare dedicate pentru traficul greu,
cu restrictionarea tonajului pe restul retelei. Modernizarea drumului de exploatare care
leaga balastiera de DJ 668/D este un proiect prioritar.

3. Pe termen lung: PUG-ul va include un studiu de prefezabilitate si va rezerva un coridor
pentru o varianta ocolitoare a localitatii Bacia, care sa preia traficul de tranzit si cel greu.

Analiza cererii de transport releva o imagine complexa, unde fluxurile interne se suprapun peste
cele externe, concurand pentru capacitatea unei retele vulnerabile. Aceasta fundamenteaza
necesitatea analizei alternativelor, incepand cu sistemul de transport public.

20

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) >



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Mobilitatea st transportul

4. Diagnosticul Sistemului de Transport Public

Cota modala a transportului public in Comuna Bicia, de doar 15%, indica o necompetitivitate
structurala a sistemului, ale cirei cauze sunt analizate succesiv in acest capitol: reteaua de trasee,
oferta de servicii, calitatea infrastructurii aferente si modul in care sistemul raspunde cererii reale
de mobilitate a locuitorilor. Analiza coreleaza datele de oferta (trasee, grafice de circulatie) cu
datele de cerere (analiza O/D, rata de motorizare), utilizind ca referinta normele tehnice si bunele
practici in domeniu pentru a evalua gradul de adecvare a serviciilor. Fara interventii strategice,
sistemul actual va continua sa piarda relevanta, consolidand dependenta de transportul individual.

4.1. Reteaua de transport public

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de transport public a comunei este o componenti a
sistemului judetean, avand un caracter liniar. Traseele sunt proiectate pentru a tranzita teritoriul
pe axa drumului judetean DJ 668/D, deservind legdturile pentru navetism, dar fara a acoperi
capilar nevoile de mobilitate interna.

PROBLEMA CLARA: Aceasti configuratie lasi neacoperite zone rezidentiale extinse, localititile
Petreni si Totia, situate in KILOCAROURILE [X06, Y09] si [X06, Y10], nebeneficiind de acces
direct. Locuitorii acestor sate sunt nevoiti sa parcurga distante de peste 2 km pana la cea mai
apropiata statie. Mai mult, extinderea recentd a intravilanului in KILOCAROUL [X08, Yo7], la sud
de Bacia, s-a realizat fara a fi insotitd de o extindere a serviciilor de transport. O altd problema
structurala este lipsa de integrare modala: Halta CFR din Bacia (HECTA_CAROU [Xo09, Y10] -
(AX=200 m, AY=800 m)) si statia de autobuz functioneaza ca entitati separate, fara coordonare
orara sau tarifara, generand o competitie ineficienta intre moduri de transport in loc de
complementaritate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lipsa de acoperire teritoriald si de integrare modali
anuleaza transportul public ca optiune viabild pentru o parte importantd a populatiei si
consolideaza dependenta de autoturism. PUG-ul trebuie sa reglementeze si sa proiecteze o retea
ierarhizata, care sa includa trasee locale complementare, de tip "feeder". Aceste trasee, deservite
de microbuze, vor colecta caldtorii din toate satele si 1i vor aduce la punctele de transfer cu liniile
principale judetene si cu serviciul feroviar. RLU va conditiona autorizarea noilor dezvoltari
urbanistice de anvergura (ex: ansambluri rezidentiale cu peste 50 de unitdti) de asigurarea
accesului la transportul public, fie prin extinderea retelei existente, fie prin contributia
dezvoltatorului la crearea de noi servicii.

Structura actuala, desi asigura legaturile esentiale pentru navetism, esueaza in a oferi o solutie
pentru deplasdrile locale, cum ar fi cele intre satele din nord-vest (Petreni) si cele din sud-est
(Tampa). Aceasta lipsa de conectivitate interna obliga locuitorii sa utilizeze masina personala chiar
si pentru distante scurte, contribuind la traficul local. Propunerea unei viziuni de retea integrata
este, prin urmare, o prioritate. Aceasta trebuie sa includa:

1) Definirea clara a traseelor locale "feeder", care sa asigure accesibilitate pentru toti
locuitorii;

2) Optimizarea traseelor judetene, in colaborare cu autoritatea judeteana, pentru a creste
frecventa in punctele de interes local;
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3) Crearea de statii comune si puncte de transfer facile, in special in zona nodului intermodal
propus la Halta CFR Bacia.
PUG-ul va defini aceste trasee ca fiind de utilitate publica, pentru a asigura protejarea coridoarelor
necesare. Aceasta restructurare a retelei este un prim pas esential, dar eficienta sa depinde direct
de calitatea serviciilor oferite.

4.2. Grafice de circulatie si frecventa

CONSTATARE FACTUALA: Oferta de servicii de transport public este caracterizata de o frecventi
extrem de redusa. Intervalul de succedare intre doua vehicule pe aceeasi ruta depaseste frecvent
90 de minute in afara orelor de varf, iar in weekend serviciul este redus la 2-3 curse pe zi.

PROBLEMA CLARA: Aceastii situatie genereazd o predictibilitate scizuti si o lipsi totald de
flexibilitate pentru utilizatori. Graficele de circulatie sunt construite aproape exclusiv in jurul
orelor de varf (07:00-09:00 si 16:00-18:00) pentru a deservi naveta, ldsand un gol de serviciu in
intervalul 10:00 - 14:00 si dupa ora 20:00. Lipsa de corelare cu mersul trenurilor agraveaza
problema: un tren care soseste in Halta Bacia (KILO_CAROU [X09, Y10]) la ora 17:30 nu are nicio
corespondentd de autobuz catre satele Petreni sau Totia, anuland orice potential de
intermodalitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sistemul este rigid si nepractic pentru majoritatea
nevoilor de deplasare, ceea ce face autoturismul personal o optiune net superioara prin
comparatie. PUG-ul trebuie sd mandateze, in colaborare cu Consiliul Judetean si operatorul de
transport, o reanalizare fundamentala a graficelor de circulatie. Aceasta trebuie sa urmareasca:

1) O distributie echilibrata a curselor pe parcursul zilei;
2) O extindere a programului de operare cel putin pana la ora 22:00;

3) O sincronizare obligatorie cu serviciul feroviar, asigurand timpi de transfer de maxim 15
minute la nodul intermodal Bacia.

Pe langa frecventa redusd, regularitatea si punctualitatea serviciilor sunt, de asemenea, critice.
Perceptia publicd, confirmata de observatii punctuale, indicd existenta unor probleme de
punctualitate, in special la orele de varf, cand autobuzele sunt prinse in aceeasi congestie ca si
traficul individual, in special pe tronsonul din KILO_CAROUL [X08, Y08]. Lipsa unor benzi
dedicate sau a sistemelor de prioritizare la semafoare (acolo unde ar fi cazul) face transportul
publicla fel de vulnerabil 1a blocaje, anulandu-i un avantaj competitiv esential. Fara o imbunatatire
a frecventei, regularitatii si a programului de operare, orice investitie in infrastructura va avea un
impact limitat. RLU poate contribui la solutionarea acestei probleme prin rezervarea de coridoare
pentru benzi dedicate transportului public pe sectoarele cele mai aglomerate. Implementarea unui
sistem de monitorizare prin GPS a flotei de vehicule si de informare in timp real a calatorilor in
statii ar creste predictibilitatea si atractivitatea serviciului, chiar si in conditiile mentinerii unei
frecvente modeste in primii ani.

4.3. Infrastructura aferenta (statii, terminale)
CONSTATARE FACTUALA: Starea fizici a infrastructurii aferente transportului public este

precara. Majoritatea statiilor de pe teritoriul comunei sunt de tip "stalp", constand doar dintr-un
indicator, fara a oferi adapost, mobilier urban (banci, cosuri de gunoi) sau iluminat public dedicat.
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PROBLEMA CLARA: Lipsa dotirilor minimale 1i expune pe cilitori la intemperii si creeazi o
experienta de asteptare inconfortabila si nesigura, in special pe timp de noapte. Multe statii sunt
amplasate direct pe marginea carosabilului, fara alveole special amenajate, fortand autobuzele sa
opreasca pe banda de circulatie. Aceasta practica nu doar ca blocheaza traficul, dar creeaza si
riscuri de siguranta pentru calatori la urcare si coborare. Accesibilitatea pentru persoanele cu
mobilitate redusa este inexistenta: nicio statie nu este dotata cu rampe sau peroane inaltate la
nivelul podelei vehiculului, incalcand flagrant prevederile normativului NP 051-2012. Halta CFR
din Bacia (KILO_CAROU [X09, Y10]) prezinta probleme similare, cu o cladire degradata si
peroane neinaltate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Infrastructura neglijati descurajeazi utilizarea
transportului public si contribuie la imaginea sa negativa de "solutie de ultima instanta". PUG-ul
trebuie sa includa un program multianual, ierarhizat, de modernizare a tuturor statiilor. RLU va
defini un standard minim obligatoriu pentru amenajarea statiilor noi si modernizate, care sa
includa: adapost cu minimum 4-5 locuri pe scaune, iluminat, panouri informative cu orare si harti,
si respectarea integrala a normelor de accesibilitate. Crearea unui nod intermodal la Halta Bacia,
cu parcare, rastele pentru biciclete si o autogara modernizata, este 0 masura esentiala pentru a
asigura o tranzitie fluida intre modurile de transport.

Calitatea infrastructurii de asteptare este la fel de importanta ca si calitatea serviciului de transport
in sine. O statie moderna, curata si sigura poate reduce perceptia negativa asupra timpului de
asteptare. Programul de modernizare propus prin PUG va fi etapizat, incepand cu statiile cu cel
mai mare flux de calatori, precum cele din zona centrala a localitatii Bacia (HECTA_CAROU [Xo08,
Yo8] - (AX=700 m, AY=400 m)). Fiecare statie modernizata va fi un semnal al schimbarii de
viziune a autoritatii locale. Pe termen lung, se va analiza oportunitatea instalarii de panouri
informative digitale, care sad afiseze in timp real pozitia vehiculelor si timpii de sosire. RLU va
trebui sa reglementeze si amplasarea statiilor noi, impunand o distantd maxima de 400 de metri
intre doua statii in intravilan, pentru a asigura o buna acoperire.

4.4. Analiza cererii si a perceptiei publice

CONSTATARE FACTUALA: Existi un decalaj major intre potentialul transportului public si rolul
sau actual. Repartitia modala este de 80% in favoarea autoturismului personal, in timp ce
transportul public atrage doar 15% din deplasari. Navetismul zilnic citre Deva si Hunedoara este
intens, dar sistemul actual este incapabil sa ofere un serviciu competitiv.

PROBLEMA CLARA: Perceptia publicii, extrasi din consultiri, confirmi acest diagnostic.
Locuitorii prefera masina personala din cauza flexibilitatii (45%), timpului de parcurs redus (30%)
si, In mod crucial, a lipsei unei alternative viabile (20%). Oamenii nu aleg masina din comoditate,
ci sunt adesea fortati de ineficienta sistemului public sa o foloseasca.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Perceptia negativd genereazi un cerc vicios: numarul
redus de calatori face rutele neprofitabile pentru operator, ceea ce justifica mentinerea unor
servicii minime, care la randul lor atrag si mai putini calatori, consolidand si mai mult dependenta
de masina. PUG-ul trebuie sa rupa acest cerc prin investitii strategice care sa faca serviciul atractiv
pentru segmentele tinta: tineri (elevi si studenti), varstnici, persoane cu venituri reduse si navetisti.
Fard o interventie strategicd, dependenta de transportul individual va continua sa creasca, cu toate
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consecintele negative asociate: congestie, poluare, excluziune sociala. RLU poate sprijini aceasta
strategie prin masuri care sa descurajeze utilizarea autoturismului, precum un normativ de parcare
mai restrictiv in zonele bine deservite de transportul public.

Analiza cererii neacoperite arata un potential semnificativ. Peste 30% dintre respondentii care
utilizeaza in prezent masina personala pentru naveta au declarat ca ar fi dispusi sa treaca la
transportul public daca serviciile ar fi mai frecvente, mai rapide si mai confortabile. Aceasta
reprezinta o "piata captiva" pentru un serviciu de transport public imbunatatit. Segmentul cel mai
vulnerabil este cel al persoanelor fara acces la un autoturism (varstnici, tineri, persoane cu venituri
mici), pentru care lipsa unui transport public eficient se traduce in izolare si acces limitat la servicii
si oportunitati. Prin urmare, investitia in transportul public nu este doar o problema de trafic, ci si
una de echitate sociala. PUG-ul va propune, pe langa masurile de infrastructura si de optimizare a
serviciilor, si o campanie de marketing si informare, pentru a comunica beneficiile noului sistem
si pentru a reconstrui increderea publicului.
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5. Diagnosticul Mobilitatii Nemetorizate (Pietonala si Velo)

Pe teritoriul comunei Bacia, din totalul de 45 km de strazi si drumuri comunale, doar 8 km (circa
18%) beneficiaza de trotuare amenajate, iar infrastructura velo este inexistenta. Aceasta problema
structurala genereaza un mediu nesigur si neatractiv pentru mersul pe jos si cu bicicleta,
descurajand mobilitatea activa si consolidand dependenta de autoturismul personal, cu impact
negativ asupra sanatatii publice si a calitatii mediului.

Metodologia aplicatd in acest capitol coreleaza datele spatiale din suportul topografic cu
normativele tehnice (in special NP 051-2012), realizand o inventariere a trotuarelor pe criterii de
continuitate, latime si stare. Analiza retelei velo identifica coridoarele cu potential, iar evaluarea
sigurantei se face prin analiza punctelor de conflict, suprapuse cu datele de trafic. In final, se
evalueaza gradul de accesibilitate universald, identificand barierele arhitecturale.

5.1. Infrastructura pietonala

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de trotuare din Comuna Bicia acoperi sub 20% din totalul
strazilor si este concentratd aproape exclusiv de-a lungul drumului judetean DJ 668/D, fiind
caracterizatd de o discontinuitate accentuatd. Peste 40% din trotuarele inventariate prezinta
degradari semnificative, iar latimea acestora scade frecvent sub minimul normat de 1,50 metri,
ajungand in HECTA_CAROUL [X09, Y10] - (AX=100 m, AY=700 m) la mai putin de 1,00 metru.

PROBLEMA CLARA: Acoperirea redusi si fragmentarea retelei forteazi pietonii si circule pe
carosabil, expunandu-se unui risc ridicat de accidente, situatie deosebit de periculoasd in
KILOCAROUL [X06, Y09] (Petreni), unde conflictele cu vehiculele sunt permanente. Trotuarele
sunt frecvent intrerupte de accese la proprietdti sau blocate de obstacole (stalpi, panouri), un
exemplu fiind intreruperea pe 50 de metri din HECTACAROUL [X08, Y08] - (AX=600 m, AY=400
m).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fragmentarea si calitatea precari anuleazi beneficiul
de siguranta al trotuarului si fac deplasarea pe jos o optiune neatractiva. PUG trebuie sa defineasca
un program prioritar de construire a trotuarelor, cu o tinta de acoperire de cel putin 75%. RLU va
impune obligativitatea asigurarii continuitatii trotuarelor la realizarea acceselor auto, specificand
solutii tehnice clare (ex: podete carosabile), si va anexa un ghid de proiectare a spatiului public cu
standarde de calitate pentru amenajari.

5.2. Infrastructura pentru biciclete

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al Comunei Bicia nu existd niciun
kilometru de pistd pentru biciclete, banda dedicatd sau marcaj velo. De asemenea, lipsesc

facilitatile conexe, precum parcarile securizate in punctele de interes public (primarie, scoala, halta
CFR).

PROBLEMA CLARA: Biciclistii sunt fortati si imparti carosabilul cu vehiculele motorizate,
generand un nivel de risc extrem de ridicat, in special pe DJ 668/D, care traverseaza
KILO_CAROURILE [Xo07, Y08] si [X08, Y08], unde volumele de trafic si vitezele sunt mari.
Perceptia insecuritatii descurajeaza fundamental utilizarea bicicletei ca mod de transport.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Absenta totald a infrastructurii velo limiteazi optiunile
de mobilitate ecologica si reprezinta un handicap pentru dezvoltarea durabila. PUG trebuie sa
trateze crearea unei retele velo ca pe o prioritate strategica, propunand o retea ierarhizata pe trei
niveluri:

1) Trasee utilitare (Tampa-Bacia-Petreni);
2) Conectare la cicloturism regional (legatura cu EuroVelo 13 in [X09, Y12]);

3) Trasee de agrement (in [X06, Y07] si [X07, Y06]). RLU va stabili standarde tehnice clare
pentru aceste trasee si va impune dotarea punctelor de interes public cu parcari (20 la scoala,
15 la halta CFR, 10 la primarie).

5.3. Siguranta utilizatorilor vulnerabili

CONSTATARE FACTUALA: Datele statistice pentru ultimii 5 ani indicd 12 accidente rutiere grave
cu implicarea pietonilor sau biciclistilor, soldate cu 2 decese si 10 raniri grave, majoritatea pe
tronsoanele de drum judetean din intravilan, in KILO_CAROURILE [X08, Y08] si [X09, Y10]. Pe
intreaga retea exista doar 3 treceri de pietoni marcate.

PROBLEMA CLARA: Designul spatiului rutier, centrat pe fluidizarea traficului auto, ignori nevoile
de siguranta ale celorlalti participanti. Viteza excesiva, favorizata de sectoarele lungi si drepte
precum cel din [X07, YO8], este principala cauza a accidentelor. Zona scolii din HECTA_CAROUL
[X08, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m) nu dispune de nicio trecere de pietoni amenajata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nivelul ridicat de risc este rezultatul direct al unui
design de infrastructura care a neglijat sistematic utilizatorii vulnerabili. PUG trebuie sa adopte o
abordare de tip "Sistem Sigur" (Safe System), proiectand strazi care "iertd" greselile prin masuri
fizice de calmare a traficului. RLU va stabili standarde minime pentru trecerile de pietoni,
incluzand marcaj rezonator, iluminat dedicat si, in functie de context, suprainaltare.

5.4. Accesibilitate universala

CONSTATARE FACTUALA: Spatiul public din Comuna Bicia este in mare parte inaccesibil pentru
persoanele cu mobilitate redusa, incalcand sistematic prevederile normativului NP 051-2012.
Niciun trotuar, nicio trecere de pietoni si nicio cladire publicid nu respecta integral normele de
accesibilitate.

PROBLEMA CLARA: Prezenta sistematici a barierelor arhitecturale este problema principali.
Bordurile inalte si neintrerupte de rampe la trecerile de pietoni sunt cel mai comun obstacol
insurmontabil pentru un utilizator de fotoliu rulant, o problema generalizata in zona centrala din
HECTA_CAROUL [Xo08, Y08] - (AX=700 m, AY=400 m). Lipsa rampelor de acces la cladirile
publice, trotuarele inguste si absenta parcarilor rezervate constituie alte bariere majore.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti situatie conduce la excluziunea de facto a unei
parti a populatiei de la viata publica. PUG trebuie sa introduca un program de accesibilizare. RLU
va transpune ferm cerintele NP 051-2012 in reguli locale opozabile: orice noua constructie sau
modernizare va fi conditionatd de respectarea integrald a normelor (pante max. 8% pentru rampe,
latimi libere min. 1,50 m pe trotuare, ghidaj tactil). Se va elabora un Plan de Actiune pentru
Accesibilizare pentru eliminarea barierelor existente.
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6. Analiza Stationarii, Parcajelor si Managementul acestora

Acest capitol realizeaza un inventar al ofertei de locuri de parcare din Comuna Bacia si o compara
cu cererea estimati, fundamentand astfel un diagnostic al managementului stationarii. Analiza se
concentreaza pe cuantificarea deficitului, pe identificarea zonelor critice si pe evaluarea impactului
pe care stationarea neregulamentara il are asupra fluentei traficului si sigurantei spatiului public.
Tematicile abordate includ bilantul ofertei si cererii, politicile de management si impactul
stationarii asupra mobilitatii. Obiectivul este de a oferi o baza factuala solida pentru definirea unei
strategii coerente de gestionare a parcarilor la nivelul intregii comune.

Metodologia utilizata pentru acest capitol combina analiza datelor administrative cu observatii de
pe teren, pentru a crea o imagine completa a situatiei parcarilor. Bilantul ofertei de parcari se
realizeaza prin inventarierea locurilor de parcare amenajate, atat publice, cat si de resedinta,
utilizand date din planurile urbanistice anterioare si suportul topografic actualizat. Cererea de
parcare este estimata pe baza ratei de motorizare, a numarului de locuitori si a polilor de atractie.
Impactul stationarii neregulamentare este evaluat calitativ, prin identificarea zonelor unde aceasta
obstructioneaza circulatia pietonala, vizibilitatea in intersectii sau accesul vehiculelor de urgenta.
Limitele acestei analize sunt date de lipsa unor studii detaliate de utilizare a parcarilor (occupancy
rate), ceea ce face ca evaluarea cererii sa aiba un caracter estimativ.

6.1. Bilantul locurilor de parcare

CONSTATARE FACTUALA: Oferta totald de locuri de parcare in Comuna Bicia este deficitara si
neuniform distribuita, nereusind sd radspunda cererii generate de o ratd de motorizare ridicata.
Inventarierea releva un total de aproximativ 80 de locuri de parcare amenajate pe domeniul public,
la care se adauga un numar estimat de circa 1.200 de locuri in interiorul proprietatilor private.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este concentrarea celor 80 de locuri publice aproape
exclusiv in zona centrala a localitatii Bacia, in KILOCAROUL [X08, Y08], in timp ce in satele
Tampa, Petreni si Totia oferta este practic inexistenti. in HECTACAROUL [X08, Y08] - (AX=700
m, AY=400 m), in proximitatea primariei si a principalelor magazine, cele 25 de locuri amenajate
sunt insuficiente pentru a deservi cererea la orele de varf, generand o presiune imensa pe spatiul
public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Deficitul cronic este sursa principald a stationirii
neregulamentare, care blocheaza trotuarele si reduce capacitatea de circulatie a drumului
judetean. PUG-ul trebuie sa identifice si sa rezerve terenuri pentru amenajarea de noi parcari
publice, cu o tintd de creare a cel putin 50 de noi locuri in zona centrala si cate 10-15 locuri in
centrele civice ale celorlalte sate. RLU va conditiona aceste amenajari de respectarea normelor
tehnice de proiectare, inclusiv prevederea de locuri pentru persoanele cu dizabilitati.

Clasificarea parcdrilor existente aratd o predominanta a parcarilor la nivelul solului, de tip
longitudinal sau oblic, fird a exista parciri multietajate sau subterane. In zonele cu locuinte
colective construite inainte de 1990, vizibile in HECTA CAROUL [X08, Yo8] - (AX=800 m,
AY=500 m), spatiul interior fiind insuficient, parcarea se realizeaza haotic, pe spatiul verde si pe
aleile pietonale, generand un conflict permanent pentru spatiul public. Cauza este lipsa unui
normativ de parcare corelat cu evolutia parcului auto in reglementarile urbanistice anterioare.
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Pentru a rezolva aceasta problema structurald, noul PUG, prin RLU, va impune un normativ
obligatoriu: minim 1,2 locuri/apartament pentru locuinte colective si 1 loc/50 mp pentru functiuni
comerciale, asigurate in interiorul parcelei. Fara un astfel de normativ coercitiv, orice noua
dezvoltare va agrava deficitul existent.

Sub-echiparea cu parcari publice, sub media comunelor similare din judet, afecteaza si potentialul
turistic. Lipsa unor parcari amenajate in proximitatea obiectivelor de interes, precum biserica
monument istoric (HD-II-m-B-03246) sau punctele de acces la trasee de drumetie in
KILOCAROUL [Xo07, Y06], limiteaza atractivitatea. O oportunitate identificata este utilizarea
terenului public neutilizat din HECTACAROUL [X08, Y09] - (AX=100 m, AY=100 m) pentru o
parcare de tip "Park & Ride" langa halta CFR, incurajand intermodalitatea. PUG va include
realizarea unui studiu de fezabilitate pentru identificarea si prioritizarea acestor locatii potentiale.

6.2. Analiza cererii de parcare si a impactului stationarii

CONSTATARE FACTUALA: Cererea de parcare, direct proportionald cu rata de motorizare de 638
autovehicule/1.000 locuitori, fluctueaza semnificativ, atingand un maxim in intervalul 08:00-
16:00 in zona centrald a localitatii Bacia (KILO_CAROU [X08, Y08]), unde se concentreaza
functiunile administrative si comerciale.

PROBLEMA CLARA: In acest interval, cererea depiseste cu mult oferta, generand fenomenul de
"cruising for parking", care adauga trafic suplimentar. Impactul major este stationarea
neregulamentara: vehiculele parcate pe trotuare, spatii verzi si in intersectii blocheaza circulatia si
pun in pericol siguranta. In HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), trotuarul
din fata scolii este constant ocupat, fortand copiii sa circule pe carosabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasta este o problemi gravi de siguranti publici, nu
o simpld contraventie. PUG trebuie sa introduca conceptul de management al parcarii, utilizand
instrumente de tarifare si de limitare a duratei stationarii pentru a optimiza utilizarea spatiului,
iar RLU va impune masuri coercitive clare impotriva stationarii ilegale, incluzand posibilitatea
ridicarii vehiculelor.

Durata medie a stationdrii difera: sub 30 de minute pentru cumparaturi in zona centrala, si peste
8-10 ore pentru parcarea de resedinta. O politica eficienta trebuie sa incurajeze o rotatie rapida in
zonele comerciale (prin tarifare pe termen scurt) si sa asigure locuri stabile pentru rezidenti (prin
abonamente). In prezent, lipsa managementului trateazi spatiul public ca o resursi gratuiti si
nelimitatd, un loc de parcare in fata primariei putand fi blocat intreaga zi de un singur vehicul, desi
ar putea deservi 15-20 de vizitatori. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini zone de
parcare cu platd in centrul comunei si de a emite abonamente pentru rezidenti, o masura esentiala
pentru a restabili ordinea.

Impactul stationarii neregulamentare este multidimensional: 1. Degradare ecologica: parcarea
pe spatiile verzi din KILOCAROUL [X09, Y10] duce la distrugerea vegetatiei; 2. Risc rutier:
parcarea in intersectii, precum cea din HECTACAROUL [Xo07, Y07] - (AX=800 m, AY=200 m),
reduce vizibilitatea; 3. Degradare estetica: stationarea haotica afecteaza calitatea spatiului
public. PUG-ul va aborda aceasta problema nu doar prin masuri coercitive, ci si prin oferirea de
alternative si campanii de constientizare.
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6.3. Politici de management al parcarilor (publice si de resedinta)

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia nu dispune de nicio politicdi formalizati de
management al parcarilor. Stationarea pe domeniul public este nereglementata si gratuita, cu
exceptia zonelor unde este interzisa explicit.

PROBLEMA CLARA: Aceasti abordare de tip "laissez-faire" este sursa principald a deficitului
perceput, a stationarii haotice si a utilizarii ineficiente a spatiului. Absenta unei viziuni care sa
trateze parcarea ca pe un serviciu gestionat duce la consumarea neproductiva a spatiului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si introduci un cadru de reglementare
care sa clasifice parcarile in doua categorii, publice si de resedinta, avand ca obiective fluidizarea
traficului, eliberarea trotuarelor si asigurarea accesului pentru vehiculele de urgenta. RLU va
detalia regimul juridic si tehnic pentru fiecare categorie, stabilind reguli clare si opozabile.

Pentru parcarile publice din zonele de atractie (centru, institutii), se propune implementarea unui
sistem de taxare progresiva cu limitarea duratei de stationare la 2-3 ore, pentru a asigura o rotatie
rapidd. Veniturile obtinute vor fi reinvestite in mobilitatea durabild, transformand parcarea intr-o
sursa de finantare. Pentru parcarea de resedinta, in zonele cu locuinte colective din
KILO_CAROUL [X08, Y08], se va implementa un sistem de parcari cu abonament, marcand
strazile adiacente ca zone rezidentiale. Pe termen lung, PUG-ul va identifica terenuri pentru
construirea de parcari de resedinta dedicate.

Controlul si aplicarea acestor politici sunt esentiale. Este necesard intdrirea capacitatii Politiei
Locale si implementarea de sisteme de monitorizare. Fara un control eficient, orice regulament
riscd sd ramana neaplicat. O abordare etapizatd, incepand cu un proiect pilot in zona cea mai
critica, HECTA_CAROUL [X08,Y08] - (AX=700 m, AY=400 m), este o strategie prudenta. Aceasta
viziune de management activ este interdependenta de dezvoltarea alternativelor de transport. O
politicdA de parcare restrictivd nu poate functiona fira un transport public de calitate si
infrastructura sigura pentru pietoni si biciclisti, necesitand o implementare paralela.
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7. Identificarea Punctelor de Congestie si a Problemelor de Siguranta
Rutiera

Reteaua de transport a comunei Bacia prezinta 5 puncte de congestie recurenta si 8 puncte negre
cu risc ridicat de accidente, concentrate majoritar pe axa drumului judetean DJ 668/D. Aceste
puncte critice nu sunt incidente izolate, ci simptome ale unor disfunctionalitati structurale,
incluzand capacitatea depasita a intersectiilor, lipsa infrastructurii pentru utilizatorii vulnerabili si
un management al traficului inadecvat pentru volumele actuale. Suprapunerea traficului de tranzit
cu fluxurile locale, in absenta unor masuri de calmare a traficului si de separare a fluxurilor,
genereaza un mediu rutier periculos si ineficient, in special in zonele intravilane. Fara interventii
tintite, potentialul de dezvoltare este blocat de o infrastructura neadaptata. PUG-ul trebuie sa
instituie, prin RLU, conditii stricte pentru reconfigurarea acestor zone si sa defineasca un program
de investitii prioritar, conditionand orice noua dezvoltare din zonele adiacente de rezolvarea
acestor puncte critice.

Metodologia de identificare a corelat trei straturi de date:
1) Datele de trafic (MZA si variatii orare),
2) Baza de date a accidentelor rutiere pe ultimii 5 ani, si

3) Analiza spatiald GIS a configuratiei retelei. Fiecare punct de congestie a fost definit ca o
intersectie sau un sector de drum unde nivelul de serviciu scade sub clasa "D" in intervalele de varf.
Fiecare punct negru a fost identificat ca o locatie unde s-au produs minimum 3 accidente cu victime
intr-un interval de 5 ani. Analiza cauzala a utilizat diagrame de conflict si audituri de siguranta
rutiera simplificate pentru a stabili factorii de risc dominanti. Aceastd abordare cantitativa
fundamenteaza un set de interventii ierarhizate, de la masuri de management pe termen scurt la
proiecte de reconfigurare pe termen mediu si lung.

7.1. Puncte de congestie

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Bicia au fost identificate 5 puncte de congestie,
unde fluenta traficului este semnificativ afectatd in intervalele de varf (07:00-09:00 si 16:00-
18:00). Punctul cel mai critic este intersectia drumului judetean DJ 668/D cu drumul comunal DC
50, situata in KILO_CAROUL [Xo07, Yo7], unde timpul mediu de asteptare pentru vehiculele care
intra de pe DC 50 in DJ 668/D depaseste 3 minute.

PROBLEMA CLARA: Configuratia geometrici de tip "T" simplu a intersectiei, fara benzi de stocare
pentru virajul la stanga si cu vizibilitate redusd, nu mai corespunde volumelor de trafic actuale.
Fluxul de peste 150 de vehicule/ora care incearca sa execute virajul la stanga blocheaza atat iesirea
de pe drumul comunal, cit si, prin propagare, circulatia pe drumul judetean.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Congestia cronici genereazi intarzieri, poluare si
riscuri de siguranta. PUG-ul trebuie sa clasifice aceasta intersectie ca zona de interventie prioritara.
RLU va institui o zona de non aedificandi pe o raza de 50 de metri in jurul intersectiei pentru a
permite o viitoare reconfigurare sub forma unui sens giratoriu compact si va conditiona orice
autorizatie pe o raza de 200 de metri de avizul unui studiu de trafic.
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Al doilea punct de congestie majora este localizat in centrul localitatii Bacia, pe tronsonul DJ
668/D cuprins intre HECTA_CAROURILE [X08, Y08] - (AX=600 m, AY=400 m) si (AX=800 m,
AY=400 m). Problema aici este multifactoriala: suprapunerea functiunilor (tranzit, comert),
stationarea neregulamentara pe carosabil si treceri de pietoni nesemnalizate corespunzator. Viteza
medie de deplasare pe acest tronson scade sub 15 km/h la orele de varf, fragmentand fluenta si
creand un mediu ostil pentru pietoni. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a trata acest
tronson ca un proiect de regenerare urbana. Se propun:

1) Interzicerea stricta a stationarii pe carosabil;
2) Implementarea unui sistem de sensuri unice pe strazile adiacente;

3) Reamenajarea trecerilor de pietoni, eventual prin suprainaltare. RLU va introduce o sub-

zonificare specifica, cu reguli stricte privind accesele auto si obligativitatea asigurarii parcarii

in incinta.
Alte trei puncte de congestie cu impact local semnificativ sunt: trecerile la nivel cu calea ferata din
KILOCAROUL [X09, Y10], unde timpii de asteptare pot ajunge la 7-10 minute; zona scolii din
HECTACAROUL [X08, Yo08] - (AX=700 m, AY=500 m), unde aglomeratia blocheaza strazile
adiacente; si intersectia DJ cu drumul spre Tampa din KILO_CAROUL [X09, Y10], cu o geometrie
deficitara. Pentru zona scolii, PUG trebuie sa impuna crearea unei zone "Kiss & Ride" si sa
reglementeze trasee pietonale sigure. Consecinta generald a acestor puncte de congestie este o
predictibilitate redusa a timpilor de calatorie. PUG-ul va include o harta a punctelor de congestie,
cu un plan de masuri ierarhizat. Aceste zone de ineficienta sunt adesea si zone cu un nivel ridicat
de risc.

7.2. Puncte negre (accidente)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza statisticd a accidentelor rutiere pentru perioada 2020-2024 a
identificat 8 puncte negre, unde s-au produs 9 din cele 12 accidente grave (75%). Cel mai periculos
punct este localizat pe DJ 668/D, in zona scolii din HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=700 m,
AY=500 m), unde s-au inregistrat 3 accidente grave cu implicarea pietonilor.

PROBLEMA CLARA: Existi o corelatie directa intre deficientele de proiectare a infrastructurii si
concentrarea accidentelor. Factorii de risc predominanti sunt viteza neadaptatd, neacordarea de
prioritate pietonilor si lipsa de vizibilitate in intersectii. Pentru zona scolii, problema este o
combinatie de factori: lipsa unei treceri de pietoni sigure, viteza ridicata a vehiculelor de tranzit si
parcarea neregulamentara care blocheaza vizibilitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste puncte negre reprezinti zone de esec sistemic si
necesita interventii de urgenta. PUG-ul trebuie s le clasifice ca zone de risc ridicat si sa impuna,
prin RLU, masuri specifice de siguranta, iar planul de investitii trebuie sa prioritizeze absolut
finantarea acestor lucrari. Pentru zona scolii, PUG va impune implementarea unui pachet de
masuri de urgenta:

a) Amenajarea unei treceri de pietoni suprainaltate, cu iluminat dedicat;

b) Instalarea de limitatoare de viteza si indicator "Zona 30 km/h";
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¢) Crearea unei zone "Kiss & Ride". RLU va introduce o zona de protectie a scolii, unde orice
interventie va fi subordonata principiului sigurantei copiilor.

ID Localizare Nr. Accidente Tip Accidente Factori de Risc

Punct TKHC Grave (2020- Predominant Principali

Negru 2024)

PN-o01 [X08, Yo8] - 3 Pieton lovit Viteza, Lipsa trecere
(AX=700, pietoni, Vizibilitate redusa
AY=500) (parcare)

PN-o02 [Xo7, Yo7] 2 Coliziune laterala Neacordare prioritate,

Viteza, Vizibilitate redusa

PN-03 [Xo7,Yo8] 1 Pierderea Viteza excesiva in curba,
controlului Carosabil degradat
PN-04 [X09, Y10] 1 Coliziune frontala Depasire neregulamentara
PN-05 [X08, Y10] 1 Coliziune cu trenul  Trecere la nivel
(potential) nesemnalizata
PN-06 [X06, YOO 1 Pieton lovit Lipsa trotuar, Circulatie

pe carosabil

PN-07 [X09, Y12] 1 Coliziune laterala Neacordare prioritate
PN-08 [X10, Y11] 2 Pieton lovit Lipsa trotuar, Iluminat
public deficitar

Un alt grup de puncte negre este asociat intersectiilor, precum cea din KILOCAROUL [Xo07, Yo7]
(2 accidente grave), si trecerilor la nivel cu calea ferata, in special cea nesemnalizata din
KILOCAROUL [X08, Y10], cu un potential de risc enorm. Aceste puncte de conflict modal necesita
reconfigurare geometrica si sisteme de avertizare automata, proiecte ce vor fi prioritizate in PUG.
Accidentele din aliniament, in KILO_CAROUL [Xo07, Y08], cauzate de viteza excesiva, impun
masuri de management al vitezei.

7.3. Analiza cauzala a disfunctionalitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Disfunctionalititile retelei (congestie si accidente) sunt rezultatul
unui set de cauze structurale interconectate, clasificate in trei categorii: deficiente de capacitate si
geometrie ("hardware"), un management al traficului pasiv ("software") si o cultura a mobilitatii

centratd pe autoturism.
- M >
NextGenerationEU
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PROBLEMA CLARA: Abordarea punctuali a problemelor, fira a trata aceste cauze fundamentale,
duce la solutii ineficiente. Largirea unui drum fara a rezolva intersectia de la capatul sau doar muta
punctul de congestie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si treaci de la o abordare reactivi la
una proactivi. In loc si "repari" puncte critice, trebuie s reglementezi cauzele. RLU va include
principii de proiectare obligatorii pentru orice interventie: principiul separarii fluxurilor,
principiul moderarii vitezei in intravilan si principiul prioritizarii utilizatorilor vulnerabili.

i.

Deficientele de capacitate si geometrie sunt cele mai evidente cauze: intersectia din KILOCAROUL
[X07, Y07] este subdimensionata, latimea drumurilor comunale din KILOCAROURILE [X06,
Yo9] si [X09, Y10] este insuficientd, iar lipsa trotuarelor este o cauza fundamentala a insecuritatii.
Solutiile sunt investitionale (redimensionari, constructii noi), iar planul de investitii din PUG
trebuie sa aloce resurse pentru a elimina aceste deficiente structurale.

ii.

Managementul traficului este a doua categorie de cauze ("software"): semnalizare deficitara,
management al vitezei inexistent si o politica de parcare absenta. Problema de congestie din zona
centrald (KILO_CAROU [X08, Y08]) poate fi ameliorata semnificativ printr-un plan de sensuri
unice si o politicd de parcare coerentd, masuri "soft" ce trebuie detaliate intr-un "Concept de
Management al Traficului" anexat PUG.

iii.

Cultura mobilitatii este a treia categorie de cauze, cea mai profunda. Rata de motorizare ridicata si
preferinta pentru autoturism sunt atat o cauza, cat si un efect al deficientelor de infrastructura.
Rezultd un cerc vicios: infrastructura proasta incurajeaza folosirea masinii, ceea ce duce la mai
mult trafic si la neglijarea alternativelor. Ruperea acestui cerc este un obiectiv strategic major, iar
PUG-ul trebuie sa fie insotit de masuri de comunicare si educatie.

O interventie de succes actioneaza simultan la toate cele trei niveluri. De exemplu, pentru zona
scolii din HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), solutia completa este: 1)
Infrastructura: trecere suprainiltata; 2) Management: zona "Kiss & Ride" si limita de 30 km/h; 3)
Masuri culturale: program "Pedibus" de incurajare a mersului pe jos. PUG-ul trebuie sa ofere
cadrul de reglementare pentru primele doua si sd recomande implementarea celei de-a treia.

7.4. Audit de siguranta rutiera

CONSTATARE FACTUALA: Niciunul dintre proiectele de infrastructurd rutierd recent
implementate in Comuna Bacia nu a fost supus unui audit de siguranta rutiera, o procedura
sistematica de verificare a conformitatii unui proiect cu standardele de siguranta.

PROBLEMA CLARA: Absenta acestui instrument de control al calititii permite propagarea
erorilor de proiectare care au un impact direct asupra sigurantei. Multe dintre punctele negre
identificate ar fi putut fi prevenite dacd un audit ar fi fost efectuat in faza de proiectare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a intrerupe ciclul de construire a unei
infrastructuri nesigure, PUG-ul, prin Regulamentul Local de Urbanism, trebuie sa instituie
obligativitatea realizarii unui audit de siguranta rutiera pentru toate proiectele noi de drumuri si
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modernizari care afecteaza geometria sau functionalitatea. Aceastid prevedere va transforma
siguranta rutiera dintr-un deziderat intr-o cerinta tehnica verificabila.

Auditul de siguranta rutiera, standardizat la nivel european (Directiva 2008/96/CE), se desfasoara
in patru etape cheie:

Etapa Faza Proiectului Scopul Auditului

Auditului

Etapa 1 Fezabilitate / Pre- Verificarea conceptului general de sigurantd, a traseului si
proiectare a solutiilor de principiu.

Etapa 2 Proiect Tehnic (PT) Verificarea detaliilor de proiectare geometrica, a

semnalizarii si a dotarilor de siguranta.

Etapa 3 Inainte de Dare in Inspectia pe teren a lucrarilor finalizate pentru a verifica
Folosinta conformitatea cu proiectul si standardele.

Etapa 4 Monitorizare Post- Analiza datelor de accidente dupa darea in folosinta
Implementare pentru a evalua performanta reala.

Problema actuala este perceptia auditului ca un cost suplimentar, nu ca o investitie in preventie.
Implicatia pentru PUG este de a promova o schimbare de mentalitate, integrand auditul ca o etapa
obligatorie in fluxul de avizare. RLU va specifica:

a) Tipurile de proiecte supuse obligatoriu auditului (orice drum nou, reamenajare de intersectie);
b) Cerintele minime pentru auditori (atestare legala);

c¢) Procedura de integrare a recomandarilor din raportul de audit. Institutionalizarea auditului de
siguranta rutiera este o masurad strategicd, cu impact pe termen lung, care poate schimba
fundamental modul in care se proiecteaza infrastructura in Comuna Bécia.
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8. Corelarea cu Documentatiile de Amenajare a Teritoriului si Strategiile
de Rang Superior

Acest capitol fundamenteaza coerenta strategica a Planului Urbanistic General al comunei Bécia,
asigurand alinierea dezvoltarii locale la cadrele de planificare de rang superior si integrand
proactiv provocarile viitorului climatic. Analiza se concentreaza pe compatibilitatea cu
documentatiile de amenajare a teritoriului (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean), cu
strategiile nationale (Master Planul General de Transport) si pe evaluarea rezilientei infrastructurii
locale la impactul schimbarilor climatice. Se garanteaza astfel ca planificarea locald a mobilitatii
nu este un exercitiu izolat, ci o componenta integrata in viziunea de dezvoltare regionala si
adaptata la constrangerile unui mediu in schimbare.

Metodologia aplicata presupune o analiza multinivelara a documentelor strategice, urmata de o
evaluare a vulnerabilitatii bazata pe scenarii climatice. Se extrag prevederile relevante din Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara si din Master Planul General de
Transport al Romaniei (MPGTR), identificand coridoarele de transport si principiile directoare.
Ulterior, se evalueaza vulnerabilitatea infrastructurii la riscuri climatice precum inundatiile fulger
si valurile de caldura, propunand principii si masuri de adaptare ce vor fi detaliate in fazele
ulterioare de proiectare.

8.1. Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara este
documentul director care stabileste cadrul de dezvoltare spatiald la nivel judetean. PATJ
pozitioneazd Comuna Bacia pe axa de dezvoltare a Viii Muresului, traversatd de coridoare de
transport de importanta judeteana si avand un potential agricol si turistic recunoscut.

PROBLEMA CLARA: O dezvoltare locali care ignori directiile strategice judetene risci si intre in
conflict cu proiecte de anvergurd, sa piarda oportunitati de finantare si sa genereze o dezvoltare
teritoriald necoerenta. Extinderea necontrolatd a intravilanului peste un coridor de transport
rezervat in PATJ pentru un viitor drum expres ar crea un blocaj major.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul comunei Bicia trebuie si transpuni obligatoriu
prevederile relevante din PATJ. Plansele de reglementari vor detalia coridoarele de infrastructura
si zonele cu regim special de protectie. RLU va contine articole specifice care sa asigure respectarea
acestor reglementiri de rang superior, orice derogare fiind posibila doar prin procedura legala de
modificare a PATJ.

Analiza detaliatd a PATJ a extras urmatoarele elemente cu impact direct:

1. Reteaua de transport: PATJ confirmd rolul DJ 668D ca drum de legitura principal si
prevede modernizarea acestuia. Este mentionat un coridor de perspectiva pentru un drum
de viteza Deva-Cilan, ce ar putea tranzita partea de sud-est a comunei, in
KILO_CAROURILE [X10, Y07] si [X11, YO7]. PUG-ul trebuie sa preia acest coridor cu o
marja de siguranta si sa instituie o interdictie temporara de construire pana la realizarea
studiilor de fezabilitate.
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2. Dezvoltare economica: PATJ incurajeaza activitatile agricole cu valoare adaugata si
agroturismul. Aceasta sustine propunerile din PUG privind crearea de zone pentru
procesarea si desfacerea produselor locale, iar RLU trebuie sa incurajeze aceste activitati
prin reglementari permisive.

3. Protectia mediului: PATJ delimiteaza zonele de protectie pentru siturile Natura 2000 din
culoarul Muresului, cu un regim de construire restrictivin KILO_CAROURILE [X08, Y12]
si [X09, Y12], restrictii ce trebuie preluate integral in RLU.

Coerenta cu PATJ este o obligatie legala si o oportunitate strategica. PATJ promoveaza asociatiile
de dezvoltare intercomunitara (ADI), ceea ce sustine abordarea metropolitana a transportului
public. PUG-ul va mentiona deschiderea catre astfel de parteneriate, asigurand ca dezvoltarea
locala se inscrie intr-o logica regionala si creste sansele de a atrage finantare.

8.2. Master Planul General de Transport al Romaniei

CONSTATARE FACTUALA: Master Planul General de Transport al Roméaniei (MPGTR) este
documentul strategic national ce defineste proiectele prioritare de infrastructura pentru perioada

2014-2030. Comuna Bécia este influentata direct de proiectele legate de reteaua rutiera si feroviara
TEN-T Core.

PROBLEMA CLARA: Necorelarea planificirii locale cu proiectele de anverguri nationald poate
duce la conflicte teritoriale, pierderea oportunitatilor de conectivitate sau proiectarea unor
infrastructuri locale care vor deveni redundante.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si identifice proiectele MPGTR cu
impact local, sa rezerve coridoarele necesare si sa orienteze dezvoltarea pentru a maximiza
beneficiile. RLU va institui servituti de utilitate publica si restrictii de construire in interiorul
acestor coridoare pentru a proteja implementarea viitoarelor proiecte nationale.

Proiectele din MPGTR cu relevanta directd pentru comuna Bécia sunt:

a) Modernizarea infrastructurii feroviare pe coridorul IV Pan-European: Proiectul vizeaza
reabilitarea liniei Arad-Simeria pentru viteze de 160 km/h. Impactul major implica posibile
corectii de traseu, lucrari de consolidare si, crucial, desfiintarea trecerilor la nivel si inlocuirea lor
cu pasaje denivelate, ceea ce necesita o planificare atenta a retelei stradale locale in PUG.

b) Autostrada A1 (Lugoj-Deva): Desi nu traverseaza direct comuna, proximitatea sa (nodul Simeria
Veche la 5 km de limita nordica, in KILO_CAROU [X10, Y13]) este un factor major de conectivitate.

Proiect MPGTR Stadiu Implicatii pentru PUG Bacia

Implementare
Modernizare CF in Rezervare coridor, planificare pasaje denivelate,
Arad-Simeria executie/proiectare integrare nod intermodal.
Autostrada A1 (Lugoj- Finalizat Modernizarea drumului de legatura DJ 668D catre
Deva) nodul Simeria Veche este prioritara.
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Implicatiile pentru PUG si RLU sunt directe. PUG-ul trebuie sa rezerve si sa protejeze prin RLU
coridorul necesar modernizarii caii ferate. Strategia de dezvoltare a retelei stradale locale trebuie
corelata cu locatia viitoarelor pasaje denivelate; un pasaj probabil in KILO_CAROUL [x09, Y10]
trebuie sa devina un nod principal in schema de circulatie. Conectivitatea cu A1 trebuie maximizata
prin modernizarea drumului de legatura DJ 668D. Aceastia aliniere este motorul cresterii
accesibilitatii si atractivitatii economice a comunei.

8.3. Impactul schimbarilor climatice

CONSTATARE FACTUALA: Conform Strategiei Nationale de Adaptare la Schimbarile Climatice,
principalele riscuri pentru regiunea de vest sunt cresterea frecventei zilelor caniculare,
intensificarea ploilor torentiale ce duc la inundatii fulger si perioadele prelungite de seceta.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura de transport a comunei, proiectatd in urma cu decenii, nu a
fost conceputd pentru noile conditii climatice si prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate, ceea ce
poate duce la costuri de intretinere mari si intreruperi frecvente ale circulatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatoriu ca PUG-ul si evalueze vulnerabilitatea
infrastructurii si sa integreze masuri de adaptare.

Evaluarea vulnerabilitatii s-a concentrat pe trei riscuri majore:

1. Inundatii fulger: Ploile torentiale pot depasi capacitatea sistemelor de drenaj. O zona cu
vulnerabilitate ridicata este in HECTACAROUL [X10, Y11] - (AX=100 m, AY=700 m), unde
drumul comunal este frecvent acoperit de apa. Podurile subdimensionate, precum cel din
KILOCAROUL [X09, Y10], reprezinta puncte critice.

2. Temperaturi extreme: Canicula afecteaza imbracamintea asfaltica, provocand fagase sub
actiunea traficului greu, in special pe coridorul logistic propus in KILO_CAROUL [Xo07,
Yo8].

3. Seceta si contractia solului: Perioadele prelungite de secetd pot afecta fundatiile
drumurilor in zonele cu soluri argiloase, provocand fisuri, cum se observa pe drumurile de
exploatare din KILO_CAROUL [X06, Y09].

Implicatia pentru PUG este necesitatea unei abordari pe doua niveluri: prioritizarea interventiilor
pentru reducerea vulnerabilititii existente si impunerea de standarde de proiectare reziliente. RLU
va impune realizarea de studii hidrologice pentru orice modernizare de drum.

8.4. Masuri de adaptare a infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Ca rispuns la vulnerabilititile climatice, este necesar un plan de
masuri concrete pentru cresterea rezilientei infrastructurii, impartite in masuri "gri" (tehnice) si
"verzi" (bazate pe natura).

PROBLEMA CLARA: Implementarea acestor misuri necesitd o schimbare a practicii de proiectare,
trecand la solutii adaptate contextului climatic, ceea ce poate implica costuri initiale mai mari, dar
reduce costurile pe ciclul de viata.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie si creeze cadrul normativ care
sa impuna adoptarea acestor masuri. RLU va include cerinte tehnice minime pentru rezilienta
climatica, iar planul de investitii va prioritiza proiectele ce vizeaza reducerea vulnerabilitatii.

Masurile "gri" (structurale) propuse includ:

a) Redimensionarea sistemelor de drenaj: Toate proiectele noi vor include sisteme de preluare a
apelor pluviale dimensionate pentru debite majorate cu un coeficient de siguranta de 20-30%. Se
va realiza un program de modernizare a podetelor, cu prioritate pentru cele din
KILO_CAROURILE [X09, Y10] si [X10, Y11].

b) Utilizarea de mixturi asfaltice performante: RLU va recomanda utilizarea de mixturi cu bitum
modificat cu polimeri pentru drumurile cu trafic greu.

¢) Consolidarea fundatiilor de drum: In zonele cu soluri contractile, se vor prevedea solutii de
consolidare, precum straturi de material granular cu grosime sporita.

d) Protectia podurilor: Se vor prevedea lucrari de protectie a malurilor si de consolidare a
fundatiilor podurilor impotriva eroziunii.

Tip Masura "Gri" Risc Adresat Localizari Prioritare TKHC

Redimensionare drenaj Inundatii fulger [X10, Y11], [X09, Y10]

Mixturi asfaltice Canicula, fagase [X07, Y08] (coridor logistic)

performante

Consolidare fundatii Seceta, contractia [X06, YO09] (drumuri de
solului exploatare)

Protectie poduri Viituri, eroziune Poduri peste raul Strei

Masurile "verzi" (bazate pe natura) propuse includ:

1. Crearea de santuri verzi (bioswales): Se propune inlocuirea santurilor betonate cu
santuri vegetate de-a lungul drumurilor comunale, pentru a incetini scurgerea apei si a
favoriza infiltrarea, solutie fezabila in KILO_ CAROURILE [X06, Y09] si [X07, Y09].

2. Utilizarea de pavaje permeabile: RLU va incuraja utilizarea acestora pentru parcarile
publice noi si aleile pietonale.

3. Plantarea de aliniamente de arbori: PUG-ul va include un program de plantare pentru
toate drumurile modernizate, pentru a reduce temperatura asfaltului prin umbrire.

Adaptarea infrastructurii la schimbarile climatice este o necesitate pentru a garanta durabilitatea
investitiilor. Acest capitol demonstreaza ca PUG-ul este aliniat la strategiile de rang superior si
integreaza proactiv provocarile viitorului climatic, propunand masuri concrete.
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9. Prognoza de Trafic si Scenarii de Dezvoltare a Mobilitatii

Acest capitol fundamenteaza viziunea de dezvoltare a mobilitatii prin utilizarea unor instrumente
de prognoza pentru a anticipa cererea viitoare de transport si a evalua impactul deciziilor
strategice. Se elaboreaza un model de prognoza a traficului pentru orizontul de timp 2040 si se
construiesc doua scenarii contrastante: unul tendential, care va conduce la o criza de congestie, si
unul bazat pe mobilitate durabila. Alegerea unui scenariu este o decizie politica fundamentald, iar
PUG-ul, prin reglementarile si proiectele propuse, va materializa unul dintre aceste viitoruri
posibile, pe baza unei analize transparente.

Metodologia prospectiva are doua componente. Prima este dezvoltarea unui model de prognoza a
traficului, adaptat la scara periurbana, care utilizeaza proiectii demografice si economice pentru a
estima volumele viitoare. A doua este construirea a doua scenarii narative: Scenariul Tendential
("business-as-usual") si Scenariul Mobilitatii Durabile, care propune o schimbare de paradigma.
Acestea sunt evaluate comparativ, printr-o analiza multicriteriald, pentru a oferi o imagine clara a
costurilor si beneficiilor asociate fiecarei cdi de dezvoltare.

9.1. Model de prognoza a traficului

CONSTATARE FACTUALA: Pentru estimarea evolutiei traficului in orizontul 2040, s-a utilizat o
adaptare a modelului clasic in patru etape, coreland cresterea demografica (ratd anuald de 0,5%),
evolutia ratei de motorizare (tinzand spre o saturatie de 750 autovehicule/1000 locuitori) si
dezvoltarile economice cu volumele de trafic pe reteaua principala.

PROBLEMA CLARA: Orice prognozi este supusa incertitudinii, iar acuratetea ipotezelor de intrare
este fundamentalda. O dezvoltare economicd acceleratd sau o schimbare brusca a
comportamentului de mobilitate pot altera semnificativ rezultatele.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Modelul de prognozi nu oferi certitudini, ci un ordin
de marime al provocarilor viitoare, iar rezultatele sale trebuie utilizate ca instrument de
dimensionare si de testare a rezilientei retelei. RLU trebuie sa fie flexibil pentru a permite ajustari
si sd conditioneze proiectele majore de studii de trafic detaliate, care sa rafineze prognoza la nivel
local.

Metodologia de prognoza se bazeaza pe urmatorii pasi:

1. Generarea deplasarilor: Estimarea numarului de céldtorii generate si atrase de fiecare
zona, pe baza proiectiilor demografice si economice. O noud zona de servicii in
KILO_CAROUL [X08, Yo9] va genera, de exemplu, 400-500 de deplasari zilnice
suplimentare.

2. Distributia deplasarilor: Utilizarea unui model gravitational pentru a distribui calatoriile
intre zone, tinand cont de timpii de parcurs, cu Deva si Hunedoara ca principali atractori.

3. Repartitia modala: Aplicarea de ipoteze diferite pentru fiecare scenariu (tendential vs.
durabil) privind repartitia intre modurile de transport (auto, public, velo, pietonal).

4. Alocarea pe retea: Alocarea volumelor de trafic auto pe reteaua rutiera pentru a identifica
sectoarele critice si a cuantifica nivelul de congestie.
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1. Generarea Deplasarilor
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2. Distributia Deplasarilor
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3. Repartitia Modala

'

4. Alocarea pe Retea

v Rezultate v
Volume de Trafic Prognozate Niveluri de Serviciu

Figura 2: Schema modelului de prognoza a traficului in patru etape
Sursa: proiectant

Datele de intrare includ proiectii demografice pe 15 ani, ipoteze de dezvoltare economica (noi locuri
de munca in KILOCAROUL [X08, Y09]), reteaua rutiera viitoare conform PUG si rate de crestere
a parcului auto. Output-ul principal este o hartd a fluxurilor de trafic prognozate pentru 2040 (in
MZA) pentru fiecare scenariu, indicand, de exemplu, daca DJ668/D in KILOCAROUL [X08, Y08]
va depasi capacitatea in scenariul tendential. Modelul este astfel un instrument indispensabil,
facand legdtura intre viziunea PUG si infrastructura necesara pentru a o sustine.

9.2. Scenarii de dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza modelului de prognozi, au fost construite dou# scenarii de
dezvoltare pentru orizontul 2040: Scenariul Tendential (ST), care extrapoleaza tendintele actuale,
si Scenariul Mobilitatii Durabile (SMD), care propune o schimbare de paradigma.

PROBLEMA CLARA: Inactiunea sau investitiile punctuale necorelate, specifice Scenariului
Tendential, vor accentua problemele diagnosticate. Congestia in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7]
si[X08, Y08] va deveni permanenta la orele de varf, siguranta pietonilor va scadea, iar dependenta
de automobil va sufoca spatiul public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul se afli la o riscruce strategici si trebuie si
aleaga activ o directie. RLU va fi instrumentul de implementare: un RLU permisiv va favoriza ST,

) -
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in timp ce reglementari stricte privind parcarea, profilurile stradale si transportul alternativ vor
sustine SMD.

Scenariul Tendential (ST) presupune: o ratd de motorizare de 750 autovehicule/1000
locuitori; investitii exclusiv in fluidizarea traficului auto; transport public subfinantat; lipsa
investitiilor in infrastructura velo/pietonala. Prognoza indica o crestere a MZA pe DJ668/D cu
40%, depasind capacitatea, cu o repartitie modala dominata in proportie de 80% de autoturism.
Consecintele anticipate sunt cresterea timpilor de calatorie, extinderea congestiei, poluare si
presiune pe locurile de parcare.

Scenariul Mobilitatii Durabile (SMD) propune: managementul cererii de transport; investitii
in transport public (trasee "feeder", nod intermodal); o retea velo coerentd; un program de
extindere a trotuarelor. Ipoteza centrala este un transfer modal de 15% de la transportul individual.
Prognoza in SMD arata o crestere a traficului auto de doar 15%, mentinandu-se sub nivelul de
capacitate. Consecintele anticipate sunt timpi de calatorie rezonabili, sigurantd sporitd, impact
redus asupra mediului si un spatiu public de calitate. Aceste doua viziuni diferite necesita o
evaluare comparativa pentru o decizie obiectiva.

9.3. Analiza multicriteriala

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea intre scenariile de dezvoltare necesiti o analizi
multicriteriala care sa evalueze impactul complex si multidimensional al fiecaruia, pe baza a 6
criterii strategice.

PROBLEMA CLARA: O evaluare bazati exclusiv pe costul investitiei sau pe fluiditatea traficului ar
favoriza scenariul pe termen scurt, ignorand costurile externe (poluare, accidente, sanatate) si
beneficiile pe termen lung ale unei abordari durabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza multicriteriald este un exercitiu de buna
guvernanta care ofera o justificare robusta si transparenta pentru scenariul strategic pe care PUG-
ul 1l va adopta. Procesul de avizare si consultare publicd va utiliza aceastd analiza ca principal
instrument de argumentare.

Criteriile de evaluare acopera cele trei dimensiuni ale durabilitatii:

1. Costuri de investitie si operare: Costuri totale pe ciclul de viata.

2. Eficienta sistemului de transport: Timpi de cédldtorie, nivel de congestie.

3. Impactul asupra mediului: Emisii, zgomot, consum de spatiu verde.

4. Siguranta rutiera: Numarul estimat de accidente.

5. Coeziune sociala si echitate: Accesibilitate pentru grupurile fara autoturism.
6. Calitatea vietii si atractivitate: Calitatea spatiului public.

Metodologia acorda un punctaj (1-5) pentru fiecare scenariu, pe fiecare criteriu, iar ponderile pot
fi ajustate in urma consultarii publice.

41

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




- PRIMARIA COMUNEI

BACIA

Criteriu de
Evaluare

Costuri de
investitie si
operare

Eficienta
sistemului de
transport

Impactul
asupra
mediului

Siguranta
rutiera

Coeziune
sociala si
echitate

Calitatea vietii
si atractivitate

SCOR TOTAL
PONDERAT

Pondere
(%)

15

20

20

25

10

10

100

Punctaj
Scenariu
Tendential
(ST)

VEGO

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia

Punctaj
Scenariu
Mobilitate
Durabila (SMD)

4,40

Studiu Mobilitatea st transportul

Observatii

ST are costuri initiale mai
mici, dar externalitati
mai mari pe termen lung.

SMD mentine timpi de
calatorie rezonabili prin
managementul cererii.

SMD reduce semnificativ
emisiile de poluanti si
zgomotul.

SMD prioritizeaza
siguranta utilizatorilor
vulnerabili.

SMD asigura
accesibilitate pentru toti.

SMD creeaza un spatiu
public de calitate
superioara.

Superioritate clara
pentru Scenariul
Mobilitatii Durabile.

Aceasta analiza traduce impactul complex al fiecarui scenariu intr-un format sintetic, facilitand un
dialog informat. Rezultatele argumenteaza de ce o strategie aparent mai costisitoare pe termen
scurt este cea mai benefica pentru comunitate pe termen lung.

9.4. Fundamentarea alegerii scenariului

CONSTATARE FACTUALA: In urma analizei multicriteriale, Scenariul Mobilititii Durabile (SMD)
a obtinut un punctaj superior (4,40 vs. 2,25), demonstrandu-se a fi optiunea strategica cea mai
avantajoasa pentru dezvoltarea pe termen lung a Comunei Bacia.
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PROBLEMA CLARA: Adoptarea unui scenariu este o decizie cu implicatii pe zeci de ani. Alegerea
trebuie sa fie tehnic optima, asumata politic si sustinuta public, iar fundamentarea acesteia robusta
si transparenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul comunei Bicia va adopta Scenariul Mobilititii
Durabile ca viziune directoare. Aceasta decizie se va traduce in RLU prin articole specifice care
prioritizeaza mobilitatea activa si transportul public, iar in planul de investitii prin alocarea de
fonduri pentru proiectele aferente SMD.

Argumentatia pentru alegerea SMD se bazeaza pe superioritatea sa economica (economii pe
termen lung prin reducerea costurilor asociate congestiei, accidentelor si impactului asupra
sanatatii), de mediu (reducerea emisiilor si a zgomotului) si sociala (promovarea echitatii si a
sigurantei). SMD nu este un plan de transport anti-automobil, ci un proiect pentru o comunitate
mai sanatoasa, sigura si coeziva.

Alegerea SMD nu neglijeaza transportul auto, ci il gestioneaza inteligent. Proiectele de fluidizare
raman valide, dar integrate intr-o viziune a echilibrului modal, unde fiecare mod de transport isi
ocupa locul potrivit: mersul pe jos pentru distante scurte, bicicleta pentru distante medii,
transportul public pentru naveta si automobilul unde nu exista alternativa rezonabila. Tranzitia de
la acest cadru strategic la masuri concrete de implementare este urmatorul pas.
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10. Propuneri Strategice de Optimizare a Retelei Rutiere si a Circulatiei

Acest capitol traduce diagnosticul anterior intr-un set de propuneri strategice actionabile, aliniate
la viziunea Scenariului Mobilitatii Durabile. Interventiile propuse vizeaza transformarea retelei
rutiere a comunei Bacia intr-un sistem gestionat activ, ierarhizat si optimizat, care deserveste
echilibrat toate modurile de transport si acorda prioritate sigurantei utilizatorilor vulnerabili in
detrimentul vitezei de tranzit. Metodologia leaga fiecare solutie de o problema specifica
identificatd, ierarhizand propunerile de la redefinirea structurii retelei la managementul fluxurilor,
planificarea interventiilor fizice si regulile pentru fluxurile specializate. Toate propunerile sunt
localizate pe grila TKHC pentru a garanta o transpunere neechivoca in reglementarile PUG.

10.1. Ierarhizare stradala

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua stradald a comunei prezinta o ierarhie functionald neclara,
in care drumul judetean DJ 668/D preia functiuni incompatibile (tranzit, colectare, deservire
locald), iar reteaua secundara este subutilizata.

PROBLEMA CLARA: Lipsa specializirii functionale genereazi conflicte de trafic si insecuritate, in
special in KILO_CAROURILE [X08, Yo08] (Bacia) si [X09, Y10] (Tampa), unde traficul de tranzit
intra in conflict direct cu viata localitatilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi definirea unei noi ierarhii functionale.
PUG-ul va oficializa aceastd clasificare, iar RLU va stabili profiluri transversale specifice pentru
fiecare categorie, conditionand orice dezvoltare de respectarea acestor standarde.

Propunerea de ierarhizare functionala structureaza reteaua pe patru niveluri:

1. Drumuri de tranzit si legatura regionala (Clasa III tehnica): Exclusiv DJ 668/D, cu
rol de conectivitate regionala. Interventiile vor viza fluidizarea traficului in afara localitatilor
si calmarea acestuia in interior.

2. Drumuri colectoare (Clasa IV tehnica): Preiau traficul local si 1l distribuie. Se propune
clasificarea ca drumuri colectoare a DC 50 (legatura Tampa - Bacia - DJ 668/D) si a
drumului comunal Béacia - Petreni (prin KILO_CAROURILE [Xo07, Y09] si [X08, Y09]).

3. Strazi de deservire locala: Asigura accesul la proprietati, cu prioritate pentru pietoni si
biciclisti si viteza limitata la 30 km/h.
4. Drumuri de exploatare: Drumuri agricole si forestiere, cu acces restrictionat.

Implementarea acestei ierarhii va fi transpusd in RLU, care va stabili un profil transversal minim
pentru drumurile colectoare (carosabil 6,0 m, trotuare 2 x 1,5 m, pista velo 1,0 m). Pentru strazile
de deservire locald se va promova conceptul de "strada rezidentiala" (woonerf), cu viteza limitata
la 20-30 km/h. Orice nou PUZ sau PUD va demonstra integrarea in aceasta structura, asigurand
continuitatea retelei.

10.2. Managementul traficului

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul a identificat 5 puncte de congestie, cauzate de un
management al traficului pasiv. Punctul cel mai critic este intersectia DJ 668/D-DC 50 din
KILO_CAROUL [Xo07, YO7].
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PROBLEMA CLARA: Punctele critice actioneazi ca frane, generand intarzieri, poluare si riscuri.
Configuratia geometrica actuald a intersectiilor este depasita de volumele de trafic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un pachet de misuri de management activ
al traficului. PUG-ul va stabili regimul tehnic si juridic pentru aceste interventii, rezervand terenul
necesar.

Propunerile ierarhizate sunt:

1. Reamenajarea intersectiei DJ 668/D cu DC 50 ([ X07, YO07]): Se propune amenajarea
unui sens giratoriu compact, cu o raza exterioara de 15-20 de metri, pentru fluidizarea
traficului si reducerea punctelor de conflict. PUG va clasa zona ca "de interes public" si va
institui o servitute de utilitate publica.

2. Reorganizarea circulatiei in zona centrala Bacia ([X08, Yo08]): Se propune
implementarea unui sistem de strdzi cu sens unic, interzicerea stationarii pe DJ 668/D,
amenajarea unei parcari publice in HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=800 m, AY=300
m) si calmarea traficului prin treceri de pietoni suprainaltate.

3. Managementul vitezei: Se propune generalizarea limitei de viteza de 30 km/h pe strazile
de deservire locala si implementarea de masuri fizice (limitatoare, sicane) la intrarea in
localitati.

Aceste masuri vizeaza optimizarea fluxurilor si schimbarea caracterului drumurilor, prioritizand
siguranta. RLU va introduce articole specifice care sia defineasca "zonele cu trafic calmat" si
conditiile tehnice aferente. Aceste interventii "soft", eficiente si cu cost redus, rezolva punctual
problemele, dar necesita completare cu investitii in infrastructura.

10.3. Modernizare infrastructura

CONSTATARE FACTUALA: Aproximativ 40% din reteaua de drumuri comunale si striizi se afli
intr-o stare tehnica precard, iar numeroase poduri si podete sunt subdimensionate sau degradate.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura invechiti limiteazi accesibilitatea si nu poate sustine un
serviciu de transport sigur, generand costuri de operare ridicate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un program multianual de investitii,
ierarhizat. PUG va stabili lista de proiecte prioritare, iar RLU va defini standardele tehnice minime
pentru orice lucrare de modernizare (latimi, imbracaminte, drenaj).

Programul de modernizare este structurat pe trei niveluri de prioritate:
1. Prioritatea 1 (Termen Scurt, 0-3 ani): Include interventii cu impact major. A.
Modernizarea drumului comunal Petreni-Totia ([X06, Yo09]). B. Reabilitarea si

supralargirea podului de pe DC 50 ([X07, Y07]). C. Modernizarea trecerilor la nivel cu calea
ferata.

2. Prioritatea 2 (Termen Mediu, 3-7 ani): Include reabilitarea integrala a drumurilor
comunale colectoare (DC 50, DC Petreni-Bacia) la profilul standard din RLU.

3. Prioritatea 3 (Termen Lung, 7-10+ ani): Include modernizarea sistematica a strazilor de
deservire locala, cu asigurarea de trotuare si sisteme de drenaj.

) -
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Fiecare proiect de modernizare va implementa viziunea SMD, incluzand obligatoriu trotuare si,
unde este posibil, piste pentru biciclete. RLU va impune "profilul complet" prin articolul: "Orice
lucrare de modernizare a unui drum comunal sau a unei strazi trebuie sa asigure un profil
transversal care sa includa, pe langa partea carosabila, trotuare cu o latime minima de 1,5m si un
sistem de colectare a apelor pluviale".

10.4. Logistica si transport de marfa

CONSTATARE FACTUALA: Transportul de marfi (agregate) din KILO_CAROURILE [X06, Y08]
si [X07, Y09] genereaza un impact negativ disproportionat asupra retelei comunale si a calitatii
vietii.

PROBLEMA CLARA: Lipsa rutelor dedicate si a restrictiilor de tonaj duce la utilizarea
necorespunzatoare a drumurilor locale, la degradarea accelerata a acestora si la riscuri de
siguranta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de logisticd pentru a separa
traficul greu de cel local. PUG va defini coridoare dedicate, iar RLU va institui restrictii de tonaj pe
restul retelei, permitand accesul doar pentru riverani si servicii.

Strategia pentru logistica se bazeaza pe doud masuri principale:

1. Definirea unui Coridor pentru Trafic Greu: Se propune modernizarea si clasificarea
drumului de exploatare de la balastiera la DJ 668/D in KILO_CAROUL [X07, Y08] ca drum
destinat prioritar transportului de marfa, dimensionat corespunzator.

2. Implementarea Restrictiilor de Tonaj: Pe toate celelalte drumuri comunale si strazi se
va institui o restrictie de tonaj de 7,5 tone. RLU va detalia exceptiile (salubritate, urgente),
iar controlul va fi asigurat de Politia Locala.

Pentru logistica de aprovizionare in zona centrala a localitatii Bacia (KILO_CAROU [Xo08, Yo08]),
RLU va reglementa un interval orar (05:00-08:00 si 18:00-20:00) si va impune amenajarea de
locuri de parcare dedicate. Optimizarea retelei rutiere necesita o abordare integrata, combinand
interventii structurale, management inteligent si reglementari clare pentru fluxurile specializate.
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11. Strategia de Dezvoltare a Transportului Durabil

Acest capitol defineste planul de actiune pentru reechilibrarea sistemului de mobilitate din
Comuna Biacia, avand ca axa centrala tranzitia cdtre un transport durabil. Propunerile sunt
fundamentate pe Scenariul Mobilitatii Durabile (SMD) si vizeaza promovarea transportului public,
a mobilitatii velo si pietonale, si pregatirea infrastructurii pentru electromobilitate. Obiectivul este
reducerea impactului negativ al transportului prin crearea unor alternative viabile, sigure si
atractive la masina personala.

Planul de actiune detaliaza proiectele necesare, estimeaza impactul acestora si defineste cadrul de
reglementare ce va fi introdus in RLU. Abordarea proactiva nu doar raspunde problemelor actuale,
ci anticipeaza tendintele viitoare, construind un sistem de transport rezilient, adaptat nevoilor unei
comunitati moderne.

11.1. Plan de dezvoltare a transportului public

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul a relevat un sistem de transport public necompetitiv, cu
o acoperire teritoriald incompleta (localitatile Petreni si Totia, din KILO_CAROURILE [X06, Y09]
si [X06, Y10], nu sunt deservite), frecvente reduse (intervale de peste 90 de minute) si o
infrastructura precara, avand o cota modala de doar 15%.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei alternative viabile la transportul individual forteazi dependenta
de autoturism. Aceasta situatie genereaza congestie, poluare si echitate sociala redusa, excluzand
practic de la mobilitate persoanele care nu detin un autovehicul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o restructurare fundamentald a
sistemului. PUG-ul va defini un nou concept de retea, ierarhizata si integrata. RLU va stabili
normele pentru amenajarea infrastructurii aferente (statii, noduri intermodale) si va conditiona
dezvoltarile urbanistice viitoare de asigurarea deservirii cu transport public.

Propunerea strategica vizeaza crearea unui sistem ierarhizat pe doua niveluri:

1. Linii judetene principale: Traseele existente pe DJ 668/D vor fi optimizate in colaborare
cu Consiliul Judetean Hunedoara, solicitand o frecventa de 30 de minute la orele de varf si
extinderea programului pana la ora 22:00.

2. Linii locale de tip "feeder": Se propune infiintarea a doua trasee deservite de microbuze,
care sa colecteze céldtorii din toate satele si sd 1i aduca la punctele de transfer. Acestea sunt:
Traseul 1 (Nord-Vest): Petreni - Totia - Halta CFR Bacia, conectand KILO_CAROURILE
[X06, Y09], [X06, Y10] si [X07, YO9] la nodul intermodal; Traseul 2 (Sud-Est): Tampa -
Bacia.

Un element central al strategiei este crearea unui nod intermodal la Halta CFR Bacia, in
KILO_CAROUL [X09, Y10]. Propunerea vizeaza modernizarea zonei prin reabilitarea cladirii si a
peroanelor, amenajarea unei autogari pentru microbuze, construirea unei parcari Park & Ride cu
50 de locuri si a unor parcari securizate Bike & Ride. PUG va clasa aceasta zona ca "Zona de servicii
de transport si intermodalitate”, cu reglementari specifice in RLU, iar graficele de circulatie vor fi
sincronizate.
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Modernizarea statiilor de transport public este o altd componenta esentiald. Se propune un
program multianual, iar RLU va specifica cerinte minime pentru orice noua statie: adapost, banci,
cos de gunoi, panou informativ si iluminat. Pe termen lung, se va analiza fezabilitatea unui sistem
de e-ticketing integrat. RLU va conditiona autorizarea noilor dezvoltari rezidentiale de anvergura
(peste 50 de unitati) de extinderea retelei de transport public, inclusiv prin contributia financiara
a dezvoltatorului.

11.2. Plan velo

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei nu existi nicio infrastructuri dedicati
bicicletelor, ceea ce expune biciclistii unui risc ridicat si descurajeaza acest mod de transport.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei retele velo sigure anuleazi potentialul bicicletei ca mijloc de
transport utilitar si de agrement, intr-o zona cu relief predominant plan.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari proiectarea de la zero a unei retele velo
coerente si sigure. PUG-ul va defini coridoarele acestei retele ca fiind de utilitate publica, iar RLU
va stabili standardele tehnice minime pentru proiectarea pistelor si a facilitatilor conexe.

Planul velo propune o retea structurata pe trei axe strategice:

1. Axa Utilitara (locala): O coloana vertebrala de 12 km care va conecta Tampa, Bacia, Petreni
si Totia, precum si punctele de interes major. Se va amenaja ca pista bidirectionala de 2,5
metri, separata fizic de traficul auto, conectand KILO_CAROURILE [X09, Y10], [X08,
Yoo9], [X07, Y09] si [X06, Y10].

2. Axa de Cicloturism (regionala): Un traseu de legdturd de 3 km intre nodul intermodal
Bacia si traseul EuroVelo 13 din culoarul Muresului, in KILO_CAROUL [X09, Y12], cu
caracter scenic.

3. Axa de Agrement (mountain bike): Marcarea si amenajarea de trasee pe drumurile
forestiere din zona colinara sudica, in KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X07, YO6].

Axa Strategica Traseu Propus Lungime Est. Orizont

Velo (km) Implementare

Utilitara Tampa - Bacia - Petreni - Totia 12 Termen
Scurt/Mediu

Cicloturism Nod Intermodal Bacia - 3 Termen Mediu

EuroVelo 13

Agrement Trasee forestiere sud 15+ Termen

Mediu/Lung
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RLU va specifica cerinte tehnice clare pentru profilul transversal (latimi minime 1,25m/2,5m),
materiale (asfalt rosu) si tratarea intersectiilor (suprainaltari, marcaje specifice). La traversarea
DJ 668/D, in KILO_CAROUL [X08, Y08], se va analiza fezabilitatea unui pasaj subteran. Planul
include instalarea de parcari pentru biciclete (20 la scoald, 15 la nodul intermodal, 10 la primarie)
si va impune prin RLU o norma de 1 loc/10 locuri de parcare auto pentru constructiile
nerezidentiale.

11.3. Strategie pietonala

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de trotuare este subdimensionati (acoperire de 18%),
discontinua si calitativ precara, generand un mediu pietonal nesigur.

PROBLEMA CLARA: Neglijarea sistematici a infrastructurii pietonale a descurajat mersul pe jos,
a crescut riscul de accidente si a degradat calitatea spatiului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie care si plaseze pietonul in
centrul ierarhiei de prioritdti. PUG-ul va defini o "Retea Pietonald Prioritard", iar RLU va stabili
standarde de calitate obligatorii pentru orice interventie asupra domeniului public.

Strategia pietonala se axeaza pe trei directii de actiune:

1. Extinderea si continuitatea retelei: Se propune un program multianual cu tinta de
acoperire de 80% din intravilane. Prioritatea absoluta o constituie drumurile comunale si
strazile care duc la puncte de interes major. RLU va specifica obligativitatea asigurarii
continuitatii trotuarelor la toate accesele la proprietati.

2. Cresterea calitatii si sigurantei: Toate trotuarele noi vor respecta un profil standard
(latime minima libera de 1,50 metri, suprafata din asfalt sau dale fara rosturi). Se propune
un standard minim pentru trecerile de pietoni: marcaj vizibil, iluminat dedicat si rampe.
Pentru trecerile din zonele de risc, precum cea de la scoala din HECTA_CAROUL [Xo08,
Yo8] - (AX=700 m, AY=500 m), se va implementa o trecere suprainaltata.

3. Crearea de spatii pietonale atractive: Strategia vizeazad plantarea de aliniamente de
arbori, instalarea de mobilier urban si crearea de mici piete in zonele centrale. Zona centrala
a localitatii Bacia, din KILO_CAROUL [X08, Y08], se preteaza la un proiect de regenerare
urbanai care si largeasca trotuarele si sa calmeze traficul.

Asigurarea accesibilitatii universale este un aspect fundamental. Toate interventiile vor respecta
cu strictete normativul NP 051-2012: rampe la treceri cu pante de maximum 8%, trotuare fara
obstacole si instalarea de pavaje tactilo-vizuale. RLU va contine un capitol dedicat accesibilitatii,
cu cerinte tehnice obligatorii pentru autorizare.

11.4. Strategie de electromobilitate

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura pentru vehicule electrice este inexistentd in Comuna
Bacia; nu exista nicio statie de incarcare publica.

PROBLEMA CLARA: Absenta infrastructurii de incércare actioneazi ca o barierd majori in calea
adoptarii electromobilitatii si reduce atractivitatea turistica a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie proactivii pentru dezvoltarea
infrastructurii de incarcare. PUG-ul va identifica locatiile strategice, iar RLU va introduce obligatia
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pentru noile dezvoltari comerciale si de locuinte colective de a prevedea infrastructura necesara
pentru instalarea punctelor de incarcare.

Strategia propune o dezvoltare etapizata a retelei:

1. Incircare publica de destinatie (Termen Scurt): Se propune instalarea a 2 statii de tip
AC (22 kW), cu cate 2 puncte de incarcare fiecare, in Parcarea publica centrala din
KILOCAROUL [X08, Y08] si in parcarea Park & Ride de la nodul intermodal din
KILOCAROUL [X09, Y10].

2. Incircare rezidentiald: RLU va impune ca minimum 20% din locurile de parcare ale
cladirilor de locuinte colective noi sa fie pre-cablate pentru statii de incarcare.

3. Inciircare rapidia (Termen Mediu): Se va analiza fezabilitatea instalirii unei statii rapide
de tip DC (>50 kW) pe DJ 668/D, in zona de servicii propusa in KILO_CAROUL [X08,
Y09], pentru a deservi traficul de tranzit.

Tip de Incircare Localizare Prioritard (TKHC) Tip Statie Orizont de
Timp

Publica de Parcarea centrald [X08, YoS8] AC 22kW (2 Termen Scurt

destinatie puncte)

Publica de Nod Intermodal [X09, Y10] AC 22kW (2 Termen Scurt

destinatie puncte)

Rapida de tranzit Zona servicii DJ 668/D [X08, DC >50kW (1 Termen Mediu
Yo9] punct)

Implementarea se poate realiza prin investitie directd, parteneriat public-privat sau concesiune.
PUG-ul va asigura flexibilitatea necesara. Strategia include si micro-mobilitatea electrica (biciclete,
trotinete), propunand dotarea statiilor publice cu prize dedicate. RLU va reglementa circulatia si
parcarea trotinetelor electrice, pentru a preveni conflictele cu pietonii.
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12. Masuri pentru Cresterea Sigurantei Rutiere

Analiza de diagnostic a identificat pe teritoriul comunei Bacia 8 puncte negre si 5 puncte de
congestie, unde s-au inregistrat 12 accidente grave in ultimii 5 ani, demonstrand vulnerabilitati
sistemice in reteaua de transport. Aceste puncte critice sunt consecinta directa a unui model de
dezvoltare a infrastructurii centrat pe automobil, care a neglijat siguranta utilizatorilor vulnerabili.
Abordarea reactivd, constand in interventii punctuale post-accident, este ineficienta si nu
adreseaza cauzele fundamentale ale insecuritatii rutiere. Este imperativi o schimbare de
paradigma catre o abordare proactiva, bazata pe principiile "Sistemului Sigur" (Safe System), care
accepta eroarea umana ca fiind inevitabila si proiecteaza un sistem de transport ce atenueaza
consecintele greselilor. PUG-ul va transpune aceasta viziune intr-un set de masuri concrete si
reglementari obligatorii in RLU, cu obiectivul strategic de a reduce cu 50% numarul de accidente
grave pand in 2035 si de a elimina decesele din accidente rutiere.

Metodologia acestui plan de actiune se bazeaza pe ierarhia interventiilor, aplicand principiul celor
"3 E": Engineering (Inginerie), Enforcement (Control) si Education (Educatie). Acest capitol
detaliaza componenta de inginerie, propunand masuri fizice de reconfigurare a infrastructurii si
de management al traficului. Interventiile sunt grupate in patru categorii: actiuni directe in
punctele negre, masuri de calmare a traficului, o politica coerenta de management al vitezei si
directii complementare de educatie rutiera. Fiecare propunere, fundamentata pe analiza cauzala a
disfunctionalitatilor si localizatda pe grila TKHC, necesita avizul Politiei Rutiere inainte de
aprobarea PUG.

12.1. Interventii de infrastructura

CONSTATARE FACTUALA: Punctele negre identificate, in special intersectia DJ 668/D cu DC 50
din KILOCAROUL [Xo07, Y07] (2 accidente grave) si zona scolii din HECTACAROUL [X08, Yo8] -
(AX=700 m, AY=500 m) (3 accidente grave cu pietoni), sunt cauzate de deficiente de proiectare a
infrastructurii care genereaza conflicte de trafic si expun la risc utilizatorii vulnerabili.

PROBLEMA CLARA: Configuratia geometrici actuali a acestor puncte nu mai corespunde
volumelor si tipurilor de trafic, favorizand viteza in detrimentul sigurantei. Designul existent nu
separa adecvat fluxurile si nu protejeaza pietonii si biciclistii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o reconfigurare fizici a acestor puncte
critice. PUG-ul va clasifica aceste zone ca fiind de "interventie prioritara pentru siguranta rutiera",
iar RLU va stabili conditiile tehnice si regimul juridic pentru implementarea noilor amenajari.
Orice noua dezvoltare in proximitatea acestor zone va fi conditionatd de contributia la realizarea
masurilor de siguranta propuse.

Pentru intersectia DJ 668/D cu DC 50 din KILO_CAROUL [X07, YO07], solutia propusa este
reamenajarea sub forma unui sens giratoriu compact. Aceastd interventie are avantaje multiple: 1.
Elimina conflictele de traversare si de viraj la stanga, cele mai periculoase intr-o intersectie in "T";
2. Impune o reducere naturala a vitezei de circulatie pe drumul judetean; 3. Creste capacitatea
intersectiei, reducand timpii de asteptare. PUG-ul va rezerva terenul necesar, estimat la o suprafata
de 2.500 mp, si va institui o servitute de utilitate publica. Schita de principiu pentru aceasta
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amenajare va prevedea o insuld centrald de 10-12 metri diametru si o latime a benzii de giratie de
6-7 metri, asigurand o deflectie suficienta a traiectoriilor pentru a reduce viteza la sub 30 km/h.

Pentru zona scolii din HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), Se propune un
pachet integrat de interventii pentru crearea unei "zone scolare sigure":

a) Amenajarea a doua treceri de pietoni suprainaltate, la 50 de metri inainte si dupa accesul
principal, care vor functiona si ca limitatoare de viteza eficiente.

b) Largirea trotuarelor pe o lungime de 100 de metri in fata scolii, pentru a crea o zona de siguranta
si a preveni stationarea neregulamentara.

c) Instalarea de balustrade de protectie intre trotuar si carosabil, pentru a canaliza fluxul de pietoni
catre treceri.

d) Crearea unei zone de tip "Kiss & Ride", o banda dedicata unde parintii pot opri sub 1 minut, fara
a parca.

RLU va defini conceptul de "zona scolara" si va stabili standardele tehnice obligatorii pentru
amenajarea acestora, conform normelor de siguranta.

Pentru celelalte puncte negre, interventiile propuse sunt:

i.

Reconfigurarea intersectiilor cu vizibilitate redusa, prin degajarea vegetatiei si corectii geometrice
minore pentru a imbunatati unghiurile de vizibilitate, masurd ce vizeazd intersectiile de pe
drumurile comunale din KILO_CAROURILE [X06, Y09] si [X10, Y11].

ii.

Modernizarea tuturor trecerilor la nivel cu calea ferata, prin instalarea de sisteme de bariera

automatd sau de semnalizare acustica si luminoasa, cu prioritate pentru trecerea din
KILO_CAROUL [X08, Y10].

111.

Amenajarea de refugii pietonale sau insule de calmare pe sectoarele de drum judetean din
intravilan cu latime mare a carosabilului, pentru a reduce distanta de traversare si a oferi un spatiu
de siguranta pietonilor.

Aceste interventii "hard" de infrastructurd sunt cele mai eficiente pe termen lung, deoarece
modifica fizic mediul rutier, impunand un comportament mai sigur.

12.2. Calmarea traficului (traffic calming)

CONSTATARE FACTUALA: Viteza excesivd este factorul cauzal principal in majoritatea
accidentelor grave produse in intravilan, in special pe tronsoanele lungi si drepte ale DJ 668/D
care traverseaza Bacia (KILOCAROU [X08, Y08]) si Tampa (KILOCAROU [X09, Y10]).

PROBLEMA CLARA: Designul actual al acestor strizi, similar cu cel al unui drum din afara
localitatii, incurajeaza viteze ridicate, incompatibile cu prezenta pietonilor, a biciclistilor si a
acceselor la proprietati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara implementarea unui program sistematic
de calmare a traficului in toate zonele rezidentiale, cu scopul de a reduce viteza reala de deplasare
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la sub 50 km/h. PUG-ul va defini "Zone cu Trafic Calmat" ca o categorie de reglementare, iar RLU
va stabili un catalog de masuri fizice permise pentru atingerea acestui obiectiv.

Strategia de calmare a traficului se va concentra pe tratarea portilor de intrare in localititi si pe
sectiunile de drum din zonele dens locuite.

1. Tratarea portilor de intrare: La intrarea in fiecare localitate se va amenaja o "poarta de
intrare" care marcheaza vizual si fizic trecerea la un regim de viteza redus. Aceasta consta
intr-o combinatie de elemente: ingustarea benzilor de circulatie pe 50-100 de metri, crearea
unei sicane, o trecere de pietoni suprainaltata si semnalizare adecvata. Locatii prioritare
sunt intrarea in Bacia dinspre Tampa (KILOCAROU [Xo07, YO8]) si intrarea in Tampa
dinspre DJ 668/D (KILOCAROU [X09, Y10]).

2. Tratarea tronsoanelor din intravilan: Pe sectoarele de drum din interiorul localitatilor,
se vor implementa masuri de calmare la intervale regulate (la fiecare 200-300 de metri)
pentru a preveni accelerarea. Aceste masuri pot include treceri de pietoni suprainaltate,
mini-sensuri giratorii, extinderea trotuarelor in intersectii (curb extensions) si plantarea de
arbori de aliniament. O ilustrare a acestor masuri conform standardelor de proiectare
rutiera ar include, de exemplu, o poarta de intrare cu o ingustare a carosabilului de la 7m la
6m si o trecere de pietoni supraindltata cu rampe de 1:10, semnalizatd corespunzator.

RLU va oferi un cadru detaliat pentru aceste interventii, specificand dimensiunile standard pentru
limitatoarele de viteza de tip "perna" (cushions) si incurajand utilizarea de pavaje decorative.
Introducerea conceptului de "strada rezidentiald" (woonerf), unde viteza este limitata la 20 km/h,
este potrivita pentru zonele de locuinte noi din KILO_CAROUL [X08, Yo7].

12.3. Managementul vitezei

CONSTATARE FACTUALA: Viteza legali nu este respectati pe scari largi, in special pe sectoarele
de drum judetean, unde viteza reald depaseste frecvent limita de 50 km/h.

PROBLEMA CLARA: Semnalizarea rutiera de limitare a vitezei, in absenta unor masuri de control
si a unor elemente de infrastructura care sa descurajeze fizic viteza, este ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de management al vitezei care
sa combine limite de viteza credibile, masuri de control automat si fizic, si comunicare eficienta.
PUG si RLU vor stabili cadrul pentru o politica de viteza coerenta.

Propunerea de management al vitezei se bazeaza pe principiul "vitezei potrivite", coreland limita

de viteza cu functia strazii si nivelul de risc. Se propune urmatoarea ierarhie a limitelor de viteza,
care va fi transpusa in planul de semnalizare rutiera al comunei:
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Limita Criterii de Aplicare Localizari TKHC propuse pentru Zone
Viteza 30
70-90 Sectoare de drum judetean in afara N/A

km/h localitatilor.

50 La intrarea in localitati, pe drumuri N/A

km/h colectoare si strazi principale.

30 In "Zone cu Trafic Calmat": toate Perimetrul central Bacia ([X08,Y08]),

km/h zonele rezidentiale, zonele din jurul zona rezidentiala Tampa ([X09,Y10]).
scolilor.

20 In zone de tip "woonerf" sau shared- Zone de locuinte noi ([X08,Y07]).

km/h space.

Pentru a asigura respectarea acestor limite, se va realiza un studiu de oportunitate pentru
instalarea de radare fixe in 2-3 locatii cu risc, precum sectorul de drum drept din KILO_CAROUL
[X07, Y08]. Se propune si utilizarea de panouri de afisaj electronic al vitezei la intrarea in localitati.
Managementul vitezei este o componenta critica a "Sistemului Sigur"; o reducere a vitezei de la 60
km/h la 50 km/h poate reduce riscul de deces al unui pieton in caz de impact cu peste 50%.

12.4. Educatie rutiera si campanii de constientizare

CONSTATARE FACTUALA: Comportamentul participantilor la trafic este un factor determinant
in producerea accidentelor, iar nivelul de cunoastere si respectare a regulilor de circulatie este
adesea precar.

PROBLEMA CLARA: Misurile de infrastructura si de control nu pot elimina complet riscurile daci
nu sunt insotite de un comportament responsabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de siguranti rutier trebuie si includi o
componenta de educatie si constientizare. PUG-ul va recomanda un plan de actiune pentru aceste
masuri "soft", implementate de autoritatea locala in colaborare cu Politia Rutiera si scolile.

Planul de actiune pentru educatie rutiera propune urmatoarele directii:
1. Programe de educatie rutiera in scoli: Introducerea unui program anual in scoala din
Comuna Bacia, incluzand lectii teoretice si activitati practice intr-un poligon scolar.

2. Campanii de constientizare pentru adulti: Derularea de campanii periodice pe teme de
risc specifice comunei: pericolul vitezei, acordarea prioritatii pietonilor, riscurile parcarii
neregulamentare.
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3. Programe specifice pentru biciclisti: Odata cu dezvoltarea infrastructurii velo, se vor
organiza cursuri de sigurantd pentru biciclisti si campanii de promovare a respectului
reciproc in trafic.

4. Implicarea comunitatii: Crearea unui "Consiliu Consultativ pentru Siguranta Rutiera" la
nivelul comunei, format din reprezentanti ai primariei, politiei, scolii si societatii civile,
pentru a monitoriza implementarea masurilor.

PUG-ul va sprijini aceste masuri prin alocarea spatiului pentru un poligon de educatie rutiera in
curtea scolii din HECTA_CAROUL [X08, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m). Implementarea acestui
plan de actiune cuprinzator necesita vointa politica, o planificare riguroasa a investitiilor si o
colaborare stransa intre toate institutiile responsabile.
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13. Plan de Etapizare a Investitiilor si Surse de Finantare

Acest capitol stabileste cadrul pragmatic pentru materializarea viziunii strategice de mobilitate,
traducand propunerile de dezvoltare intr-un program multianual de investitii fezabil si coerent.
Demersul abordeaza direct problematica alinierii nevoilor de investitii, derivate din diagnosticul
anterior, cu resursele financiare disponibile, prin prioritizarea proiectelor si identificarea surselor
de finantare eligibile. Capitolul contureaza o foaie de parcurs financiara, fara de care strategia de
mobilitate ar raméane doar o lista de intentii nefezabile.

Metodologia aplicatd pentru elaborarea acestui plan se bazeazd pe o abordare ierarhica si
corelativa, pornind de la necesitatile identificate si culminand cu un calendar de implementare.
Intr-o prima fazi, se defineste un set de criterii obiective pentru prioritizarea proiectelor propuse
in capitolele 10, 11 si 12. Ulterior, se realizeaza o estimare a costurilor pentru fiecare categorie de
proiect, utilizand costuri standard si analize comparative, pentru a stabili un ordin de marime al
bugetului necesar. A treia etapa consta intr-o analiza a principalelor programe de finantare
nationale si europene, precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si programele
operationale, pentru a identifica axele de finantare compatibile. In final, toate aceste elemente sunt
integrate intr-un plan multianual de investitii, care esaloneaza proiectele pe termen scurt, mediu
si lung, in functie de prioritate si de oportunitatile de finantare.

13.1. Prioritizarea proiectelor

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de mobilitate durabili, adoptati ca viziune pentru PUG-ul
comunei Bacia, a generat un portofoliu extins de proiecte de investitii, de la reamenajarea
intersectiilor si modernizarea drumurilor, la crearea de retele velo si revitalizarea transportului
public. Totalul acestor proiecte depaseste capacitatea de finantare si implementare a autoritatii
locale intr-un singur ciclu de investitii.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui mecanism de prioritizare obiectiv si transparent, exista
riscul ca fondurile sa fie alocate neunitar, pe baza unor presiuni conjuncturale, sau ca proiecte cu
impact major sa fie amanate in favoarea unor interventii minore, dar mai vizibile pe termen scurt.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unei metodologii de
prioritizare care sa asigure ca resursele limitate sunt directionate catre proiectele cu cel mai mare
impact strategic asupra sigurantei, conectivitatii si calitatii vietii. PUG-ul, prin acest capitol, va
defini aceasta metodologie, iar Planul de Actiune pentru implementare va contine lista ierarhizata
de proiecte, care va sta la baza deciziilor bugetare anuale.

Metodologia de prioritizare propusa se bazeaza pe o analiza multicriteriald care evalueaza fiecare
proiect in raport cu un set de criterii strategice, fiecare avand o pondere specifica in scorul final.
Aceasta abordare asigura obiectivitate si aliniere cu obiectivele Scenariului Mobilitatii Durabile.
Criteriile de evaluare sunt:

i.
Impactul asupra sigurantei rutiere (Pondere: 30%): Proiectele care adreseaza direct punctele negre
identificate in Capitolul 7 (ex: reamenajarea intersectiei din [X07, YO7], securizarea zonei scolii

din [X08, Y08]) vor primi punctaj maxim. Acest criteriu reflecta prioritatea absoluta acordata
salvarii de vieti omenesti. Se va evalua numarul estimat de accidente evitate.
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ii.

Contributia la transferul modal (Pondere: 25%): Se va acorda un punctaj ridicat proiectelor care
incurajeaza renuntarea la autoturismul personal in favoarea modurilor de transport durabile.
Proiectele de dezvoltare a transportului public (ex: nodul intermodal de la Halta Bacia), a retelei
velo (ex: axa utilitara Tampa-Bacia-Petreni) si a infrastructurii pietonale vor fi favorizate.

iii.

Impactul asupra conectivitatii si accesibilitatii (Pondere: 20%): Vor fi prioritizate proiectele care
rezolva "verigile lipsa" din retea, imbunatatesc conectivitatea intre localitati (ex: modernizarea
drumului Petreni-Totia) si asigura accesibilitatea la servicii pentru toate categoriile de populatie.
iv.

Raportul cost-beneficiu estimat (Pondere: 15%): Se va realiza o analiza preliminara a costurilor de
implementare in raport cu beneficiile anticipate (economii de timp, reducerea costurilor de

operare, beneficii de mediu si sinatate). Proiectele cu un impact mare si un cost rezonabil vor fi
prioritizate.

V.

Alinierea cu oportunitatile de finantare (Pondere: 10%): Proiectele care sunt direct eligibile pe axe
de finantare deschise sau in curs de deschidere (ex: PNRR, Programe Operationale Regionale) vor
primi un punctaj suplimentar, pentru a maximiza sansele de atragere a fondurilor nerambursabile.

Fiecare proiect va primi un scor final, iar pe baza acestuia se va realiza o ierarhizare clara. Aceasta
metodologie va fi aplicata de catre o comisie tehnica la nivelul primariei, iar rezultatele vor fi facute
publice pentru a asigura transparenta. Aceasta abordare riguroasa transforma procesul de selectie
a investitiilor dintr-unul subiectiv intr-unul tehnic si strategic.

ID Denumir Siguran Transf Conectivit Cost- Finanta Sco Priorit
Proie e Proiect ta er ate (20%) Benefic re r ate
ct (30%) Modal iu (10%) Fin
(25%) (15%) al
Po1 Reamenaj 5 2 4 4 3 3,8 1 (Inaltz)
are 5
intersectie
[Xo7,
Yo7] (sens
giratoriu)
Po2 Amenajar 5 3 3 5 4 4,15 1 (Inaltd)
e "Zona
Scolara
Sigura"
57

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




PRIMARIA COMUNEI

ID
Proie
ct

Po3

Pog

Pojs

Po6

Po7

BACIA

Denumir
e Proiect

[Xo08,
Yo8]

Creare
Nod
Intermod
al Halta
CFR Bacia
[Xo9,
Y10]

Realizare
Ax3
Utilitara
Velo
(Tampa-
Bacia-
Petreni)

Moderniz
are drum
Petreni-
Totia
[Xo06,
Yo9]

Program
extindere
trotuare
(etapaI)

Studiu

Fezabilitat
e Varianta
Ocolitoare

Siguran

ta
(30%)

Transf
er
Modal
(25%)

Conectivit
ate (20%)

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Mobilitatea st transportul

Cost-
Benefic
iu
(15%)

Finanta
re
(10%)

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

Sco

Fin
al

4,3

3,15

3,6

NOW, HERE,
TOGETHER,

Priorit
ate

1 (Inalts)

1 (Inalt3)

D
(Medie)

2
(Medie)

3
(Scazuta

)

Pe baza acestei metodologii, se contureaza o ierarhie clara a investitiilor. Proiectele de siguranta
rutiera (Po1, P0o2) si cele care constituie coloana vertebrala a sistemului de transport durabil (Po3,
Po4) au prioritate absolutd. Aceste investitii au un efect multiplicator, facand intregul sistem
alternativ mai atractiv. Pe un nivel de prioritate secundar se afla proiectele de conectivitate si
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extindere a retelei de baza (Pos, P06). Pe termen lung, se vor aborda proiectele de anvergura,
precum varianta ocolitoare (P07), care necesita studii complexe si surse de finantare dedicate.
Aceastd ierarhizare nu este rigida, ci va fi reevaluata periodic, oferind un cadru decizional
transparent.

13.2. Estimarea costurilor

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea Scenariului Mobilititii Durabile implici un efort
investitional estimat la 15,85 milioane de Euro pe o perioada de 10 ani. Acest subcapitol detaliaza
baza de calcul pentru a fundamenta planificarea bugetara si identificarea necesarului de
cofinantare.

PROBLEMA CLARA: In faza PUG, estimarile au un caracter preliminar. O subestimare poate duce
la blocaje in faza de licitatie, in timp ce o supraestimare poate descuraja decizia politica de a adopta
strategia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari utilizarea unor costuri standard credibile.
Acest buget estimativ nu are valoare de deviz, dar constituie instrumentul fundamental pentru
calibrarea planului multianual de investitii si pentru identificarea necesarului de finantare externa.
PUG-ul va include aceste costuri estimative cu mentiunea clara a caracterului lor preliminar.

Metodologia de estimare a costurilor utilizeaza costuri standard actualizate, coroborate cu
lungimile si suprafetele extrase din planurile PUG. S-au utilizat ca referinta cataloage de costuri in
constructii, proiecte similare din regiune si indicatori publicati de autoritétile centrale. Costurile
includ executia, proiectarea, avizarea, asistenta tehnicd si o cotd de 15% pentru cheltuieli
neprevazute.

Principalele categorii de costuri estimate sunt:

a) Modernizare drumuri: 450.000 Euro/km pentru un drum colector si 300.000 Euro/km
pentru o strada locala.

b) Infrastructura velo: 150.000 Euro/km pentru o pista bidirectionala, separata fizic.
¢) Infrastructura pietonala: 80 Euro/mp pentru trotuar nou.

d) Amenajari de siguranta rutiera: 600.000 Euro pentru un sens giratoriu compact, 15.000
Euro pentru o trecere de pietoni supraindltata, 150.000 Euro pentru o zona scolara sigura.

e) Transport public: 10.000 Euro/buc pentru modernizarea unei statii de autobuz; costul
pentru nodul intermodal va fi determinat prin studiu de fezabilitate.
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Categorie Proiect Cantitate (U.M.) Cost Unitar (Euro) Cost Total Estimat (Euro)
Modernizare drum colector 10 km 450.000 / km 4.500.000
Modernizare strazi locale 15 km 300.000 / km 4.500.000
Pistd biciclete (axa utilitara) 12 km 150.000 / km 1.800.000
Trotuare noi 20.000 mp 80 / mp 1.600.000
Sens giratoriu [X07, Y07] 1 buc 600.000 / buc 600.000
Zona scolara sigurid [Xo8, Yo8]  1buc 150.000 / buc 150.000
Modernizare statii autobuz 20 buc 10.000 / buc 200.000
Nod Intermodal (estimare SF) 1 buc 2.500.000 / buc 2.500.000
TOTAL ESTIMAT - - 15.850.000

Costul total estimat de 15,85 milioane de Euro pe 10 ani indicd o problema evidenta: bugetul
local al Comunei Bacia nu poate acoperi singur acest efort. Consecinta este ca atragerea de fonduri
externe, nationale si europene, devine o conditie esentiala pentru succesul strategiei.

13.3. Surse de finantare (PNRR, etc.)

CONSTATARE FACTUALA: Costul total estimat de 15,85 milioane Euro depiseste capacitatea de
finantare a bugetului local. Succesul planului depinde critic de atragerea fondurilor
nerambursabile din surse nationale si europene.

PROBLEMA CLARA: Competitivitatea pentru accesarea acestor fonduri este ridicatd, programele
au criterii de eligibilitate stricte, ferestre de aplicare limitate si necesitd o documentatie tehnica
complexa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un portofoliu de
proiecte mature, pre-fundamentate, gata de a fi depuse spre finantare. Acest subcapitol analizeaza
principalele programe de finantare active in perioada 2021-2027, coreland proiectele prioritizate
cu axele de finantare potentiale.

Analiza principalelor surse de finantare nerambursabila a identificat urmatoarele programe cu
potential:

1. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Componenta C10 - "Fondul Local"
poate finanta proiecte de regenerare urbana, modernizarea spatiilor publice si extinderea
retelelor de trotuare. Componenta de "Transport Durabil" poate finanta piste de biciclete si
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statii de incarcare. Respectarea principiului "Do No Significant Harm" (DNSH) este o
conditie de eligibilitate fundamentala.

2. Programele Operationale Regionale (POR): POR Vest 2021-2027 ofera axe dedicate
mobilitatii urbane durabile, relevante pentru majoritatea proiectelor propuse:
modernizarea transportului public, piste de biciclete, masuri de siguranta rutiera. Acestea
necesita o cofinantare locala de 2-5%.

3. Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Aceasta sursa guvernamentala este
principald pentru infrastructura de baza, precum modernizarea drumurilor comunale si a
strazilor.

4. Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): AFM finanteaza proiecte cu impact
pozitiv asupra mediului, cum ar fi statiile de incarcare pentru vehicule electrice.

Proiect Prioritar Sursa de Finantare Axa / Componenta Relevanta
Potentiala

Nod Intermodal Halta CFR POR Vest 2021-2027 Prioritatea 4 - Dezvoltare urbana

durabila

Axa Utilitara Velo PNRR / POR Vest Componenta C10 / Prioritatea 4

Zona Scolara Sigura POR Vest / Buget Local Prioritatea 4 / Buget Local

Modernizare Drumuri Programul "Anghel Saligny" Componenta "Drumuri"”

Comunale

Statii de incarcare EV PNRR / AFM Componenta C10 / Program AFM

Fiecare program impune o fundamentare solidd prin strategii locale si analize cost-beneficiu. O
problema frecventa este necesitatea de a avea documentatia tehnica (studiu de fezabilitate, proiect
tehnic) pregatita la lansarea apelului. Implicatia este necesitatea credrii unui "fond de rulment" la
nivelul bugetului local pentru pregatirea de proiecte.

13.4. Plan multianual de investitii

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea cu succes a strategiei de mobilitate necesitd o
esalonare realista a proiectelor in timp, corelata cu prioritatile, costurile estimate si oportunitatile
de finantare.

PROBLEMA CLARA: O listi de proiecte, oricat de bine fundamentats, fird un calendar de
implementare si o alocare bugetara multianuala, risca sd rimana neimplementata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Multianual de Investitii este instrumentul
operational care transforma strategia in actiune. Acesta va fi anexat la PUG si va constitui baza
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pentru fundamentarea bugetelor anuale. RLU va sustine acest plan prin blocarea coridoarelor
necesare proiectelor viitoare.

Planul Multianual de Investitii este structurat pe trei perioade de planificare:
1. Termen Scurt (Anii 1-3): "Siguranta si Fundatii Durabile"
Proiectele prioritare sunt:

A. Eliminarea punctelor negre (securizarea zonei scolii [X08, Y08] si reamenajarea
intersectiei [X07, YO7]);

B. Demararea extinderii trotuarelor pe axele principale;

C. Proiectarea Axei Utilitare Velo;

D. Elaborarea SF-urilor pentru nodul intermodal si modernizarea drumurilor colectoare;
E. Instalarea primelor statii de incarcare.

2. Termen Mediu (Anii 4-7): "Conectivitate si Calitate"

Etapa se concentreaza pe extinderea retelelor si cresterea calititii serviciilor:
A. Modernizarea drumurilor comunale colectoare;
B. Demararea executiei nodului intermodal;
C. Extinderea retelei velo cu axa de cicloturism;
D. Continuarea programului de trotuare; E. Implementarea managementului parcarii.

3. Termen Lung (Anii 8-10+): "Viziune si Rezilienta"

Faza abordeazi proiectele de anvergura:
A. Elaborarea studiilor pentru varianta ocolitoare;
B. Finalizarea retelelor pietonale si velo;
C. Extinderea retelei de statii de incarcare EV;

D. Monitorizarea si ajustarea strategiei.

Plan Multianual de Investitii (2025-2035)

Eliminare Puncle Negrs
Extincere Trofuare (EL 1)
Temmen Seur| (2025-2027)
Proioctare Avd Velo
Sludii Fazabilfals §57)
Magermizere frum|i Colectnare
eimen Mo (2028-2097) Exzcutie Nad |nterfnodal

Extindere Relea Vala (Turtism]
SF Nariantd Oaolitoare.

Temmen Lung|(2032-2035+] §
Finalizar: Refele Pietonale

o028 2008 2007 2028 2029 203 o031 2032

Plan Multianual de investitii (2025-2035)

Sursa: proiectant
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Acest plan este un instrument dinamic, ce va fi revizuit anual de Consiliul Local. O problema
esentiala pentru succesul sau este asigurarea capacitatii administrative la nivelul primariei pentru
a gestiona acest portofoliu complex. Se recomanda infiintarea unui compartiment de management
de proiecte si investitii, fara de care riscul de a nu accesa finantari sau de a implementa defectuos
proiectele este foarte mare.
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14. Indicatori de Monitorizare si Evaluare

Strategia de mobilitate durabild, adoptata ca viziune pentru PUG-ul comunei Bacia, necesitda un
mecanism de verificare a progresului si de masurare a impactului. Fara un sistem de monitorizare
bazat pe date, implementarea strategiei risci si devini un proces subiectiv si lipsit de directie. in
prezent, la nivelul administratiei locale nu exista un sistem formalizat de colectare si analiza a
datelor de mobilitate, ceea ce face imposibild evaluarea obiectiva a eficientei politicilor si
proiectelor implementate. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa instituie un cadru obligatoriu pentru
monitorizarea si evaluarea strategiei de mobilitate, definind un set de indicatori cheie de
performanta (KPI), o metodologie de colectare si raportare, si un proces de management adaptativ,
asigurand astfel ca viziunea de dezvoltare este un instrument de lucru dinamic.

Metodologia de creare a acestui cadru de monitorizare se aliniaza la principiul fundamental "ceea
ce nu se masoara, nu se poate imbunatati". Procesul este structurat pe patru piloni interconectati.
Primul pilon consta in definirea unui set echilibrat de indicatori de performanta, care sa acopere
toate dimensiunile strategice ale mobilitdtii durabile: eficientd, siguranta, impact de mediu,
echitate sociala si calitate a vietii. Al doilea pilon stabileste metodologia de colectare a datelor
pentru fiecare indicator, specificand sursele de date, frecventa colectarii si tehnicile de masurare.
Al treilea pilon defineste cadrul institutional, clarificand responsabilitdtile pentru colectarea,
analiza si raportarea datelor. Ultimul pilon, cel de management adaptativ, descrie ciclul de
feedback prin care rezultatele monitorizarii sunt utilizate pentru a evalua progresul si a ajusta
periodic strategiile. Limita acestei abordari in faza PUG este cd se definesc principiile si structura,
valorile-tinta exacte pentru fiecare indicator urmand a fi stabilite printr-o hotarare a consiliului
local, dupa realizarea unui studiu de referinta detaliat.

14.1. Indicatori de performanta (KPI)

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a evalua succesul strategiei de mobilitate si pentru a ghida
procesul decizional, este necesar un set de 15 indicatori de performanta (KPI) clari, masurabili si
relevanti pentru obiectivele asumate, grupati pe 5 domenii strategice. Acesti indicatori trebuie sa
reflecte viziunea Scenariului Mobilitdtii Durabile, concentrandu-se nu doar pe fluiditatea traficului
auto, ci pe un spectru larg de efecte.

PROBLEMA CLARA: Selectarea unor indicatori irelevanti, greu de masurat sau care nu sunt direct
legati de parghiile de actiune ale autoritatii locale, poate transforma procesul de monitorizare intr-
un exercitiu birocratic si inutil. Acest risc consuma resurse fara a genera valoare addugata pentru
procesul decizional.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul propune un set de 15 indicatori de performanti
care vor constitui baza sistemului de monitorizare. RLU nu va reglementa direct acesti indicatori,
dar va crea cadrul pentru implementarea masurilor care i influenteaza. Stabilirea valorilor tinta
(target-uri) pentru acesti indicatori va fi un pas ulterior, post-aprobare PUG, realizat prin Hotarare
de Consiliu Local.

Setul de indicatori propus este conceput pentru a oferi o imagine holisticad asupra performantei
sistemului de mobilitate. Fiecare indicator este direct legat de o problema de diagnostic si de o
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masura din strategie. De exemplu, indicatorul privind numarul de accidente in care sunt implicati
pietoni este direct legat de problema lipsei trotuarelor si a trecerilor de pietoni sigure.
i.
Siguranta Rutiera: Obiectivul este reducerea numarului si gravitatii accidentelor.
1. Numarul total de accidente rutiere cu victime (decedati, raniti grav, raniti usor) pe an.

2. Numarul de accidente in care sunt implicati utilizatori vulnerabili (pietoni, biciclisti) pe
an.

3. Perceptia publica asupra sigurantei rutiere (masurata prin sondaje anuale).
ii.
Transfer Modal si Transport Durabil: Obiectivul este cresterea utilizarii modurilor de transport
alternative.

a) Cota modala a transportului public (% din totalul deplasarilor).

b) Cota modala a transportului velo (% din totalul deplasarilor).

¢) Numarul de célatori anuali inregistrati in sistemul de transport public.

d) Lungimea retelei de piste pentru biciclete functionale (in km).

e) Gradul de acoperire a intravilanului cu trotuare (%).
iii.
Eficienta Retelei si Impact Economic: Obiectivul este mentinerea unor timpi de calatorie
rezonabili.

1. Timpul mediu de cédlatorie pe rutele principale la ore de varf (ex: Bacia - Deva).

2. Nivelul de congestie pe DJ668/D (masurat ca viteza medie de deplasare).
iv.
Impact de Mediu si Sanatate Publicd: Obiectivul este reducerea externalitatilor negative ale
transportului.

a) Nivelul de zgomot in zonele rezidentiale adiacente DJ 668/D.

b) Concentratia de poluanti (PM10, NOx) in puncte de monitorizare selectate (ex: zona
centrala [Xo08, Y08]).

¢) Procentul de vehicule electrice din parcul auto local.

V.

Calitatea Vietii si Atractivitate: Obiectivul este crearea unui spatiu public de calitate.
1. Gradul de satisfactie a locuitorilor privind calitatea spatiului public.

2. Suprafata de spatiu public redata pietonilor sau transformata in zone verzi.
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Strategic Performanta (KPI)
Siguranta SR-  Nr. accidente rutiere cu
Rutiera 1 victime / an
SR-  Nr. accidente cu
2 utilizatori vulnerabili /
an
SR-  Perceptia sigurantei
3 rutiere
Transport TD-  Cota modala transport
Durabil 1 public
TD-  Cota modala velo
2
TD-  Nr. calatori transport
3 public / an
TD-  Lungime piste biciclete
4
TD-  Grad acoperire trotuare
5
Eficienta & EE- Timp mediu calatorie
Economie 1 Bacia-Deva (varf)
EE-  Viteza medie DJ668/D
2 (varf)
Mediu & MS- Nivel zgomot zona
Sanatate 1 rezidentiala DJ668/D
MS-  Concentratie PM10
2 (zona centrali)
MS-  Procent vehicule
3 electrice
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Domeniu ID Indicator de U.M. Valoare Referinta Tinta
Strategic Performanta (KPI) (Baseline - Propusa
Estimat) (2040)
Calitatea CV-  Satisfactie spatiu public scor1- 2,2 > 3,8
Vietii 1 5
CV-  Suprafata redata m?2 0 > 2.000
2 pietonilor

Selectarea acestor indicatori nu este un proces inchis si poate fi rafinata in urma consultarii publice
pentru a reflecta prioritatile comunitatii. Asigurarea calitatii datelor este esentiala; pentru unii
indicatori, sursele sunt institutionale (volume de trafic, accidente), dar pentru altii (cota modala,
perceptia publicd), va fi necesara instituirea unor mecanisme noi de colectare a datelor.

14.2. Sistem de monitorizare si metodologie de evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Definirea indicatorilor de performanta este necesara, dar insuficienti.
Fara o metodologie clara si un sistem de colectare a datelor, acestia raman simple declaratii de
intentie.

PROBLEMA CLARA: Autoritatea locald din Bicia nu dispune in prezent de instrumentele tehnice
si de procedurile administrative pentru a colecta in mod sistematic datele necesare calcularii
majoritatii KPI-urilor propusi, in special cei legati de cotele modale sau de calitatea mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni un plan concret pentru
instituirea unui sistem de monitorizare, detaliind sursele de date, frecventa colectarii si
instrumentele necesare. RLU nu va reglementa direct acest sistem, dar va sprijini implementarea
sa prin conditionarea anumitor dezvoltari de furnizarea de date de trafic sau prin definirea
standardelor pentru infrastructura de monitorizare.

Metodologia de monitorizare propusa combina utilizarea surselor de date existente cu dezvoltarea
unor noi instrumente de colectare, toate fiind integrate intr-o platforma GIS centralizata.

i.
Date de trafic si siguranta rutiera:
+ Sursa: Se va stabili un parteneriat cu administratorul drumului judetean (Consiliul
Judetean) si cu Politia Rutiera pentru a prelua datele din recensamintele periodice de

circulatie si datele statistice privind accidentele rutiere, defalcate pe locatie (la nivel de
KILO_CAROU TKHC) si cauze.

« Frecventa: Datele de trafic vor fi solicitate anual, iar datele de accidente trimestrial.

« Instrumente: Se propune instalarea, pe termen mediu, a 3 contoare de trafic automate in
puncte strategice (ex: intrarea in Bacia din [X08, Y08], iesirea spre Petreni din [X07, Y09]),
care sa ofere date continue.

ii.
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Date privind transportul public:

« Sursa: Se va colabora cu operatorul de transport judetean pentru a obtine date privind
numarul de calatori, gradul de incarcare al vehiculelor si respectarea orarului.

« Frecventa: Raportari semestriale.

+ Instrumente: Pe termen lung, implementarea unui sistem de e-ticketing ar permite
colectarea automata si detaliata a acestor date.
iii.
Date privind mobilitatea activa si cotele modale:
« Sursa: Aceste date sunt cele mai dificil de obtinut. Se propune realizarea, o datd la 2 ani, a
unor anchete de mobilitate pe un esantion reprezentativ al populatiei. De asemenea, se vor

instala contoare velo-pietonale in puncte cheie ale noilor retele, precum pista de biciclete
din KILO_CAROUL [X08, Y09].

« Frecventa: Anchete bienale, date de la contoare continue.
iv.
Date de mediu si calitate a vietii:
« Sursa: Se va colabora cu Agentia pentru Protectia Mediului pentru a obtine date de la
statiile de monitorizare a calitatii aerului si a zgomotului, daca exista in proximitate. Pentru

calitatea vietii si perceptia publica, se vor utiliza sondajele de opinie realizate in cadrul
anchetelor de mobilitate.

« Frecventa: Date de mediu anuale, sondaje bienale.

Toate aceste date vor fi centralizate intr-o baza de date geospatiala (GIS), componenta centrala a
sistemului de monitorizare. Platforma GIS va permite calcularea automatd a unor indicatori si
urmarirea evolutiei lor in timp, oferind un "tablou de bord" al mobilitatii. Costurile pentru
implementarea acestei platforme si pentru realizarea anchetelor periodice trebuie incluse in
bugetul multianual al comunei.

Surse de Date

Polilia Rutiera / €3 Anchete Mobilitate /
Operatar Transport Public N Agentia pentru Mediu
Hunedoara Senzori

\ istgm de Monitarizare /

Platforma GIS Centralizata

Calcul KPT & Analiza

Raportares Decizie

Raport Anual de
Manitorizare

l

Management Adaptativ
(Ajustare Strategie)

Schema sistemului integrat de monitorizare si management al mobilitatii

Sursa: proiectant

) -
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14.3. Responsabilitati si frecventa a raportarii

CONSTATARE FACTUALA: Un sistem de monitorizare, oricat de bine proiectat tehnic, va esua in
absenta unei structuri administrative clare, cu responsabilitati definite si un calendar de raportare
riguros.

PROBLEMA CLARA: In prezent, in cadrul Primiriei Comunei Bicia nu existd o persoani sau un
compartiment cu atributii specifice in domeniul monitorizarii mobilitatii, colectarea datelor fiind
sporadica si necoordonata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald institutionalizarea procesului de
monitorizare. PUG-ul propune crearea unei structuri minimale responsabile si stabileste un ciclu

de raportare obligatoriu. Aceasta propunere de organizare va fi inclusa ca recomandare strategica
in Planul de Actiune al PUG.

Se propune infiintarea, pe termen mediu, a unei functii de "Manager de Mobilitate" in cadrul
compartimentului de urbanism al primédriei. Aceastd persoand va avea rolul de "Observator al
Mobilitatii Locale" si va avea urmatoarele responsabilitati principale:

a) Coordonarea colectarii datelor de la toate sursele interne si externe.
b) Gestionarea bazei de date GIS de mobilitate.

c¢) Realizarea analizelor si calcularea indicatorilor de performanta.

d) Elaborarea "Raportului Anual de Monitorizare a Mobilitatii".

e) Formularea de propuneri de ajustare a strategiei.

f) Coordonarea campaniilor de informare publicd privind mobilitatea.

Atributie Descriere Detaliata

Coordonare Colectare = Mentine legitura cu Politia, CJ, operatori de transport; organizeaza
Date anchetele de mobilitate.

Management GIS Centralizeaza, valideaza si actualizeaza toate datele georeferentiate intr-o
baza de date unica.

Analiza si Calcul KPI Calculeaza periodic valorile celor 15 indicatori de performanta si
analizeaza tendintele.

Elaborare Raport Redacteaza raportul anual de monitorizare, incluzand analize, grafice si
Anual concluzii.
Propuneri Strategice Pe baza raportului, formuleaza propuneri de masuri corective si de

ajustare a planului de investitii.

Ciclul de raportare propus este unul anual, aliniat cu ciclul bugetar:

NER)
Finantat de ,’ &
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU .,so \‘_'\—;
iy
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1. Ianuarie - Martie: Colectarea si centralizarea datelor aferente anului precedent.

2. Aprilie - Mai: Analiza datelor, calcularea indicatorilor si elaborarea draftului "Raportului
Anual de Monitorizare".

3. Iunie: Prezentarea raportului in cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si
Urbanism (CTATU).

4. Iulie - August: Prezentarea publica a raportului si dezbatere cu cetatenii.

5. Septembrie: Prezentarea raportului final, impreuna cu propuneri de masuri corective, in
fata Consiliului Local pentru aprobare.

14.4. Management adaptativ si proces de revizuire

CONSTATARE FACTUALA: Contextul in care se implementeazi PUG-ul este unul dinamic. O
strategie de dezvoltare rigidd, care nu se poate adapta la schimbari, este sortita esecului.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici traditionali a fost adesea criticati pentru caracterul
sau static, producand documente care devin rapid depasite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de mobilitate a Comunei Bicia trebuie si fie
un proces continuu de planificare. PUG-ul instituie un mecanism de management adaptativ, bazat
pe ciclul "Plan-Do-Check-Act" (PDCA), in care sistemul de monitorizare (faza "Check") ofera
fundamentul pentru revizuirea si ajustarea periodica a planului de actiune (faza "Act").

Procesul de revizuire anuald, declansat de prezentarea Raportului de Monitorizare, reprezinta
nucleul managementului adaptativ. Daca se constata abateri negative semnificative de la tintele
propuse, Consiliul Local, la propunerea "Managerului de Mobilitate", poate decide:

a) Ajustarea planului de investitii: Re-prioritizarea unor proiecte, accelerarea implementarii
altora sau introducerea de noi proiecte care sa raspunda problemelor nou aparute.

b) Modificarea politicilor de mobilitate: Ajustarea politicilor de parcare, a orarelor
transportului public sau a regimului de viteze, daca masurile initiale nu produc efectele
scontate.

c¢) Initierea unor studii suplimentare: Contractarea unui studiu de specialitate pentru a
analiza in profunzime o problema complexa nou identificata.
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Plan: Definire Strategie PUG

7~

Do: Implementare Proiecte

‘/

Check: Monitorizare KPI

Atingere

Evaluare Performanta

Abateri Negative

S

Act: Ajustare Strategie

Ciclul de management strategic al PUG — Model PDCA

Sursa:

proiectant

Pe langa revizuirea anuala, se propune o evaluare majora a strategiei la jumatatea perioadei de
valabilitate a PUG (dupa 5 ani), pentru a analiza relevanta obiectivelor si a viziunii in ansamblu.
Transparentizarea intregului proces este cruciald, rapoartele anuale si deciziile de ajustare fiind
facute publice. Astfel, planificarea devine un dialog continuu intre strategie, realitate si
comunitate, asigurand ca PUG-ul va raméane un instrument relevant si eficient.
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15. Concluzii si Recomandari Finale

Studiul de mobilitate pentru Comuna Bicia fundamenteazia o decizie strategica esentiala:
abandonarea modelului de dezvoltare centrat pe automobil, care a atins un prag de
nesustenabilitate, si adoptarea ferma a Scenariului Mobilitatii Durabile (SMD). Diagnosticul a
relevat o dependenta critica de transportul individual (rata de motorizare de 638/1.000 locuitori),
o infrastructurd precara pentru modurile alternative (sub 18% acoperire trotuare) si
disfunctionalitati severe (5 puncte de congestie, 8 puncte negre). Aceste probleme sistemice impun
o schimbare de paradigma.

Acest capitol final sintetizeaza concluziile, traduce strategia SMD in propuneri normative concrete
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si plansele PUG, si formuleaza recomandari
strategice pentru autoritatea locala. Se asigura astfel o legatura directa si actionabila intre analiza,
viziune si implementare, transformand PUG-ul intr-un instrument de executie, nu doar de
planificare.

15.1. Concluzii finale

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul sistemului de transport (Capitolele 2-8) a identificat 5
concluzii majore:

1. Reteaua de infrastructura este ierarhizata necorespunzator si prezinta o uzura fizica pe circa 40%
din lungimea sa.

2. Dependenta de transportul individual este extrema, cu o cotd modalad de 80%.

3. Alternativele sunt subdezvoltate: transport public necompetitiv, infrastructurd pietonala
precara si velo inexistenta.

4. Problemele de congestie si siguranta sunt concentrate pe axa DJ 668/D. 5. Aceste probleme sunt
sistemice si formeaza un cerc vicios.

PROBLEMA CLARA: O abordare punctuald, necorelati, va esua. Largirea drumurilor fira a
dezvolta alternative va genera trafic indus. Construirea de piste de biciclete fara a calma traficul va
duce la subutilizare. Analiza prospectiva (Capitolul 9) a demonstrat ca Scenariul Tendential va
duce la un blocaj cvasitotal pe DJ 668/D pana in 2040.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea Scenariului Mobilititii Durabile (SMD) este
singura optiune viabild. Aceasta implica o reorientare a prioritatilor de la infrastructura auto catre
cea pietonala, velo si de transport public. PUG si RLU trebuie sa implementeze aceasta viziune ca
un pachet de masuri coerent si interdependent.

Studiul a identificat un portofoliu de proiecte prioritare, ierarhizate in Capitolul 13: interventiile
de siguranta rutiera (eliminarea punctelor negre), nodul intermodal de la Halta Bacia si axa velo
utilitara au cel mai mare impact strategic. Problema principala este capacitatea administrativa si
financiara de a implementa acest portofoliu. Consecinta este ca, pe langa adoptarea PUG, este
obligatorie crearea unei structuri administrative dedicate managementului de proiecte si atragerii
de fonduri. Firi acest suport, planul va rimane neimplementat. In sintezi, Comuna Bicia se afli
la un punct de inflexiune, iar acest studiu ofera argumentele tehnice pentru alegerea unei cai
proactive a mobilitatii durabile.
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15.2. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
CONSTATARE FACTUALA: RLU-ul actual nu contine prevederi specifice si coercitive privind
mobilitatea durabila, permitand perpetuarea unui model de dezvoltare centrat pe automobil.

PROBLEMA CLARA: Firi un cadru normativ robust, viziunea strategici a PUG nu poate fi
implementata, iar obiectivele sale vor fi anulate de practicile de autorizare curente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie introducerea in noul RLU a unui capitol
dedicat mobilitatii, cu articole clare, masurabile si direct aplicabile, care vor constitui conditii
obligatorii in orice proces de autorizare.

Se propun urmatoarele categorii de reglementari in RLU:
i.
Normativ de parcare: Se stabilesc urmatoarele cerinte minime, asigurate exclusiv in interiorul
parcelei:
1. Locuinte colective: minim 1,2 locuri/apartament.
2. Servicii si comert: minim 1 loc/30 m2 suprafata desfasurata.
3. Industrie si depozitare: minim 1 loc/100 m2 suprafata desfasurata.

4. Parcari pentru biciclete: Se impune o norma de 1 loc/10 locuri de parcare auto la
functiunile publice si comerciale.

ii.
Regimul acceselor la drumurile publice:

a) Se interzic accesele auto directe la DJ 668/D si la drumurile colectoare pentru parcelele care pot
avea acces dintr-o strada de deservire locala.

b) Se impune o distantd minima a acceselor auto de 25 de metri fata de colturile intersectiilor.

¢) Se impune obligativitatea asigurarii continuitatii trotuarului si a pistei de biciclete la traversarea
acceselor auto.

iii.
Profiluri transversale stradale: RLU va anexa profilurile transversale standard pentru fiecare
categorie de strada.

1. Drum colector: latime minima ampriza 15 m (carosabil 6 m, trotuare 2 x 2,0 m, pista velo
2,5 m, spatiu verde 2,5 m).

2. Strada de deservire locala: latime minima ampriza 10 m (carosabil 5,5 m, trotuare 2 x 1,5
m).

iv.
Reglementari pentru mobilitate durabila:

a) Orice proiect de modernizare a unui drum trebuie sa includa obligatoriu infrastructura pietonala
si, unde este fezabil, velo.

b) Se stabilesc cerinte minime pentru amenajarea statiilor de transport public (dimensiuni,
mobilier).

73

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Mobilitatea st transportul

¢) Se impune pre-cablarea pentru statii de incarcare a vehiculelor electrice in parcajele noi (minim
20% din locuri).

Aceste propuneri normative transforma principiile strategice in parghii legale. Aplicarea lor
riguroasa in procesul de autorizare este esentiald si necesita o intarire a capacitatii tehnice a
compartimentului de urbanism.

15.3. Propuneri pentru plansele PUG si recomandari strategice

CONSTATARE FACTUALA: Plansele de reglementiri ale PUG sunt instrumentul grafic care
localizeaza deciziile de planificare spatiala, dar practicile anterioare au tratat reteaua de circulatie
ca un simplu fundal.

PROBLEMA CLARA: O reprezentare grafici neclari sau incompletd a propunerilor de mobilitate
va duce la o implementare defectuoasa a strategiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va include o plansi specificd, "Reglementiri
privind Infrastructura de Transport si Mobilitatea", elaboratd in format GIS. Aceasta va contine
straturi distincte pentru: ierarhia functionala a retelei rutiere; coridoarele de utilitate publica
rezervate; localizarea proiectelor prioritare; zonele cu regim special de circulatie; reteaua de
transport durabil. Aceasta plansa va oferi un suport vizual clar pentru aplicarea RLU.

Pe langa componenta normativa, se formuleaza urmatoarele recomandari strategice finale pentru
autoritatea locala:

1. Crearea capacititii administrative: Infiintarea unui post de "manager de mobilitate"
responsabil cu implementarea PUG, atragerea de fonduri si coordonarea proiectelor de
transport.

2. Colaborare intercomunitara si metropolitana: Initierea unei colaborari active cu
Primariile Deva si Hunedoara si cu Consiliul Judetean pentru a dezvolta solutii de transport
public integrate la nivel metropolitan.

3. Comunicare si implicare publica: Derularea unei campanii de comunicare proactive
pentru a explica beneficiile Scenariului Mobilitatii Durabile si a construi sprijin public.

4. Monitorizare si evaluare: Instituirea unui sistem de monitorizare a indicatorilor de
mobilitate, cu publicarea unui raport anual de progres pentru a ajusta periodic strategia.

5. Adoptarea unei abordari etapizate si oportuniste: Implementarea flexibild a planului
de investitii, profitand de oportunitatile de finantare, dar respectand ierarhia de prioritati
strategice.

Aceste recomandari asigura cadrul organizational necesar pentru ca PUG-ul si devind un
instrument de lucru eficient. Prin propuneri normative clare, reprezentari grafice neechivoce si
recomandari strategice actionabile, acest studiu ofera Comunei Bacia o solutie completa pentru
construirea unui sistem de mobilitate durabil.
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16. Bibliografie si Anexe

Acest capitol final consolideaza integritatea si autosuficienta Studiului de Mobilitate pentru
Comuna Bicia, avand un rol structural esential in asigurarea transparentei si a trasabilitatii
demersului. Capitolul compileaza riguros sursele normative si strategice care au fundamentat
analizele si propunerile, oferind un cadru de referintd complet pentru verificarea si validarea
intregului proces. Aditional, prin listarea si descrierea anexelor cheie, se garanteaza ca documentul
poate fi utilizat independent, ca un instrument de lucru complet pentru autoritatea locala si pentru
specialistii implicati in procesul de avizare si implementare a Planului Urbanistic General.

Sectiunea de bibliografie demonstreaza alinierea studiului la cadrul legislativ in vigoare si la bunele
practici in domeniu, consolidand fundamentul legal si tehnic al fiecarei propuneri. Sectiunea de
anexe, pe de alta parte, ofera materialele suport indispensabile pentru intelegerea in profunzime a
analizelor spatiale si a propunerilor strategice, transformand conceptele abstracte in elemente
concrete, localizabile si implementabile. Astfel, acest capitol nu este o simpla formalitate, ci o
componenta structurald care garanteaza calitatea si auditabilitatea intregului document, conform
specificatiilor contractuale (speco4, specos, spec_10).

16.1. Bibliografie

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea tehnici si legali a prezentului studiu s-a bazat pe un
set extins siierarhizat de documente, incluzand acte legislative de rang superior, normative tehnice
specifice, standarde de proiectare, documentatii de amenajare a teritoriului si lucrari de
specialitate recunoscute. Aceste surse au asigurat rigoarea metodologica a analizelor si
conformitatea propunerilor cu cadrul de reglementare national si european.

PROBLEMA CLARA: Omiterea listirii exhaustive si structurate a acestor surse ar submina
credibilitatea si auditabilitatea studiului, ficand dificila verificarea lantului logic de la sursa de date
la analiza si, in final, la propunerea de reglementare in PUG. Un studiu de fundamentare fara o
baza bibliografica solida este vulnerabil in fata contestatiilor in procesul de avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezentarea transparenti a bibliografiei este o conditie
de buna practica si o cerintd contractuald esentiala (spec_04). Aceasti lista serveste ca referinta
fundamentald pentru comisiile de avizare si pentru orice specialist care va utiliza studiul,
confirmand baza solida pe care au fost construite reglementarile din PUG si RLU. Fiecare
reglementare propusa este, astfel, ancorata intr-un cadru normativ verificabil.

Lista documentelor de referinta utilizate in elaborarea studiului este structurata pe trei categorii
principale, reflectand ierarhia cadrului normativ si tehnic:

i.

Legislatie si Acte Normative Fundamentale: Aceste documente au stabilit cadrul procedural si legal
general.

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare. {"Acest act normativ a constituit cadrul fundamental pentru
definirea rolului studiului de mobilitate ca piesa de fundamentare a PUG, stabilind ierarhia
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documentatiilor de urbanism si cerintele de continut."} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial]

2. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice (Codul Rutier), republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. {"A oferit
cadrul legal pentru toate aspectele legate de organizarea circulatiei, ierarhizarea
drumurilor, siguranta rutiera si regulile de semnalizare, fiind sursa principala pentru
propunerile de management al traficului."} [paraphrase: Guvernul Romaniei, ,OUG nr.
195/2002”, Monitorul Oficial]

3. Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca. {"A fost consultata pentru a asigura
ca propunerile de organizare a santierelor, in special cele cu impact asupra circulatiei
publice, si a zonelor de lucru, respecta normele de protectie a lucratorilor si a publicului."}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 319/2006”, Monitorul Oficial]

4. Ordinul M.D.L.P.A. nr. 904/2023 privind aprobarea specificatiilor tehnice pentru
elaborarea in format GIS a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism. {"A
stabilit cerintele tehnice obligatorii pentru elaborarea tuturor materialelor grafice si a bazei
de date geospatiale a PUG, asigurand interoperabilitatea la nivel national."} [paraphrase:
M.D.L.P.A., ,,Ordinul nr. 904/2023”, Monitorul Oficial]

5. Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001, aprobate prin Ordinul
MDRAP nr. 233/2016. {"Au ghidat procedura de elaborare, avizare si aprobare a PUG,
clarificand rolul si continutul studiilor de fundamentare in acest proces."} [paraphrase:
MDRAP, ,,Ordinul nr. 233/2016”, Monitorul Oficial]

ii.
Normative Tehnice si Standarde de Proiectare: Aceste documente au oferit parametrii tehnici si
dimensionali pentru propunerile de infrastructura.

a) NP 133-2022, Volumul I - Sisteme de alimentare cu apa: A fost utilizat pentru corelarea
propunerilor de infrastructura rutiera cu retelele edilitare existente si propuse, asigurand o
planificare integrata a subsolului stradal.

b) NP 051-2012 - Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap: A stat la baza tuturor propunerilor privind
accesibilitatea spatiului public, de la latimea trotuarelor la pantele rampelor si dotarea
statiilor de transport public.

¢) SR 1848-1/A91:2021, SR 1848-3/C91:2012, SR 1848-4:1995: Acest set de standarde
privind semnalizarea rutiera a fost utilizat pentru fundamentarea propunerilor de
management al traficului, calmare a vitezei si crestere a sigurantei rutiere.

d) Neufert, Ernst, "Architects' Data", Editia a 4-a: A servit ca referinta fundamentala pentru
date dimensionale si principii de proiectare ergonomica a spatiilor publice, a parcarilor si a
facilitatilor pentru pietoni si biciclisti. {"Manualul a oferit solutii verificate pentru
dimensionarea optima a spatiilor de circulatie si stationare, contribuind la calitatea
propunerilor de amenajare."} [paraphrase: Neufert, Ernst, "Architects' Data", 4th Edition,
Blackwell Science Ltd, 2012]
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iii.
Documentatii de Amenajare a Teritoriului si Strategii de Rang Superior: Aceste surse au asigurat
alinierea viziunii locale la cadrul de dezvoltare regional si national.

A. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara: A oferit cadrul strategic
regional, coridoarele de transport de interes judetean, zonele de protectie si directiile de dezvoltare
economica, asigurand coerenta PUG-ului la nivel judetean.

B. Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGTR): A fundamentat analiza privind
proiectele de infrastructura de importanta nationala (modernizarea caii ferate, conectivitatea cu
reteaua de autostrazi) care traverseaza sau influenteaza teritoriul comunei.

C. Strategia Nationala de Adaptare la Schimbarile Climatice: A oferit cadrul conceptual si scenariile
de risc pentru analiza de vulnerabilitate a infrastructurii la fenomene climatice extreme,
fundamentand propunerile de rezilienta.

Aceasta lista, desi nu este exhaustiva la nivel de articol de lege, acopera documentele structurante
care au ghidat demersul analitic. Fiecare propunere din acest studiu este astfel ancorata intr-o
sursa verificabild, asigurand o fundamentare solida si o aliniere completa la cadrul de reglementare
in vigoare, necesare pentru un proces de avizare si implementare fara blocaje.

16.2. Anexe

CONSTATARE FACTUALA: Studiul de mobilitate a generat o serie de materiale suport — 5 hirti
tematice, 77 tabele de sinteza, diagrame conceptuale si fise strategice — care sunt indispensabile
pentru intelegerea detaliata a analizelor si pentru implementarea operationala a propunerilor.

PROBLEMA CLARA: Prezentarea acestor materiale exclusiv in corpul textului ar fragmenta
discursul analitic si ar reduce lizibilitatea, in timp ce omiterea lor ar face documentul incomplet si
greu de utilizat ca instrument de lucru practic. Un plan de investitii fara o harta a proiectelor este
abstract si neoperational.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexarea acestor materiale intr-o forma clara si
structurata este obligatorie pentru a asigura autosuficienta documentului, conform specificatiei
contractuale (spec_10). Aceste anexe vor constitui un instrument de lucru esential pentru echipa
de proiectare a PUG, pentru comisiile de avizare si pentru administratia locala in faza de
implementare, permitand transpunerea directd a propunerilor in plansele PUG si in deciziile
bugetare.

Lista principalelor anexe care insotesc prezentul studiu de mobilitate este urmatoarea, fiecare
avand un rol specific si actionabil:

Anexe Grafice (Harti Tematice): Acestea ofera contextul spatial si localizeaza precis
interventiile.

1. Anexa G.1 - Harta Grila TKHC a teritoriului administrativ al Comunei Bacia: Harta
de referinta care defineste sistemul de carouri KILO (1x1 km) si HECTA (100x100 m) utilizat
pentru localizarea tuturor fenomenelor si propunerilor. (Sursa:
4169BACIAGRILA_TKHC.pdf) Aceasta este baza pentru orice discutie tehnica si
implementare GIS.
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2. Anexa G.2 - Harta Ierarhizarii Functionale a Retelei Rutiere: Reprezinta grafic noua
ierarhie propusa (drumuri de tranzit, colectoare, de deservire locala) si coridoarele de
transport rezervate. Este instrumentul vizual pentru aplicarea profilurilor stradale din RLU.

3. Anexa G.3 - Harta Punctelor de Congestie si a Punctelor Negre: Localizeaza precis
cele 5 puncte de congestie si cele 8 puncte negre identificate, constituind suportul vizual
pentru planul de masuri de siguranta rutiera si prioritizarea investitiilor.

4. Anexa G.4 - Harta Retelei de Transport Durabil: Ilustreaza traseele propuse pentru
transportul public (linii principale si "feeder"), reteaua de piste pentru biciclete si reteaua
pietonald prioritara. Aceastd harta este viziunea spatiald a Scenariului de Mobilitate
Durabila.

5. Anexa G.5 - Harta Proiectelor de Investitii Prioritare: Localizeaza spatial proiectele
de investitii pe termen scurt si mediu, oferind o viziune integrata a interventiilor propuse si
facilitind planificarea bugetara.

Anexe Textuale (Tabele, Diagrame, Fise): Acestea ofera datele de sinteza si instrumentele de
management.

a) Anexa T.1 - Tabel Sintetic al Starii Tehnice a Infrastructurii: Detaliaza starea tehnica pentru
fiecare sector de drum principal si pod, conform analizei din Capitolul 2. Este un instrument de
lucru pentru serviciul tehnic al primariei.

b) Anexa T.2 - Tabel cu Rezultatele Recensamintelor de Circulatie: Prezinta datele MZA si structura
traficului pentru punctele de recenzare, fundamentand orice viitor studiu de trafic.

c) Anexa T.3 - Tabel cu Analiza Multicriteriala a Scenariilor: Detaliazd metodologia si calculul
punctajelor pentru Scenariul Tendential si Scenariul Mobilitatii Durabile, asigurand transparenta
deciziei strategice.

d) Anexa T.4 - Planul Multianual de Investitii: Contine tabelul detaliat cu proiectele, costurile
estimate, sursele de finantare potentiale si esalonarea in timp. Este foaia de parcurs financiara a
strategiei.

e) Anexa T.5 - Lista Indicatorilor de Performanta (KPI): Prezinta tabelul complet cu cei 15
indicatori de monitorizare, valorile de referinta si tintele propuse, fiind instrumentul central
pentru evaluarea progresului.

f) Anexa T.6 - Diagrame Conceptuale: Include diagramele de flux si schemele conceptuale utilizate
in document pentru a ilustra procese (ex: modelul de prognoza, ciclul de management adaptativ),
facilitdnd intelegerea metodologiei.

g) Anexa T.7 - Fise Strategice de Extractie a Cerintelor: Include fisele de extragere a elementelor
cheie din documentele contractuale si din corespondenta, care au stat la baza definirii directiilor
de dezvoltare, asigurand trasabilitatea contractuala.

Aceste anexe asigura o transparenta totala a procesului analitic si decizional, permitand oricarei
parti interesate sa verifice sursele, metodologia si fundamentarea fiecarei propuneri. Ele reprezinta
componenta operationala a studiului, esentiala pentru transpunerea corectid a acestuia in
reglementarile PUG si in proiectele de investitii viitoare, indeplinind astfel rolul unui document de
fundamentare complet si functional.
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