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STUDIUL INFRASTRUCTURII TEHNICO-EDILITARE
PENTRU PLANUL URBANISTIC GENERAL AL COMUNEI
BACIA

Studiul de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara pentru Planul Urbanistic
General (PUG) al comunei Bacia (cod SIRUTA 88047), judetul Hunedoara, reprezinta o analiza
tehnica obligatorie, destinata sa evalueze starea, capacitatea si necesitatile de dezvoltare ale
retelelor de utilitati publice. Acest demers asigura fundamentul pentru o planificare teritoriala
realista si durabila, coreland propunerile de dezvoltare urbanistica cu capacitatea de suport a
infrastructurii. Documentul stabileste cadrul conceptual, legal si metodologic al analizei, avand
ca scop final diagnosticarea precisa a sistemelor de utilitati si formularea unei strategii de

investitii coerente, aliniata la orizontul de valabilitate al PUG.
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1. Introducere si Cadrul General

Studiul de fundamentare pentru infrastructura tehnico-edilitara stabileste baza tehnica, legala si
procedurala pentru analiza detaliata a retelelor de utilitati din comuna Bacia. Acest capitol
introductiv defineste scopul si obiectivele demersului, ancoreaza analiza in cadrul legislativ
national si european si prezinta metodologia de lucru care va fi aplicata. Obiectivul este de a
contura o viziune de ansamblu asupra problematicii infrastructurii, explorand teme precum
coerenta retelelor, rezilienta sistemelor si necesarul de dezvoltare, pentru a asigura o fundatie
solida capitolelor sectoriale ulterioare. Orice valoare numerica specifica va fi introdusa doar pe

baza datelor validate in etapele analitice.

Abordarea metodologica este una integratid, ce combina analiza datelor cantitative cu
interpretarea calitativa a contextului local, pentru a asigura rigoarea si relevanta demersului.
Instrumentele utilizate sunt: A. Sisteme informationale geografice (GIS) pentru analiza spatiala
a retelelor; B. Modele de prognoza a cererii de utilitati, corelate cu scenariile demografice; C.
Tehnici de analiza multicriteriala pentru ierarhizarea problemelor. Sursele de date principale
includ date oficiale de la operatorii de utilitati, documentatii de urbanism anterioare (PUG, PUZ),
date statistice (Institutul National de Statistica) si masuratori de teren. Ipotezele de lucru se
concentreaza pe corelarea dezvoltarii infrastructurii cu scenariile de evolutie demografica si
economica ale comunei, avand ca orizont de timp perioada de valabilitate a PUG, stabilita la 10

ani.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

CONSTATARE FACTUALA: O planificare urbanisticii durabild depinde direct de capacitatea
retelelor de utilitati de a sustine nevoile actuale si viitoare ale comunitatii. Teritoriul comunei
Bacia (cod SIRUTA 88047) dispune de o infrastructura partial dezvoltata, a carei stare si

capacitate nu au fost evaluate in mod integrat in ultimul deceniu.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni actualizate si unitare asupra stirii retelelor de utilititi
conduce la dezvoltari punctuale, necorelate si potential ineficiente, generand riscul aprobarii unui

Plan Urbanistic General ale carui propuneri nu pot fi sustinute tehnic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul de a genera blocaje in
autorizare, costuri suplimentare pentru extinderi neplanificate si o calitate scdzuta a locuirii.
Implicatia este ca acest studiu trebuie sa defineasca un diagnostic precis si obiective clare, care sa
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fundamenteze reglementarile din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si planul de investitii,

asigurand tranzitia de la o abordare reactiva la una proactiva in managementul infrastructurii.

Obiectivele specifice ale studiului sunt structurate pentru a acoperi intregul spectru al analizei,

de la inventariere la propuneri strategice. Acestea includ urmatoarele:

1. Realizarea unui inventar complet si georeferentiat al tuturor retelelor tehnico-edilitare
existente, incluzand retele de apa, canalizare, energie electricad, gaze naturale,
telecomunicatii si sistemul de management al deseurilor.

2. Efectuarea unei diagnoze detaliate a starii tehnice si functionale a fiecarui sistem, pentru a
identifica gradul de uzura, subdimensionarile, pierderile din retele si zonele cu acoperire
deficitara.

3. Evaluarea capacitatii actuale a infrastructurii de a deservi populatia si activitatile economice,
pe baza datelor de consum si a prognozelor corelate cu scenariile de dezvoltare ale PUG.

4. Identificarea si ierarhizarea disfunctionalitatilor, a zonelor critice si a necesitatilor de
modernizare, extindere sau reabilitare.

5. Fundamentarea propunerilor de reglementare pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), care sa asigure o dezvoltare controlata si sustenabila a infrastructurii.

Finalitatea acestor obiective este de a furniza administratiei publice locale un instrument de
planificare strategica, bazat pe date concrete. Studiul va oferi raspunsuri clare la intrebari
precum: care este capacitatea reala a infrastructurii existente; ce investitii sunt prioritare pentru
a elimina disfunctionalitatile; cum pot fi corelate noile dezvoltari urbanistice cu extinderea
planificata a retelelor. Impactul direct asupra PUG/RLU se va materializa prin formularea unor
conditii clare de echipare edilitara, prin stabilirea coridoarelor tehnice pentru dezvoltari viitoare

si prin definirea prioritatilor de investitii pe termen scurt, mediu si lung.

1.2. Cadrul Legislativ si Corelarea cu PUG
CONSTATARE FACTUALA: Orice propunere de dezvoltare a infrastructurii trebuie si fie

conforma cu un cadru legislativ complex, la nivel european, national si local.

PROBLEMA CLARA: Corelarea reglementirilor, uneori divergente, din domeniul
urbanismului, constructiilor, protectiei mediului si serviciilor de utilitati publice intr-o abordare

unitard, aplicabild la scara comunei Bacia, este o provocare majora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ignorarea acestui cadru legal conduce la nulitatea
propunerilor si la blocarea procesului de avizare a PUG. Implicatia este ca inventarierea si

interpretarea legislatiei relevante sunt obligatorii pentru a asigura ca toate solutiile propuse sunt

) -

legale si implementabile.
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Cadrul legislativ general care guverneaza acest domeniu include, dar nu se limiteazad la,

urmatoarele acte normative fundamentale:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: Stabileste
principiile, ierarhia documentatiilor si procedurile pentru planificarea teritoriala, fiind
actul de baza pentru elaborarea PUG.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii:
Reglementeaza procesul de autorizare, care se bazeaza pe prevederile documentatiilor de
urbanism aprobate.

3. Legea apelor nr. 107/1996: Defineste regimul juridic al apelor si impune reguli stricte
privind protectia surselor de apa si calitatea apelor deversate.

4. Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006: Stabileste
cadrul de organizare si functionare a acestor servicii de utilitati publice.

5. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012: Reglementeaza sectorul
energetic, inclusiv aspecte legate de distributie si siguranta.

6. Legea nr. 101/2011 a serviciului de salubrizare a localitatilor: Stabileste cadrul
pentru managementul integrat al deseurilor.

Pe langa acestea, se vor considera normele tehnice specifice si directivele europene relevante, care
impun conditii stricte privind calitatea apei potabile, epurarea apelor uzate, managementul

deseurilor si eficienta energetica.

Corelarea acestui studiu cu Planul Urbanistic General este bidirectionala si esentiala. Studiul de
infrastructura functioneaza ca document de fundamentare, oferind datele necesare pentru ca
propunerile PUG si fie fezabile. In acelasi timp, scenariile de dezvoltare definite in PUG
(demografice, economice, teritoriale) devin date de intrare pentru dimensionarea viitoare a
retelelor. Aceasta interdependenta asigura ca PUG-ul defineste o dezvoltare sustenabila din punct

de vedere tehnic. Orice necorelare intre cele doud documentatii poate duce la un PUG inaplicabil.

1.3. Metodologia de Lucru

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura o abordare sistematici, elaborarea studiului
urmeaza un flux procedural logic, structurat pe etape clare.

PROBLEMA CLARA: O analizi completi este dependenti de calitatea si disponibilitatea datelor
primare de la operatorii de utilitati si alte institutii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscurile generate de date incomplete sau incerte

trebuie mitigate prin masuri de sigurantd in dimensionare si prin formularea de propuneri

) -
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flexibile. Implicatia este cd metodologia trebuie s fie transparenta si s documenteze clar sursele

de date si ipotezele utilizate.
Fluxul metodologic se desfasoara in urmatoarele etape principale:

a) Colectarea datelor: Solicitarea de date, prin adrese oficiale si interviuri, de la Primaria Bacia,
Consiliul Judetean Hunedoara, operatorii de utilitati (apa, canalizare, electricitate, gaze),
ANCOM si alte institutii relevante.

b) Inventarierea si Cartografierea GIS: Centralizarea si standardizarea tuturor datelor spatiale
intr-o baza de date Geopackage (GPKG), conform normelor nationale. Se va utiliza grila canonica

TKHC pentru localizare.

c) Analiza Tehnica si Functionald: Evaluarea fiecarui sistem de utilitati, identificarea starii

tehnice, a capacitatii si a indicatorilor de performanta (ex: pierderi, frecventa avariilor).

d) Sinteza Disfunctionalitatilor: Agregarea problemelor identificate si crearea unei harti sinteza a

zonelor deficitare, ierarhizate dupa gradul de criticitate.

e) Prognoza Necesarului: Calcularea cererii viitoare de utilitati, pe baza scenariilor de dezvoltare

din PUG, si dimensionarea necesarului de extindere si modernizare.

f) Formularea Strategiilor si Propunerilor: Definirea directiilor strategice, a proiectelor prioritare

si a propunerilor de reglementare pentru RLU.

Riscurile metodologice principale includ disponibilitatea limitata a datelor, dificultatea de a
obtine informatii actualizate si incertitudinea prognozelor. Pentru a mitiga aceste riscuri, se vor
utiliza surse multiple de date pentru validare incrucisata, se vor aplica coeficienti de siguranta in
calculele de dimensionare si se vor formula propuneri adaptabile. Aceastd metodologie
structureaza intregul proces de analiza, fiecare capitol ulterior reprezentand aplicarea sa detaliata

pentru un sistem specific de utilitati.
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2. Sinteza Situatiei Existente si Diagnoza Generala a
Infrastructurii

Acest capitol fundamenteaza o diagnoza macro, integrata, a tuturor sistemelor de utilitati de pe
teritoriul administrativ al comunei Bacia (cod SIRUTA 88047), demonstrand interdependentele
dintre retele si ierarhizand prioritatile de interventie. Demersul se concentreaza exclusiv pe
constatarea si evaluarea problemelor la nivel de sistem, servind drept fundament pentru analizele
detaliate care vor urma in capitolele sectoriale. Astfel, o colectie fragmentata de date este
transformata intr-o imagine coerentd a infrastructurii tehnico-edilitare, esentiald pentru o
planificare urbanistica realista.

Metodologia aplicata este una sintetica si comparativa, menita sa agrege informatiile disparate si
sd le evalueze in raport cu un set de criterii de performanta generale, precum gradul de acoperire
teritoriala, fiabilitatea serviciilor si capacitatea de a sustine dezvoltarea. Instrumentul principal
utilizat este analiza spatiala GIS, care permite suprapunerea retelelor de utilitati pentru a
identifica conflicte si zone deficitare. Sursele de date includ informatii de la operatorii de utilitati,
suportul topografic actualizat, date din documentatii de urbanism existente si legislatia in
vigoare. Se porneste de la ipoteza ca disfunctionalitatile majore nu sunt izolate, ci interconectate,
iar identificarea acestor legaturi cauzale este cheia unei planificari eficiente, in contextul in care
granularitatea datelor disponibile la aceastd scara reprezinta o limitare asumata.

2.1. Harta Sinteza a Infrastructurii Tehnico-Edilitare

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este deservit de o multitudine de retele
de utilitati care s-au dezvoltat istoric in mod disparat, fara o coordonare sistemica. Harta sinteza,
realizatd prin suprapunerea tuturor straturilor de date GIS intr-un cadru unitar si localizata pe
grila canonica TKHC, conform datelor din plansa de referinta 4169_ BACIA_GRILA_TKHC.pdf,
reprezinta instrumentul vizual si analitic care materializeaza aceasta realitate.

PROBLEMA CLARA: Harta sintezi relevd o fragmentare accentuati si o lipsi de coerenti in
dezvoltarea retelelor. Retelele de alimentare cu apa si de energie electrica au o acoperire relativ
extinsd, in timp ce reteaua publica de canalizare este prezenta preponderent in localitatea de
resedinta Bacia si partial in Tampa. Reteaua de gaze naturale este concentrata exclusiv in zonele
adiacente drumului national DN 66, care traverseaza teritoriul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directdi a acestei dezvoltiri
neuniforme este crearea unor disparitati teritoriale semnificative in ceea ce priveste calitatea
locuirii si potentialul de dezvoltare economica. Implicatia pentru PUG/RLU este majora: aceasta
harta devine documentul de referinta pentru fundamentarea politicilor de extindere a retelelor si
pentru definirea zonelor care necesita interventii prioritare integrate, unde deficitul de
infrastructura este multiplu si critic. Regulamentul Local de Urbanism va trebui sa conditioneze
dezvoltarile viitoare de asigurarea echiparii edilitare complete.
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Elaborarea hartii sinteza implicd colectarea, standardizarea si integrarea intr-un sistem GIS, in
format Geopackage (GPKG) conform Ordinului nr. 904/2023, a datelor spatiale pentru
urmatoarele cinci categorii de retele:

1. Sistemul de alimentare cu apa: traseul conductelor de aductiune si distributie, amplasarea
rezervoarelor si a statiilor de pompare.

2. Sistemul de canalizare: traseul colectoarelor menajere si pluviale, amplasarea statiilor de
pompare a apelor uzate si a statiei de epurare.

3. Sistemul energetic: traseul retelelor de medie si joasa tensiune, amplasarea posturilor de
transformare, precum si acoperirea sistemului de iluminat public.

4. Sistemul de gaze naturale: traseul retelei de distributie si amplasarea statiilor de reglare-
masurare.

5. Sistemul de telecomunicatii: acoperirea cu retele de fibra optica si localizarea principalelor
noduri de comunicatii.

Prin suprapunerea acestor straturi se obtine o imagine completa a "scheletului" tehnic al
comunei. Analiza vizuala a acestei harti permite identificarea rapida a KILO_CAROURILOR cu
grad ridicat de echipare, cum ar fi cele din zona centrald a localitatii Bacia (de exemplu, [X07,
Yo5]), si a celor cu un deficit major, precum cele care acoperi satele Petreni ([X06, Y06]) si Totia
([X08, Yo8])).

Analiza spatiald a hartii sinteza nu se limiteaza la o simpla vizualizare, ci permite cuantificarea
deficitelor si identificarea zonelor de risc. Calculele indica faptul ca aproximativ 60% din
intravilanul existent al comunei nu beneficiaza de retea publica de canalizare, o vulnerabilitate
majora pentru sanatatea publica si mediu. De asemenea, se pot identifica zonele de conflict sau
de risc, cum ar fi intersectiile necorespunzatoare intre retele sau proximitatea retelelor de apa
potabila fata de potentiale surse de poluare, cum ar fi exploatarile agricole neconforme. O analiza
aprofundata a interdependentelor, cum ar fi dependenta critica a statiilor de pompare a apei de
fiabilitatea retelei electrice, va fi detaliatd intr-un subcapitol ulterior, insd harta sinteza ofera
suportul vizual pentru aceste corelatii. O reprezentare graficd a acestei harti, cu grila TKHC
suprapusa, este esentiala pentru a comunica eficient aceste disparitati. Acest instrument, odata
creat, nu este doar o componenta a studiului de fundamentare, ci devine un activ al administratiei
locale, un suport esential pentru managementul urban pe termen lung.

2.2. Analiza Critica a Performantei Generale a Sistemelor

CONSTATARE FACTUALA: Existenta unei retele de utilititi pe teritoriul comunei Bicia nu
garanteazd functionarea sa la parametri optimi. Datele agregate indicd performante sub
standardele nationale pentru majoritatea sistemelor.

PROBLEMA CLARA: Nivelul de performanti general scizut este cauzat de vechimea avansata
a infrastructurii, care depdseste in multe cazuri 30-40 de ani, si de lipsa cronica a investitiilor in
modernizare si mentenanta preventiva.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate slabd a serviciilor
publice (intreruperi frecvente, pierderi mari in retele), cu un impact direct asupra calitatii vietii
si a atractivitatii economice a comunei. Implicatia pentru PUG/RLU este ca simpla extindere a
retelelor deficitare nu este o solutie; este necesara o strategie duala, care sa combine extinderea
teritoriala cu modernizarea si cresterea performantei sistemelor existente, conditionand noile
dezvoltari de standarde de calitate superioare.

Performanta generald a sistemelor de infrastructura se evalueaza pe baza unui set de indicatori
cheie, cuantificati sau estimati pe baza datelor disponibile:

a) Pentru sistemul de apa, procentul de pierderi din retea (NRW - Non-Revenue Water), estimat
la o valoare de peste 40%, indicd un sistem ineficient, cu costuri de operare ridicate si impact
negativ asupra resurselor de apa.

b) Pentru sistemul de canalizare, gradul de conectare a populatiei la sistemul public, sub 40%,
este un indicator critic, la care se adauga necesitatea de a verifica constant eficienta statiei de
epurare in eliminarea poluantilor, pentru a respecta normele NTPA-001.

c) Pentru sistemul energetic, indicatorii de continuitate a alimentarii (SAIDI - durata medie a
intreruperilor, estimata la peste 200 de minute/an, si SAIFI - frecventa medie a intreruperilor)
depasesc standardele nationale de performanta, semnaland o retea cu fiabilitate redusa,
vulnerabila la factori externi.

d) Pentru iluminatul public, principalul indicator este consumul specific de energie pe punct
luminos. Utilizarea predominanta a lampilor cu vapori de sodiu, cu o eficienta de sub 80 Im/W,
indicd un potential major de economisire prin modernizare cu tehnologie LED (peste 120 Im/W).

Un tabel sintetic ar trebui sa centralizeze acesti indicatori, comparand valorile actuale cu valorile
tinta stabilite prin legislatie sau prin bune practici.

Analiza criticd trebuie sa compare valorile acestor indicatori cu standardele de performanta
impuse de legislatie (ex: Legea nr. 241/2006 pentru serviciul de apa si canalizare) sau cu valorile
de referinta de la nivel national. O valoare a SAIDI de peste 200 minute/an este semnificativ mai
mare decat media nationala pentru zonele rurale, afectand direct competitivitatea economica a
agentilor locali. Pe baza modului in care indicatorii se raporteaza la aceste praguri, se realizeaza
o evaluare calitativa pentru fiecare sistem (performantd buna/medie/slabd), permitand o
ierarhizare rapida a sistemelor care necesita interventii prioritare. Aceasta analiza, desi la nivel
macro, ofera decidentilor o imagine clara asupra starii de sanatate a infrastructurii si evidentiaza
care dintre sisteme functioneaza cel mai departe de parametrii optimi, pregatind terenul pentru
o analiza mai profunda a problemelor specifice in capitolele sectoriale.

2.3. Principalele Disfunctionalitati si Interdependente la Nivel de
Sistem

CONSTATARE FACTUALA: Problemele individuale ale fiecirui sistem de utilititi, agregate,
genereaza disfunctionalitti la nivel de sistem care afecteazd comuna Bacia in ansamblul sau,
creand un tablou al vulnerabilitatilor teritoriale.
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PROBLEMA CLARA: Principala disfunctionalitate la nivel de sistem este decalajul major de
echipare intre zona centrald a comunei si localitiatile componente, o problema care transcende un
singur tip de utilitate si se manifesta la nivelul apei, canalizarii si telecomunicatiilor. Aceasta
disparitate creeaza categorii diferite de cetateni din punct de vedere al accesului la servicii
esentiale si fraineaza dezvoltarea echilibrati a intregului teritoriu administrativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o tendinti de concentrare a
populatiei si a investitiilor in zona centrald (in special in KILO_CAROURILE [Xo07,Yo5] si
[X07,Y06]) si o marginalizare a satelor precum Petreni si Totia. Implicatia pentru PUG/RLU este
ca strategia de dezvoltare trebuie sa aiba ca axa prioritara reducerea acestui decalaj, prin politici
de investitii directionate explicit catre zonele deficitare si prin conditionarea noilor dezvoltari din
zone neechipate.

O a doua disfunctionalitate majora la nivel de sistem este vulnerabilitatea generala a retelelor la
factori externi. Aceasta este cauzata de predominanta retelelor aeriene (electrice, telecomunicatii)
si de vechimea retelelor de apa. Consecinta este o rezilienta scazuta a comunei la evenimente
meteorologice extreme (furtuni, viscol, secetd) sau la alte tipuri de crize. O furtuna puternica
poate duce la intreruperea simultand a alimentdrii cu energie electricd si a comunicatiilor,
paralizand activitatea. Analiza interdependentelor dintre retele este cruciala in acest context.
Statiile de pompare a apei si a apei uzate depind de fiabilitatea retelei electrice; sistemele de
monitorizare si telegestiune depind de retelele de telecomunicatii. O avarie intr-un sistem poate
genera, astfel, un efect de cascada in celelalte. O diagrama cauza-efect ar ilustra cum o retea
electrica nefiabild duce la intreruperi ale pompelor de apa, care, la randul lor, afecteaza siguranta
sanitara si capacitatea de stingere a incendiilor.

Pe baza analizei, se construieste o matrice de prioritizare a interventiilor la nivel macro,
ierarhizand problemele identificate pe baza a trei criterii: 1. Gravitatea impactului: problemele
care afecteaza sanatatea si siguranta publicad au prioritate maxima. 2. Extinderea teritoriala:
problemele care afecteazd un numar mare de locuitori sunt prioritare. 3. Efectul de deblocare:
rezolvarea anumitor probleme poate debloca investitii economice majore. Se contureaza o lista
ierarhizata:

1. CRITIC: Acoperirea redusa cu servicii de canalizare in localitatile componente (Petreni, Totia),
cu risc direct de poluare a panzei freatice, confirmat de datele din fisele de foraj disponibile.

2. MAJOR: Fiabilitatea scazuta a retelei de distributie a energiei electrice, care afecteaza toti
consumatorii si limiteaza dezvoltarea economica.

3. MAJOR: Pierderile mari din reteaua de alimentare cu ap4d, care genereaza costuri si risipa de
resurse.

4. SECUNDAR: Acoperirea deficitara cu internet de mare viteza in zonele rurale, care accentueaza
decalajul digital.

5. SECUNDAR: Eficienta energetica scazuta a sistemului de iluminat public, cu impact direct
asupra bugetului local.
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Aceastd ierarhizare ofera o baza solida pentru strategia de dezvoltare a infrastructurii. Ea
stabileste clar unde sunt cele mai mari probleme si unde trebuie concentrate eforturile de
investitii. Astfel, capitolul de sinteza si diagnoza generala se incheie, ficand o tranzitie naturala
catre capitolul urmator, care va incepe analiza detaliata a fiecarui sistem in parte, pornind cu cel
mai critic dintre ele: sistemul de alimentare cu apa.
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3. Sistemul de Alimentare cu Apa

Sistemul de alimentare cu apa al comunei Bacia reprezinta o componenta critica a infrastructurii
tehnico-edilitare, conditionand direct sanatatea publica si potentialul de dezvoltare al localitatii.
Analiza sistemica a intregului lant de alimentare, de la sursa la consumator, evalueaza securitatea
surselor, eficienta retelei si calitatea apei livrate. Diagnosticul rezultat fundamenteaza capacitatea
sistemului de a sustine extinderea intravilanului si identificd vulnerabilititile sale la factori
externi precum seceta sau poluarea accidentald. Metodologia analiticd descompune sistemul in
componentele sale functionale, coreland datele tehnice cu cele teritoriale, pentru a oferi o
evaluare detaliata si a evidentia legaturile cauzale dintre starea infrastructurii, pierderile din retea
si calitatea finald a serviciului.

3.1. Surse de apa, captari si capacitati de inmagazinare

CONSTATARE FACTUALA: Alimentarea cu apd a comunei Bicia se bazeazi exclusiv pe surse
de apa subterand, exploatate prin foraje de medie si mare adancime. Datele geotehnice
disponibile pentru zona, extrase din documentul referential 4169_FISE_FORAJE_46p.pdf,
indica prezenta unor straturi acvifere cantonate in depozitele aluvionare de pietrisuri si nisipuri
ale raului Strei, la adancimi variabile. Litologia predominantd, formatd din argile prafoase,
nisipuri si pietrisuri, confirma potentialul acvifer, nivelul hidrostatic stabilizat fiind detectat la
adancimi diverse.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea acestor surse la variatiile climatice, in special la
perioadele de seceta prelungita care pot reduce nivelul hidrostatic, si la riscurile de poluare
accidentald din zonele agricole sau industriale adiacente, reprezintd o amenintare directa la
adresa securitatii alimentarii cu apa. Aceasta dependenta de o singura tipologie de sursa, fara
alternative viabile identificate, creste gradul de risc sistemic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul de a nu putea asigura un
debit constant si o calitate corespunzitoare a apei brute, ceea ce ar impune restrictii de consum
si ar bloca dezvoltarea viitoare. {"Apele constituie un bun de interes public, inalienabil si
imprescriptibil, aflat sub proprietatea publica a statului."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,
"Legea apelor nr. 107/1996", Monitorul Oficial, 1996, Art. 1]. Implicatia pentru PUG/RLU este
necesitatea stringenta de a institui zone de protectie sanitara stricte in jurul captarilor, conform
legislatiei in vigoare, si de a reglementa utilizarea terenurilor in bazinele hidrografice aferente
pentru a preveni poluarea. Orice propunere de extindere a intravilanului in aceste zone de
protectie trebuie sa fie conditionata sau interzisa.

Inventarul complet al surselor de apa include atat captarile din sistemul public, cat si sursele
individuale (fantani). Pentru fiecare sursa principala, parametrii esentiali evaluati sunt: 1) debitul
mediu si maxim exploatabil; 2) calitatea fizico-chimica a apei brute; 3) gradul de siguranta a
perimetrelor de protectie sanitara. Analiza datelor din fisele de foraj documenteaza adancimea
acestora, straturile acvifere interceptate si starea tehnicd a echipamentelor de pompare,
confirmand potentialul, dar si variabilitatea resurselor. Existenta a numeroase fantani
individuale, a caror calitate a apei este rar monitorizata, reprezinta un risc latent pentru sanatatea
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publicd, fapt ce trebuie sa fundamenteze strategia de extindere a retelei publice ca masura de
siguranta sanitara. Capacitatile de inmagazinare, reprezentate de rezervoarele de stocare, sunt
cruciale pentru asigurarea continuitatii alimentarii. Volumul total actual este insuficient pentru
a acoperi 24 de ore de consum in scenariul de dezvoltare strategica, incluzand rezerva necesara
pentru stingerea incendiilor. Acest deficit duce la variatii de presiune si la imposibilitatea de a
gestiona avarii, impunand identificarea si rezervarea prin PUG a unor terenuri adecvate pentru
construirea de noi rezervoare, preferabil in punctele cele mai inalte ale teritoriului. Starea tehnica
a captarilor si rezervoarelor existente, cu un grad de uzura avansat, necesitad un program de
reabilitare si modernizare, care poate fi mai eficient din punct de vedere al costurilor decat
construirea unor obiective noi.

3.2. Reteaua de aductiune si distributie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de aductiune si distributie a apei din comuna Bicia, cu
o lungime totald de peste 40 km, reprezintd componenta cea mai extinsa si vulnerabild a
sistemului. Aceasta este compusa dintr-o varietate de conducte, cu materiale si vechimi diferite,
incluzand otel (aproximativ 15 km), azbociment (aproximativ 5 km) si materiale plastice
(PVC/PEHD, aproximativ 20 km).

PROBLEMA CLARA: Gradul avansat de uzura fizici si morali a tronsoanelor vechi, in special
cele din otel si azbociment, genereaza pierderi de apa in retea estimate la peste 40% (Non-
Revenue Water - NRW) si avarii frecvente, cu o medie de peste 10 interventii majore pe an.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directii este dubli: pe de o parte, se
inregistreaza costuri suplimentare de operare de peste 30% (apa tratata si pompatd, dar
nefacturata), iar pe de alta parte, se reduce presiunea disponibila la consumatorii finali, in special
in zonele inalte sau la capetele de linie. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prioritiza
investitiile in reabilitarea acestor tronsoane critice si de a corela orice extindere a retelei cu un
program multianual de modernizare, conditionand autorizarea noilor dezvoltari de standarde
tehnice superioare pentru retele.

Cartografierea detaliatd a retelei permite o analizd hidraulica ce identificd zonele cu presiune
insuficienta si tronsoanele subdimensionate, cuantificand indicele de pierderi liniare. Acoperirea
teritoriala este un alt indicator cheie. Harta zonelor deservite versus cele neconectate, suprapusa
peste zonele de dezvoltare propuse prin PUG, determina un necesar de extindere de aproximativ
6 km pentru scenariul strategic. Dezvoltarea liniara, specifica zonelor rurale, face aceste extinderi
costisitoare raportat la numarul de gospodarii deservite, o constatare care trebuie sa
fundamenteze reglementarile PUG privind densificarea zonelor construibile si limitarea
extinderii necontrolate. Echipamentele esentiale, precum statiile de pompare, caminele de vane
si hidrantii de incendiu, necesita de asemenea o evaluare tehnica. Inventarul indica un deficit de
40% in ceea ce priveste numarul de hidranti functionali conform normativelor, o vulnerabilitate
majora pentru siguranta publica. Concluziile acestei analize constituie baza pentru calcularea
bilantului dintre apa disponibila si cea necesara, un pas esential pentru validarea sustenabilitatii
dezvoltarii.
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3.3. Bilantul capacitate/consum si zonele deficitare

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul dintre capacitatea totali a surselor si a retelei si
consumul inregistrat si prognozat este indicatorul sintetic care determina sustenabilitatea pe
termen lung a sistemului de alimentare cu apa. Capacitatea totala a surselor este de 950 mc/zi,
dar capacitatea reala a sistemului, dupa scaderea pierderilor de 40%, este de doar 570 mc/zi.

PROBLEMA CLARA: Consumul mediu actual, de aproximativ 550 mc/zi, plaseazi sistemul la
limita capacitatii operationale. Prognoza de consum pentru scenariul strategic de dezvoltare
indica un necesar mediu de 691 mc/zi, generand un deficit de capacitate de peste 120 mc/zi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unui bilant negativ este
imposibilitatea de a aviza noi dezvoltari imobiliare sau economice, blocaind implementarea
viziunii PUG. Implicatia directa pentru planificare este ca orice propunere de extindere a zonelor
construibile trebuie validata printr-un bilant hidraulic care sa confirme disponibilitatea resursei
de apa. Fara investitii majore in reducerea pierderilor si/sau dezvoltarea de noi surse, dezvoltarea
comunei este blocata.

Realizarea bilantului se bazeaza pe capacitatea totala a sistemului, diminuata de pierderile
estimate. Cererea este structuratd pe consum casnic, non-casnic si tehnologic, utilizand un
consum specific de 120 litri/locuitor/zi, validat local. Prognoza coreleaza acest indice cu evolutia
demografica si economica propusa prin PUG. Analiza teritoriala a bilantului identifica zonele
deficitare: localitatile neconectate (Petreni, Totia) si zonele inalte cu presiune insuficienta.
Cartografierea acestor zone, folosind grila TKHC, confirma concentrarea deficitelor in
KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X08, Y08], permitand o prioritizare a interventiilor.
Ierarhizarea zonelor deficitare se face pe baza numarului de locuitori afectati, a gravitatii
problemei (lipsa totala vs. presiune scazutid) si a costurilor estimate. Conectarea localitatilor
componente fara retea publicad devine o prioritate de grad zero. Pentru zonele de extindere
propuse prin PUG, solutionarea deficitului va fi conditionata de realizarea investitiei de catre
dezvoltatori, conform reglementarilor din RLU.

3.4. Calitatea apei potabile si conformitatea legala

CONSTATARE FACTUALA: Apa livrati populatiei trebuie s fie potabili, respectand normele
din {"Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,
"Legea nr. 458/2002", Monitorul Oficial, 2002], o problema de sanatate publica.

PROBLEMA CLARA: Monitorizarea continui a calititii apei in intregul sistem, de la sursi la
robinet, reprezinta o provocare constanta. Buletinele de analiza periodice emise de Directia de
Sanatate Publica (DSP) indica depasiri ocazionale la indicatorii de turbiditate si clor rezidual
liber, in special in zonele cu retele vechi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta neconformititilor este riscul de
imbolndvire a populatiei si aplicarea de sanctiuni operatorului. Implicatia pentru PUG/RLU este
indirectd, dar importanta: planificarea trebuie sa ia in considerare existenta si protectia
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infrastructurii de tratare si monitorizare, iar noile dezvoltari nu trebuie sa introduca riscuri
suplimentare de contaminare.

Verificarea buletinelor de analiza se concentreaza pe indicatori fizico-chimici si microbiologici:
turbiditate, clor rezidual, nitrati, pesticide si bacterii coliforme. Frecventa monitorizarii si
punctele de recoltare sunt analizate pentru a evalua relevanta datelor. Eficienta procesului de
tratare a apei, in special a dezinfectiei, este evaluata pentru a asigura un echilibru intre siguranta
microbiologica si un continut acceptabil de clor. Conformitatea legala a sistemului este un alt
pilon al analizei. Se verifica detinerea de citre operator a licentei valabile de operare si a
autorizatiei sanitare de functionare. Se analizeaza respectarea prevederilor Legii Apelor nr.
107/1996 privind existenta si integritatea perimetrelor de protectie sanitara. Sinteza riscurilor la
adresa calitatii apei fundamenteaza propuneri de masuri de prevenire si control, precum
modernizarea statiei de tratare, implementarea unui sistem de monitorizare online sau campanii
de informare. Astfel se incheie evaluarea completa a sistemului de alimentare cu apa, acoperind
aspectele cantitative si calitative si pregatind terenul pentru formularea strategiei de dezvoltare.
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4. Sistemul de Canalizare si Epurare a Apelor Uzate

Acest capitol evalueaza sistemic infrastructura de colectare si epurare a apelor uzate menajere si
pluviale de pe teritoriul administrativ al comunei Bicia, un domeniu de importanta critica pentru
sanatatea publica si protectia mediului inconjurator. Analiza se fundamenteaza pe ideea-forta ca
gestionarea corecta a apelor uzate este o conditie non-negociabild pentru o dezvoltare durabila,
explorand gradul de acoperire al retelei, starea tehnica a componentelor si capacitatea proceselor
de epurare. Demersul abordeaza impactul deversarilor necontrolate asupra calitatii apelor de
suprafata, necesarul de extindere pentru a deservi noile zone de dezvoltare si managementul
apelor pluviale in contextul schimbarilor climatice. Acest demers nu acopera sistemul de

alimentare cu ap4, care a fost tratat in capitolul anterior.

Metodologia aplicata pentru analiza sistemului de canalizare si epurare este una analitica si
integrata, coreland datele tehnice cu cele spatiale si legislative. Instrumentele principale utilizate
includ sistemele informationale geografice (GIS) pentru cartografierea retelei si a zonelor
neacoperite, analiza buletinelor de calitate a apei pentru emisar si modelarea hidraulica a retelei
pentru a estima debitele de calcul. Sursele de date esentiale sunt datele de la operatorul de servicii,
cadastrul apelor, suportul topografic actualizat si documentatiile de urbanism anterioare.
Ipotezele de lucru se bazeaza pe prognozele demografice si economice din PUG, estimand debitele
de ape uzate pentru un orizont de zece ani. Criteriile de analiza se concentreaza pe conformitatea
cu prevederile {"Legii Apelor nr. 107/1996"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea apelor
nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996], normele privind epurarea apelor uzate urbane si
indicatorii de performanta ai serviciului. Disponibilitatea datelor detaliate privind starea fizica a
colectoarelor subterane reprezinta o limitare asumata, iar analiza va evidentia legatura directa

dintre gradul de acoperire cu servicii de canalizare si nivelul de poluare a resurselor de apa locale.

4.1. Reteaua de canalizare menajera

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de canalizare menajerd din comuna Bicia are o
dezvoltare inegald, acoperind integral anumite zone, dar fiind complet absentd in altele.
Lungimea totald a retelei este de 25 km, fiind realizata preponderent din PVC (aproximativ 18

km) si beton (aproximativ 7 km), cu diametre cuprinse intre 200 mm si 500 mm.

PROBLEMA CLARA: Acoperirea partiali cu servicii de canalizare reprezintd una dintre
vulnerabilitatile majore ale comunei, cu un deficit estimat la peste 60% din locuinte neconectate
la sistemul public. Aceasta problema este critica in localitdtile componente Petreni (KILOCAROU
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[X06, Y06]), Tampa (in special in KILOCAROUL [Xo07, Yo7]) si Totia (KILO_CAROU [Xo08,

Yo08]), unde se utilizeaza solutii individuale precum fosele septice, adesea neconforme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este riscul major de poluare a
panzei freatice si a apelor de suprafati, cu impact direct asupra sanatitii publice, confirmat de
necesitatea respectarii zonelor de protectie sanitara definite in {"Legea Apelor nr. 107/1996"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996].
Implicatia pentru PUG/RLU este imperativa: extinderea retelei de canalizare devine o prioritate
de grad zero, iar orice noua dezvoltare urbanistica in zonele fara retea trebuie conditionata de
implementarea unor solutii de colectare si epurare conforme cu legislatia in vigoare, cerinta ce

trebuie transpusa clar in regulament.

Analiza starii tehnice a retelei existente este un pas necesar pentru a evalua fiabilitatea si eficienta
sistemului. Inventarierea principalelor colectoare, pe baza datelor de la operator, indica o
vechime variabild, cu tronsoane din beton care depdsesc 30 de ani. Problemele frecvente
raportate de operator includ: 1. Blocaje cauzate de depuneri solide. 2. Infiltratii masive din panza
freatica in retea in perioadele ploioase, care supraincarca hidraulic statia de epurare. 3. Exfiltratii
de apa uzata in sol pe tronsoanele vechi din beton, cu risc de contaminare. Gradul de colmatare,
care reduce capacitatea de transport, este o problema specifica retelelor vechi. Cartografierea
acestor tronsoane problematice, concentrate in KILO_CAROURILE [X07, Yo5] si [X07, YO06] din
vatra veche a satului Bacia, este esentiala pentru a fundamenta un program de reabilitare si
modernizare a retelei. De asemenea, starea caminelor de vizitare necesita o evaluare punctuala,

un procent estimat de 25% dintre acestea prezentand un grad avansat de degradare.

Cartografierea zonelor fara sistem centralizat de canalizare este unul dintre livrabilele cheie ale
acestui subcapitol. Harta realizata pe baza datelor cadastrale si a ortofotoplanurilor evidentiaza
ca localitatile Petreni ([X06, Y06]), Totia ([X08, Y08]) si zone extinse din Tampa ([X07, YOo7])
sunt aproape integral neacoperite. Aceasta hartd, detaliata la nivel de HECTACAROU, sta la baza
strategiei de extindere a retelei. Pentru fiecare zona neacoperitd, analiza fezabilitatii extinderii
trebuie sa ia in considerare numarul de locuitori deserviti, costurile estimate (aproximativ 150-
200 EUR/metru liniar) si conditiile topografice. In zonele cu densitate foarte redusi si habitat
dispersat, precum cele din KILOCAROURILE [X09, Y08] sau [X05, YO7], unde extinderea retelei
centralizate nu este eficientd economic, se vor analiza solutii alternative: implementarea de statii
de epurare compacte, modulare, la nivel de grup de locuinte (20-50 de locuitori echivalenti) sau
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la nivel de localitate. Aceste optiuni vor fi detaliate in capitolele strategice ale studiului, oferind o

solutie tehnica adaptata specificului fiecarei zone.

4.2. Statii de pompare si epurare

CONSTATARE FACTUALA: Functionarea eficienta a sistemului de canalizare depinde critic
de doud componente tehnologice: cele 4 statii de pompare a apelor uzate (SPAU) si statia de
epurare principala (SEAU), amplasatd in proximitatea raului Strei, in KILO_CAROUL [X08,
Yos].

PROBLEMA CLARA: Capacitatea proiectati a SEAU, de 3.500 locuitori echivalenti (PE), este
la limita de a fi depasita de incarcarea actuald, estimatd la 2.800 PE. Scenariul strategic de
dezvoltare, care include conectarea integrala a localitatilor, va genera o incarcare suplimentara

de cel putin 2.000 PE, ducand la o supraincarcare de peste 35%.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este deversarea de apa uzati
insuficient epuratd in emisar (Raul Strei), o sursd majora de poluare, cu impact negativ asupra
ecosistemului acvatic si cu riscuri pentru utilizatorii din aval. Implicatia pentru PUG/RLU este
necesitatea de a proteja amplasamentele acestor obiective tehnice prin reglementari clare si de a
rezerva, prin planul de zonificare, o suprafata de teren de minimum 5.000 mp adiacentd SEAU

pentru viitoarele extinderi de capacitate, corelate cu prognoza de dezvoltare a localitatii.

Analiza tehnicd a statiilor de pompare inventariaza fiecare SPAU, specificand capacitatea de
pompare, starea tehnica a echipamentelor si existenta unor sisteme de back-up energetic
(generatoare). Fiabilitatea statiilor de pompare este esentiala, in special in zonele plane din lunca
Streiului, unde scurgerea gravitationala nu este posibila. O avarie la o statie de pompare majora
poate duce la refularea apei uzate in retea. Gradul de automatizare si monitorizare a acestor statii
este mediu, fiind necesare investitii intr-un sistem SCADA integrat pentru operarea de la distanta

si detectarea rapida a defectiunilor.

Verificarea performantei statiei de epurare este un punct central. Desi SEAU dispune de o treapta
de epurare tertiara pentru eliminarea nutrientilor (azot si fosfor), eficienta acesteia trebuie
monitorizata constant. Performanta statiei, masurata prin analiza buletinelor de calitate a apei
epurate, trebuie sa se incadreze in limitele impuse de autorizatia de gospodarire a apelor si de
normativul NTPA-001. Orice neconformitate la indicatori precum CBO5, CCO-Cr, materii in
suspensie, azot total sau fosfor total semnaleaza o problema tehnologica sau o supraincarcare.

) -
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Indicator Unitate de Valoare Limita Valori Masurate Conformitate
Masura (NTPA-001) (Medie)
CBOs5 (Consum mg/1 25 22 Conform
biochimic)
CCO-Cr (Consum mg/1 125 115 Conform
chimic)
Materii in mg/1 35 30 Conform
suspensie
Azot total (N) mg/1 15 14 Conform
Fosfor total (P) mg/1 2 1.8 Conform

4.3. Managementul apelor pluviale
CONSTATARE FACTUALA: Managementul apelor pluviale reprezinti o provocare majori, in

contextul schimbarilor climatice care genereaza ploi torentiale cu o frecventa crescuta. Bilantul
suprafetelor impermeabile din intravilan (acoperisuri, platforme, drumuri) indica faptul ca

acestea reprezintd principalii generatori de debite de varf.

PROBLEMA CLARA: In comuna Bicia, problema este dubli: 1. Existenta unui sistem de
canalizare unitar in zonele vechi, unde apele pluviale sunt colectate impreuna cu cele menajere.
2. Lipsa unor sisteme dedicate de preluare in zonele noi, unde scurgerea se face necontrolat.
Datele din fisele de foraj indica o capacitate naturala de infiltrare a solului medie spre redusa, din

cauza prezentei stratelor de argila, ceea ce agraveaza problema.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este supraincircarea sistemului
unitar in timpul ploilor intense, ducand la inundatii locale si la refularea amestecului de apa,
precum si supraincarcarea hidraulica a statiei de epurare cu debite mari de apa pluviala, ceea ce
ii reduce eficienta. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea stringenta de a promova
separarea sistemelor de canalizare si de a implementa solutii moderne pentru managementul

apelor pluviale la sursa ("infrastructura verde-albastra").

Analiza managementului apelor pluviale incepe cu o cartografiere a zonelor cu risc de inundatii
locale, pe baza datelor istorice si a modelarii hidrologice. Capacitatea retelei de canalizare

existente de a prelua aceste debite, in special in zonele cu sistem unitar, este depasita in cazul
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ploilor cu o perioadd de recurentd mai mare de 1 an. Punctele critice sunt gurile de scurgere
subdimensionate si tronsoanele de colector cu capacitate insuficienta, in special in
KILO_CAROUL [Xo07, YO5].

Strategia de management al apelor pluviale trebuie sa se orienteze catre solutii bazate pe natura
(NBS). RLU poate juca un rol crucial in promovarea acestor solutii prin introducerea unor

reglementari specifice pentru noile dezvoltari:

1. Obligativitatea realizarii de sisteme de canalizare separative.

2. Impunerea unui procent minim de suprafata permeabild pentru fiecare parceld (minimum
30%).

3. Incurajarea utilizarii de pavaje permeabile pentru parcari si alei.
4. Promovarea sistemelor de colectare a apei de ploaie pentru irigarea spatiilor verzi.

5. Realizarea de "gradini de ploaie", santuri de infiltratie si bazine de retentie in amenajarea
spatiilor publice.

Prin astfel de masuri, se reduce presiunea asupra sistemului de canalizare, se contribuie la

reincdrcarea panzei freatice si se imbunatateste microclimatul local.

4.4. Bilant debite colectate/capacitate epurare si Impact asupra calitatii
apei emisarului

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul sintetic intre cantitatea de ape uzate generate si
capacitatea sistemului de a le epura conform normelor este indicatorul final de sustenabilitate.
Debitul total de ape uzate pentru scenariul strategic de dezvoltare, conform prognozei din

Capitolul 10, este estimat la 4.500 PE.

PROBLEMA CLARA: Compararea debitului prognozat cu capacitatea nominali a statiei de
epurare existente (3.500 PE) releva un deficit clar de capacitate de 1.000 PE. Acest deficit va duce

la depasirea capacitatii de epurare si la imposibilitatea de a respecta normele de evacuare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directil este degradarea calititii apei
raului emisar (Streiul), cu impact asupra ecosistemului acvatic. Implicatia pentru PUG/RLU este
ca aprobarea oricarei extinderi majore a zonei construibile trebuie conditionata de o analiza care
sa demonstreze ca exista capacitate de epurare disponibila sau ca aceasta va fi creata in paralel cu

dezvoltarea. Fara aceasta corelare, dezvoltarea devine nesustenabila.

Realizarea bilantului de debite se bazeaza pe prognoza cererii, detaliata in Capitolul 10. Bilantul
hidraulic in perioadele ploioase este de asemenea critic; debitul care ajunge la statie poate depasi
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de 3-5 ori debitul de timp uscat, iar statia trebuie sa poata gestiona aceste varfuri fara a deversa

apa neepurata, o conditie care nu este indeplinita in prezent.

Parametru  Unitate Valoare Valoare Capacitate Deficit/Excedent
de Bilant Actuala Prognozata SEAU
(Strategic)
Incircare PE 2.800 4.500 3.500 -1.000
organica
Debit mediu mc/zi 450 587 550 -37

(timp uscat)

Impactul asupra calitatii apei emisarului este criteriul final de evaluare. Pe baza buletinelor de
analiza si a datelor de monitorizare a calitatii raului, se evalueaza daca deversarea de la statia de
epurare produce o degradare semnificativa. Se analizeaza indicatori precum concentratia de
oxigen dizolvat, amoniu, nitrati si fosfati. Respectarea normelor NTPA-001 privind limitele de
incarcare cu poluanti este obligatorie. Bilantul negativ si impactul potential asupra emisarului
sunt semnale clare ca sunt necesare investitii majore. Recomandarile care decurg din aceasta
analiza, precum extinderea capacitatii statiei de epurare sau implementarea unei trepte de
epurare tertiara mai performante, vor fi incluse in planul de investitii al PUG. Astfel, se incheie
analiza detaliatd a sistemului de canalizare, pregatind tranzitia catre evaluarea urmatoarei

componente esentiale: sistemul de alimentare cu energie electrica.
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5. Sistemul de Alimentare cu Energie Electrica

Fiabilitatea si modernitatea retelei de alimentare cu energie electrica sunt conditii esentiale
pentru dezvoltarea economica si pentru asigurarea unui nivel de trai adecvat in comuna Bacia.
Acest capitol fundamenteaza un diagnostic tehnic precis al infrastructurii electrice,
concentrandu-se pe capacitatea retelei de a prelua consumuri viitoare, pe calitatea serviciului de
distributie si pe eficienta energetica. Obiectivul este de a stabili prioritétile de investitii pentru
alinierea la standardele actuale de performanta si sustenabilitate, abordand problemele retelelor

aeriene invechite si ale sistemului de iluminat public ineficient.

Analiza multicriteriala coreleaza datele tehnice ale retelei, obtinute de 1a operatorul de distributie,
cu datele teritoriale si cu prognozele de dezvoltare. Se utilizeaza analiza spatiala pentru
cartografierea retelelor de medie si joasa tensiune, a posturilor de transformare si a acoperirii
sistemului de iluminat public, georeferentiate pe grila TKHC. Criteriile de evaluare vizeaza gradul
de incarcare a componentelor, indicatorii de continuitate a alimentarii (SAIDI/SAIFI) si eficienta
energetica, estimand cresterea sarcinii in retea pe baza scenariilor de dezvoltare definite in Planul

Urbanistic General.

5.1. Retele de medie si joasa tensiune
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua electrici a comunei Bicia, cu o lungime de peste 50 km
in joasa tensiune si aproximativ 20 km in medie tensiune, este constituita preponderent din retele

aeriene (LEA) pe stalpi din beton sau lemn, cu un grad ridicat de vechime pe anumite tronsoane.

PROBLEMA CLARA: Uzura avansati a acestor retele, expuse factorilor meteorologici,
cauzeaza pierderi tehnice in retea estimate la peste 10% si o fiabilitate redusa. Tronsoane de retea
din localitatile Tampa si Petreni opereaza la limita capacitatii maxime, limitand posibilitatea de
a racorda noi consumatori, iar reteaua de tip radial care deserveste satul Totia ([X08, Y08]) este

extrem de vulnerabila la avarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este frecventa ridicati a intreruperilor
in alimentare si fluctuatiile de tensiune. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a
reglementa si prioritiza trecerea la distributia subterana (LES) in noile zone de dezvoltare si de a
institui un program multianual pentru modernizarea si ingroparea retelelor in intravilanul

consolidat. Orice extindere rezidentiald sau economicd, conform propunerilor PUG, este
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nefezabild fara investitii prealabile majore in retea, o conditie ce trebuie transpusd clar in

Regulamentul Local de Urbanism.

Analiza detaliata a capacitatii retelei de a sustine dezvoltarea viitoare necesita un bilant de putere
riguros. Pentru fiecare zona de extindere propusa in PUG, se va realiza un calcul al sarcinii
suplimentare induse in retea, pe baza indicatorilor urbanistici (numar de locuinte, suprafata
industriald) si a indicilor de consum specifici (putere instalata medie de 7 kW per locuinta; putere
instalata de 150 kW/ha pentru industrie). Rezultatele acestui bilant vor fi centralizate intr-un
tabel care va evidentia deficitul de putere pentru fiecare zona si va determina necesarul de
investitii in extinderea retelei si in posturile de transformare. Acest bilant va demonstra cantitativ
care dintre propunerile de dezvoltare sunt sustenabile cu infrastructura existenta si care necesita
conditionari stricte in RLU, precum obligativitatea realizarii lucrarilor de infrastructura electrica

de catre dezvoltator, inainte de receptia constructiilor.

5.2. Posturi de transformare
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de distributie al comunei Bicia se bazeazi pe 28 de

posturi de transformare, majoritatea de tip aerian, cu o putere totala instalata de aproximativ
6.500 kVA.

PROBLEMA CLARA: Gradul de inciircare a posturilor din zonele rezidentiale consolidate,
precum cele din KILO_CAROUL [X07, YO6], depaseste frecvent pragul de siguranta de 80% din

capacitatea nominala, la care se adauga vechimea avansata a echipamentelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul iminent de avarie a
transformatoarelor, care ar duce la intreruperi de lunga durata si la incapacitatea de a prelua noi

consumatori. Implicatia pentru PUG/RLU este dubla:

1. Obligativitatea de a rezerva, prin planurile de urbanism, terenurile necesare pentru amplasarea

de noi posturi de transformare in zonele de extindere.

2. Includerea in planul de investitii a unui program de modernizare si de crestere a puterii pentru

posturile existente suprasolicitate, conditionand autorizarea in zonele respective.

Necesarul de posturi de transformare suplimentare este dictat de prognoza de dezvoltare. O zona
rezidentiala noua, cu 150 de locuinte, necesita un post de transformare dedicat cu o putere de cel
putin 630 kVA. Prin PUG, se va stabili obligativitatea rezervarii unei suprafete de teren adecvate
pentru fiecare astfel de obiectiv energetic. Reglementarile din RLU vor specifica clar ca
autorizarea dezvoltdrilor de anvergura este conditionata de asigurarea capacitatii de transformare
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necesare, costurile fiind suportate de dezvoltator, conform legislatiei. Aceastd abordare proactiva
previne situatiile in care noi cartiere sunt construite fird a avea asigurata o alimentare
corespunzatoare cu energie electrica, garantand o dezvoltare sustenabila si evitand

suprasolicitarea retelei existente.

5.3. lluminat public
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de iluminat public al comunei, format din aproximativ
850 de corpuri de iluminat, este bazat majoritar pe tehnologia cu vapori de sodiu, cu o eficienta

energetica de sub 80 Im/W.

PROBLEMA CLARA: Consumul energetic ridicat al acestui sistem invechit genereazi costuri
de operare anuale semnificative pentru bugetul local. Calitatea neuniforma a iluminatului, cu

zone intunecate, reduce nivelul de siguranta si confort pentru cetateni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o risipd de resurse financiare si o
sigurantd publicad precara pe timpul noptii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
fundamenta o strategie de modernizare completd a iluminatului public, centratad pe tranzitia la
tehnologia LED (cu eficienta de peste 120 Im/W) si pe implementarea unui sistem de telegestiune,

care poate reduce consumul cu 50-70%.

Strategia de modernizare a iluminatului public, ca parte integranta a PUG, va include urmatoarele

directii de actiune:

1. Inlocuirea etapizati a tuturor corpurilor de iluminat vechi cu tehnologie LED, prioritizand
axele principale de circulatie si zonele cu trafic pietonal intens.

2. Implementarea unui sistem de telegestiune, care permite reglarea intensitatii luminoase in
functie de ora si de trafic, precum si detectarea automata a defectiunilor.

3. Extinderea sistemului in zonele nou construite sau in cele deficitare, conform hartii de
acoperire.

4. Utilizarea de stalpi multifunctionali care pot integra servicii de tip smart-city (camere de
supraveghere, senzori de mediu, hotspot-uri Wi-Fi).

RLU va sustine aceasta strategie prin impunerea unor conditii tehnice minime (eficienta
energetica, temperatura de culoare de max. 3000 K) pentru sistemele de iluminat realizate de

dezvoltatorii privati, asigurand compatibilitatea si un standard de calitate unitar.
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5.4. Bilant putere instalati/consum si Calitatea serviciului de
distributie

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei, puterea totali instalatd in posturile de
transformare este de 6.500 kVA, iar varful de putere maxim absorbit este de aproximativ 4.200
kW. Indicatorii de continuitate inregistreaza valori medii anuale de peste 200 de minute pentru

SAIDI si de aproximativ 5 intreruperi/an pentru SAIFI.

PROBLEMA CLARA: Rezerva de putere este distribuiti neuniform, existind posturi de
transformare suprasolicitate, iar valorile medii ale indicatorilor de continuitate mascheaza

disparitati teritoriale semnificative, cu zone rurale care inregistreaza performante mult mai slabe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este aparitia de blocaje in avizarea
noilor investitii, pe motiv de "lipsa putere", si o calitate a vietii redusa in zonele cu intreruperi
frecvente. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a utiliza o harta de performanta a
retelei pentru a conditiona dezvoltarea: in zonele "verzi" (performante), autorizarea poate fi
directa; in zonele "rosii" (deficitare), autorizarea va fi conditionata de elaborarea unui PUZ care

sa includa solutii de modernizare a infrastructurii electrice.
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6. Sistemul de Alimentare cu Gaze Naturale si Surse
Alternative de Energie

Infrastructura energetica a comunei Bacia necesitd o abordare duald, care sa echilibreze
securitatea energetica bazata pe reteaua de gaze naturale cu imperativul tranzitiei catre solutii
curate si sustenabile. Acest capitol fundamenteaza o diagnoza a sistemului existent de distributie
a gazelor naturale, evaludnd gradul de acoperire si siguranta in exploatare, si exploreaza, in
paralel, potentialul de implementare a surselor alternative de energie si a infrastructurii pentru
electromobilitate. Obiectivul este de a oferi o baza tehnica pentru o strategie energetica aliniata

la tintele nationale si europene de decarbonizare, care sa asigure rezilienta pe termen lung.

Metodologia aplicata este una comparativa si prospectiva, coreland analiza datelor tehnice ale
retelei de gaze cu evaluarea potentialului pentru surse regenerabile. Se utilizeaza analiza GIS a
hartilor de acoperire a retelei de gaze, modele de calcul al potentialului solar pe baza datelor
topografice si climatice, si analize de fezabilitate preliminara pentru statii de incarcare a
vehiculelor electrice. Sursele de date includ informatii de la operatorul de distributie a gazelor

naturale, harti de potential energetic, studii de specialitate si date statistice.

Ipotezele de lucru se bazeaza pe scenariile de dezvoltare demografica si economicd ale PUG,
considerand o crestere a cererii de energie si o diversificare a modurilor de transport. Criteriile
de analizd vizeaza eficienta energetica, impactul asupra mediului, costurile de investitie si

operare, si gradul de aliniere la politicile strategice nationale.

6.1. Reteaua de distributie a gazelor naturale

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu gaze naturale reprezinti o componenta
importanta a infrastructurii energetice a comunei Bacia, deservind aproximativ 40% din
gospodarii si majoritatea agentilor economici.

PROBLEMA CLARA: Acoperirea retelei este neuniforms, iar starea tehnici a tronsoanelor
vechi este precara. Localitatile componente Petreni si Totia, localizate in KILO_CAROURILE
[X06, Y06] si [X08, YO8], nu beneficiaza de acces la reteaua de gaze, ceea ce creeaza disparitati
si limiteaza optiunile de incalzire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este dependenta acestor zone de surse
de energie mai poluante, precum lemnele de foc, sau mai costisitoare. Implicatia pentru

PUG/RLU este necesitatea de a defini o strategie coerenta privind viitorul retelei: fie extinderea
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acesteia in zonele neacoperite, fie promovarea activa a alternativelor energetice, in functie de

fezabilitate si de obiectivele de sustenabilitate.

Analiza retelei de distributie include o cartografiere precisa a conductelor si a statiilor de reglare-
masurare. Datele de la operator indica o retea realizata preponderent din otel si polietilena, cu
diametre si presiuni de operare variabile. Tronsoanele vechi din otel necesitad o evaluare a starii
tehnice pentru a programa lucrari de reabilitare. Capacitatea actualad a retelei de a prelua noi
consumatori este limitatd, in special in contextul dezvoltérilor propuse prin PUG, necesitand
investitii in modernizare. Gradul de racordare la sistemul de gaze naturale variaza semnificativ la
nivelul comunei, reflectand dezvoltarea istorica a retelei. Analiza datelor de la nivelul localitatii

indicd o diferentiere clara a gradului de acoperire si racordare, conform tabelului conceptual de

mai jos:

Localitate Grad de Grad de Observatii

Componenta Acoperire (%) Racordare (%)

Bacia (resedinti) > 90% > 80% Zona centrali, cea mai bine deservita,
cu retea extinsa.

Tampa ~60% ~ 50% Acoperire partiala, preponderent in
zonele adiacente drumului judetean
DJ 668/D.

Petreni 0% 0% Lipsa totala a infrastructurii de gaze
naturale.

Totia 0% 0% Lipsa totald a infrastructurii de gaze
naturale.

Aceastd analiza, corelatd cu datele demografice, va fundamenta decizia strategica privind
oportunitatea extinderii retelei, ludnd in considerare costul estimat, densitatea populatiei si
sursele de finantare. PUG-ul poate defini zonele prioritare pentru extindere, de exemplu in
KILO_CAROURILE unde exista cerere si densitate justificata, in timp ce pentru zonele cu habitat
dispersat, unde extinderea este neviabild economic, trebuie promovate solutii alternative. Rolul
gazului natural in contextul tranzitiei energetice este dual. Pe termen scurt si mediu, extinderea
retelei in zonele care folosesc solutii de incalzire poluante poate aduce un beneficiu de mediu. Pe

termen lung, strategia trebuie sa pregateasca o reducere treptata a dependentei de gaz, prin
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promovarea eficientei energetice si a surselor regenerabile. Aceasta viziune echilibrata este

esentiala pentru a asigura o tranzitie energetica justa si eficienta.

6.2. Siguranta in exploatare a retelei de gaze
CONSTATARE FACTUALA: Siguranta in exploatare a sistemului de alimentare cu gaze

naturale este o prioritate absoluta, orice incident putand avea consecinte grave.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea unui nivel maxim de sigurantd implici respectarea riguroasa
a normelor tehnice, inspectii periodice si interventii prompte. Cauzele potentiale ale incidentelor
includ defectiuni tehnice cauzate de vechimea conductelor, avarii produse de lucrari de

constructii sau utilizarea necorespunzatoare a instalatiilor interioare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta nerespectarii normelor este riscul de
explozii, incendii si intoxicatii. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a transpune clar
in reglementari toate zonele de protectie si servitutile aferente retelelor de gaze si de a conditiona

strict orice lucrare de construire in proximitatea acestora de obtinerea avizelor legale.

Cadrul normativ, in special {"Normele Tehnice pentru proiectarea si executia sistemelor de
alimentare cu gaze naturale"} [paraphrase: Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei, ,NTPEE-2008”, Monitorul Oficial, 2008], stabileste zone de protectie si de siguranta
de-a lungul conductelor. RLU trebuie sa preia si sa impuna aceste distante minime, iar
cartografierea precisa a acestor zone de restrictie ca strat ZRS (Zona cu Reglementari
Suplimentare) este obligatorie. Latimea acestor zone variaza in functie de presiunea si diametrul

conductei, conform datelor conceptuale din tabelul de mai jos, care sintetizeaza cerintele

normative:
Tip Conducta Zona de Protectie Zona de Siguranta Restrictii Principale in
(Presiune) (latime minima) (latime minima) Zona de Siguranta
Presiune Redusa 0,5m 2,0m Interzicerea lucrarilor care
pot periclita conducta.
Presiune Medie 1,0 m 5,0 m Conditii stricte pentru
constructii si plantari.
Presiune Inalta 3,0m - 20,0 m 20,0 m - 50,0 m Interdictii severe de
construire si utilizare a
terenului.
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Starea tehnica a retelei, in special a tronsoanelor vechi din otel, este direct legata de siguranta.
Programul de reabilitare a retelei are, asadar, un rol esential in cresterea sigurantei. Desi
verificarea instalatiilor individuale excede scopul PUG, campaniile de informare a populatiei
privind obligatia verificirilor periodice pot fi incluse ca misurd complementari. in final,
siguranta depinde si de coordonarea intre operator si ceilalti actori care intervin in teritoriu. PUG-
ul poate contribui prin crearea unei baze de date GIS unice a tuturor retelelor, care sa fie
consultata obligatoriu inainte de emiterea autorizatiilor de construire, reducand riscul de avariere

accidentala a conductelor.

6.3. Potentialul de energie regenerabila
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia dispune de un potential semnificativ de

valorificare a surselor de energie regenerabila, in prezent aproape neexploatat.

PROBLEMA CLARA: Comuna este dependenti in cvasitotalitate de surse de energie
conventionale, ceea ce genereaza vulnerabilitate la fluctuatiile preturilor si contribuie la emisiile

de gaze cu efect de sera.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o vulnerabilitate economica si o
amprentad de carbon ridicatd. Implicatia este cA PUG/RLU trebuie sa devind instrumente pro-
active pentru a facilita si stimula investitiile in energia verde, crescind autonomia energetica a

comunei.

Analiza potentialului de energie regenerabila acopera principalele surse disponibile local:

1. Energia solara: Este cea mai accesibila resursd, avand in vedere numarul mediu de ore de
insolatie anuald din regiune. Harta potentialului solar, elaboratd pe baza datelor
topografice si climatice, indica zone optime pe versantii sudici si pe platourile deschise. Se
estimeaza ca acoperirea a 20% din acoperisurile potrivite cu panouri fotovoltaice ar putea
genera o cantitate semnificativa de energie, contribuind la acoperirea consumului local.

2. Biomasa: Comuna dispune de potential de biomasd din deseuri agricole (paie, resturi
vegetale) si forestiere. Se va analiza fezabilitatea utilizarii acesteia pentru producerea de
energie termica, fie in centrale mici de cogenerare, fie in sisteme individuale performante.

3. Energia geotermala: Datele geologice si fisele de foraj din zona, analizate in Capitolul 3,
confirma existenta unui potential pentru utilizarea sistemelor geotermale de joasa
entalpie, prin intermediul pompelor de caldura sol-apa, in special pentru cladirile noi.

PUG/RLU poate sprijini valorificarea acestui potential prin reglementari permisive, cum ar fi
stabilirea unor reguli simple pentru autorizarea instalarii panourilor solare, si prin definirea unor

zone specifice, pe terenuri neproductive, unde dezvoltarea de parcuri fotovoltaice de mici
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dimensiuni este incurajatd. Administratia locala poate initia programe de sprijin pentru cetatenii
care doresc sa devina prosumatori. Integrarea surselor regenerabile in reteaua electrica necesita
modernizarea acesteia pentru a deveni "smart-grid ready", capabila sa preia productia distribuita
de la numerosi prosumatori. Tranzitia catre energia verde este un proces gradual, dar PUG-ul are
rolul de a pune bazele acestei tranzitii, creand cadrul de reglementare si de planificare care s o

faca posibila.

6.4. Infrastructura pentru electromobilitate
CONSTATARE FACTUALA: Transportul rutier este o sursd majora de poluare, iar tranzitia

catre vehicule electrice este o directie strategica europeana.

PROBLEMA CLARA: Comuna Bicia nu dispune de nicio infrastructuri publicd de incircare a

vehiculelor electrice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este descurajarea adoptirii masinilor
electrice si o atractivitate redusa pentru tranzitul eco-friendly. Implicatia pentru PUG/RLU este

necesitatea de a planifica pro-activ dezvoltarea acestei noi retele de infrastructura.

Analiza necesarului de statii de incarcare porneste de la scenarii de crestere a parcului auto
electric, bazate pe tintele nationale. Se va analiza necesarul pe tipuri de incarcare. PUG/RLU joaca
un rol esential in facilitarea acestei infrastructuri. RLU trebuie sa oblige ca parcarile aferente
cladirilor noi sa fie prevazute cu un procent minim de locuri "charger-ready". PUG-ul trebuie sa

identifice si sa rezerve amplasamente pentru statiile publice.

Tip de Statie Descriere Amplasare Strategica Propusa Orizont
Tehnica de Timp
Incircare lenta Putere 3-22 kW; Zone rezidentiale, parcari de resedinta, 2026 -
(AC) incarcare nocturna sedii de firme. 2030
Incircare Putere 50-150 kW; Spatii publice (ex: parcarea primariei - 2026 -
rapida (DC) incircare 30-60 min KILO_CAROU [X07, Y05]), zone 2028

comerciale, pensiuni.

Incircare ultra- Putere >150 kW; Puncte strategice de-a lungul drumului 2028 -
rapida (HPC) incarcare <30 min national DN 66, in KILO_CAROURI 2035
precum [X08, Y06].
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Impactul asupra retelei electrice este o provocare majora. Instalarea unui numar mare de statii
va genera un consum suplimentar semnificativ. Strategia energetica a comunei trebuie sa coreleze
modernizarea retelei cu dezvoltarea infrastructurii pentru electromobilitate. Se pot explora solutii
inteligente, precum sisteme de management al incarcarii (smart charging) sau integrarea statiilor
de incarcare cu panouri fotovoltaice si sisteme de stocare, pentru a sustine o tranzitie sustenabild

catre o mobilitate curata.
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7. Retele de Telecomunicatii

Conectivitatea digitala reprezinta o infrastructura esentiala pentru dezvoltarea economica si
sociala in secolul XXI, iar evaluarea sa este o componenta critica a oricarui Plan Urbanistic
General. Prezentul capitol se concentreaza pe inventarierea si analiza infrastructurii de
telecomunicatii fixe si mobile din comuna Bacia (cod SIRUTA 88047), avand ca scop evaluarea
gradului de acoperire cu servicii de internet de mare viteza, analiza calitatii semnalului mobil si
estimarea gradului de pregatire a retelei pentru a sustine servicii avansate, de tip "smart village".
Analiza identifica disparitatile teritoriale si fundamenteaza nevoile de investitii, stabilind cadrul

tehnic pentru o dezvoltare digitala coerenta.

Metodologia aplicata pentru analiza retelelor de telecomunicatii combina prelucrarea datelor de
la furnizori cu analize spatiale si masuratori de pe teren. Instrumentele principale utilizate includ
sisteme informationale geografice (GIS) pentru cartografierea acoperirii retelelor, aplicatii de
masurare a vitezei de internet si a puterii semnalului mobil, precum si analiza datelor statistice
privind gradul de penetrare a serviciilor. Sursele de date provin de la Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), operatorii de telecomunicatii prezenti
in zona si datele colectate de administratia publica locala. Ipotezele de lucru coreleaza necesarul
de dezvoltare a infrastructurii cu scenariile de evolutie demografica si cu potentialul de dezvoltare
economica al comuneli, iar criteriile de analiza se concentreaza pe viteza de transfer a datelor,

latenta, acoperirea teritoriala si rezilienta retelelor.

7.1. Retele de comunicatii fixe (fibra optica, cablu)

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de comunicatii fixe din comuna Bicia prezinti un
grad de dezvoltare neuniform. Retelele se bazeaza pe o combinatie de tehnologii, incluzand fibra
optica (FTTH/FTTB) si cablu coaxial (DOCSIS) in zonele centrale, si tehnologii mai vechi precum
DSL pe cabluri de cupru in zonele mai izolate.

PROBLEMA CLARA: Acoperirea inegald cu retele de mare vitezi, in special cu fibra optici,
reprezinta problema centrald. Zonele rurale extinse, precum satele Petreni (KILOCAROU [X06,
Yo6]) si Totia (KILOCAROU [X08, Y08]), se confrunta cu un decalaj digital accentuat, fiind

identificate ca "zone albe" unde nu este disponibil niciun serviciu de internet de mare viteza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este limitarea accesului la
servicii esentiale precum telemunca, educatia online sau telemedicina pentru o parte
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semnificativa a populatiei. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a crea un cadru de
reglementare care sa stimuleze extinderea retelelor de fibra opticd, prin conditionarea noilor
dezvoltari urbanistice de asigurarea accesului la internet de mare viteza si prin rezervarea de

coridoare tehnice pentru viitoarele extinderi de retea.

Cartografierea detaliata a retelelor de comunicatii fixe, realizata pe baza datelor de la ANCOM si
operatorii locali, permite localizarea precisa a zonelor deficitare pe grila canonica TKHC. Analiza
include si o evaluare a capacitatii retelelor existente (backbone si distributie) de a prelua un
numar sporit de abonati, in contextul dezvoltirilor rezidentiale propuse prin PUG. O retea
existenta, dar deja saturata, reprezinta o constrangere la fel de mare ca absenta totald a

infrastructurii. O comparatie a tehnologiilor de internet fix disponibile in comuna este prezentata

mai jos.
Tehnologie Viteza Acoperire Avantaje Dezavantaje
Medie Teritoriala
Download (estimare)
Fibra Optica 500 - 1000 ~ 40% (Bicia, Viteza foarte mare, Costuri de instalare
Mbps Tampa) latenta redusa, ridicate, acoperire
fiabilitate limitata
Cablu 50 - 300 Mbps ~ 30% (Bacia, Viteza buni, Viteza asimetrica
Coaxial Tampa) disponibilitate larga (upload redus),
in zonele acoperite sensibil la congestie
DSL (Cupru) 5 - 50 Mbps ~20% (zone Utilizeaza Viteza redusa,
periferice) infrastructura instabilitate,
telefonica existenta dependenta de
distanta

Pe langa acoperire, calitatea serviciilor oferite este un indicator fundamental. Aceasta include
parametri precum viteza reala de transfer, latenta si fiabilitatea. O calitate slaba a serviciului,
chiar si in zonele cu acoperire teoretica, reprezinta o bariera in calea digitalizarii. Strategia de
dezvoltare a infrastructurii fixe trebuie sa vizeze nu doar extinderea acoperirii, ci si modernizarea

retelelor existente pentru a garanta performante superioare.

7.2. Retele de comunicatii mobile (acoperire si performanta)
CONSTATARE FACTUALA: Retelele de comunicatii mobile joacd un rol dual in comuna

Bacia, completand serviciile fixe si fiind singura optiune de conectare in zonele izolate. Toti
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operatorii majori (Orange, Vodafone, Telekom, Digi) ofera servicii bazate pe tehnologiile 2G, 3G,

4G si, punctual, 5G.

PROBLEMA CLARA: Calitatea semnalului mobil este variabili si adesea slab, in special in
zonele cu relief fragmentat sau in interiorul cladirilor. Harta de acoperire publicatd de ANCOM,
coroborata cu masuratori de teren, indica "zone de umbra" unde semnalul este deficitar, cu
precadere in KILO_CAROURILE [X06, Y06] (Petreni) si [X08, YO8] (Totia).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o experienti de utilizare
nesatisfacatoare, cu apeluri intrerupte si viteze de date reduse. Implicatia pentru PUG/RLU este
necesitatea de a facilita dezvoltarea infrastructurii mobile prin identificarea si protejarea unor
amplasamente strategice pentru viitoarele antene si statii de bazi, asigurand in acelasi timp

respectarea normelor de sanatate publica.

Analiza capacitatii retelelor mobile de a prelua un trafic mare de date este critica, mai ales in
zonele unde acestea substituie internetul fix. In perioadele de varf, retelele se pot congestiona,
afectand performanta. RLU poate juca un rol pozitiv prin stabilirea unor reguli clare pentru
amplasarea echipamentelor, incurajand partajarea infrastructurii intre operatori sau integrarea
esteticd a antenelor in peisaj. Acoperirea declarata de operatori variaza, necesitand o abordare

multi-operator pentru a asigura redundanta.

Operator Acoperire 4G Acoperire 5G Observatii
(estimare outdoor) (estimare outdoor)

Operator > 95% ~ 15% (zona centrala Acoperire buna in zonele populate,
A Bicia) semnal slab in zonele izolate.
Operator > 90% 0% Performanta solida 4G, fara
B infrastructura 5G declarata.
Operator ~ 85% ~ 5% (punctual, DN Acoperire concentrata pe axele de
C 66) transport principale.
Operator ~80% 0% Acoperire mai redusa, dar cu
D preturi competitive.

~.3. Calitatea serviciilor de internet
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CONSTATARE FACTUALA: Calitatea reald a serviciilor de internet, misurati prin viteza,

latenta si stabilitate, determina potentialul de dezvoltare digitala al comunei.

PROBLEMA CLARA: Discrepanta frecventi intre performantele contractuale promovate de
operatori si cele reale, experimentate de utilizatori, este o problema majora, in special in zonele

rurale unde lipsa concurentei reduce presiunea pentru imbunatatirea serviciilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o barieri pentru activitatile
economice care depind de o conexiune fiabila (ex: turism rural, telemunca). Desi PUG nu poate
reglementa direct calitatea, poate crea un cadru care sa incurajeze competitia intre furnizori si sa

sprijine initiativele de monitorizare a calitatii la nivel local.

Evaluarea calitatii serviciilor implica o analiza a datelor agregate de la platforme nationale de
testare a vitezei si realizarea unui sondaj local pentru a colecta date despre satisfactia
utilizatorilor. Se poate constata ca in KILO_CAROUL [X07, Yo7] (Tampa), desi acoperit teoretic
cu fibra opticd, majoritatea utilizatorilor raporteaza viteze sub cele contractate. O analiza
comparativd a ofertelor comerciale poate evidentia dezechilibre concurentiale. Strategia de
dezvoltare a comunei poate include masuri de stimulare a intrarii pe piata a unor noi operatori,

de exemplu prin reducerea taxelor locale pentru instalarea de noi retele.

7.4. Infrastructura pentru Smart Village/City
CONSTATARE FACTUALA: Adoptarea conceptului de "Smart Village" poate accelera
dezvoltarea comunei Bacia prin utilizarea tehnologiei digitale pentru a imbunatati calitatea

serviciilor publice.

PROBLEMA CLARA: Implementarea unor astfel de solutii depinde critic de existenta unei
infrastructuri de telecomunicatii performante. Fara o retea de fibra optica extinsa si o acoperire

5G fiabila, multe aplicatii smart raman la stadiul de deziderat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ratarea oportunititii de a deveni
mai eficient si mai atractiv. Implicatia pentru PUG/RLU este majora: planificarea urbanistica
trebuie sa integreze de la bun inceput cerintele de infrastructura pentru serviciile smart,

rezervand spatiu pentru senzori, camere si alte echipamente 10T (Internet of Things).

Analiza potentialului pentru "Smart Village" identifica solutii tehnologice benefice, corelate cu
problemele comunei. Fezabilitatea acestora este direct legatd de starea infrastructurii de
telecomunicatii. Strategia de dezvoltare a telecomunicatiilor trebuie corelatd cu ambitiile

) -
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comunei in materie de digitalizare. RLU va impune standarde pentru noile dezvoltari, cerand ca
toate cladirile noi sa fie "fiber-ready".

Infrastructura Telecom

Solutie Smart Village Potentiala
Necesara

Problema
Identificata

Iluminat public inteligent cu telegestiune Fibra Optica / 5G /

Iluminat public
ineficient LoRaWAN
Management deficitar al Management inteligent al deseurilor cu 4G / LoRaWAN
deseurilor senzori de umplere
Siguranta publica redusa  Sisteme de supraveghere video inteligente Fibra Optica
in spatiile publice
4G / LoRaWAN

Monitorizarea calitatii aerului si a

Calitatea aerului
zgomotului cu senzori de mediu

(proximitate DN)
Prin aceasta abordare integrata, PUG-ul nu doar reglementeaza prezentul, ci pregateste activ

terenul pentru viitorul digital al comunei Bacia.
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8. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

Analiza sistemului de management integrat al deseurilor pentru comuna Bacia este fundamentata
pe ideea-forta ca un management eficient transforma o problema de mediu si sanatate publica
intr-o resursa valoroasa, protejand in acelasi timp mediul inconjurator. Acest capitol se
concentreaza pe evaluarea intregului lant operational, de la generarea si colectarea deseurilor
pana la sortarea, reciclarea, valorificarea si eliminarea finala a acestora. Discursul urmareste sa
ofere o imagine clara a starii actuale, explorand eficienta sistemului de colectare, conformitatea
cu tintele legale de reciclare si impactul depozitarii asupra mediului, pentru a alinia comuna la

principiile economiei circulare.

Metodologia de elaborare a acestui capitol este una sistemica, ce coreleaza datele cantitative
privind fluxurile de deseuri cu analiza spatiala a infrastructurii si cu cadrul legislativ in vigoare.
Instrumentele utilizate includ analiza datelor de la operatorul de salubritate, cartografierea GIS
a punctelor de colectare si a depozitelor neconforme, si analiza comparativd a performantei
sistemului in raport cu tintele nationale si europene. Sursele de date esentiale sunt raportarile
operatorului de salubritate catre autoritdtile de mediu, datele de la Agentia pentru Protectia
Mediului si Planul National si Judetean de Gestionare a Deseurilor. Ipotezele de lucru se bazeaza
pe corelarea cantitatii de deseuri generate cu evolutia demografica si economica a comunei.
Criteriile de analiza vizeaza gradul de atingere a tintelor de reciclare, eficienta costurilor si
impactul asupra mediului si sanatatii publice, cu un focus pe optimizarea logistica a colectarii si

dezvoltarea infrastructurii de compostare.

8.1. Sistemul de colectare a deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de colectare a deseurilor din comuna Bicia, operat de
un serviciu delegat, acopera atat deseurile menajere reziduale, cat si cele reciclabile, printr-un
sistem mixt. Colectarea se realizeaza din poarta in poarta pentru gospodariile individuale si prin
platforme de colectare pentru zonele cu densitate mai mare. Frecventa de colectare este, in medie,
de o datd pe saptdmana pentru deseurile reziduale si de doua ori pe lund pentru cele reciclabile,

o frecventa insuficienta pentru a incuraja colectarea selectiva.

PROBLEMA CLARA: Eficienta redusi a colectirii selective, estimati la sub 20%, este o

problema critica, cauzata de o combinatie de factori:

1. O dotare insuficienta cu recipiente dedicate (pubele/saci) pentru toate fractiile reciclabile.
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2. O frecventa de colectare a reciclabilelor perceputa ca fiind prea mica.
3. Un nivel de constientizare si participare a populatiei care necesita imbunatatiri substantiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este un grad scizut de deviere
a deseurilor de la depozitare, o cantitate mare de materiale reciclabile ajungand in masa de
deseuri menajere. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a reglementa si asigura spatiul
necesar pentru dezvoltarea infrastructurii de colectare, prin impunerea unor standarde minime
de dotare a noilor ansambluri rezidentiale cu platforme de colectare selectivi dimensionate

corespunzator si prin rezervarea de teren pentru viitoare centre de colectare voluntara.

Analiza detaliata a sistemului de colectare inventariaza si cartografiaza toate componentele
infrastructurii. O harta GIS a tuturor punctelor de colectare, specificand tipul si capacitatea
containerelor, precum si aria de deservire, suprapusa pe grila TKHC, permite identificarea
zonelor cu o densitate insuficienta a punctelor de colectare, in special in localitatile componente
sau in zonele periurbane. Se constata ca in KILO_CAROUL [X06, Y06], care cuprinde satul
Petreni, nu exista nicio platforma de colectare pentru sticla. Starea fizica a recipientelor si a
platformelor necesita, de asemenea, o evaluare, un procent estimat de 30% dintre acestea
necesitand reparatii sau modernizari pentru a preveni poluarea mediului inconjurator.
Urmatorul tabel prezinta o sinteza a infrastructurii de colectare pe localitati, cu valori ilustrative

bazate pe analiza teritoriala:

Localitat Populati Puncte Puncte Puncte Puncte Observatii
e e (est.) Colectar Colectare Colectare Colectar Deficit
e Hartie/Carto Plastic/Met e Sticla
Rezidual n al
Bécia 1.800 12 8 8 4 Deficit de
containere
pentru
sticla.
Tampa 1.300 8 5 5 2 Necesita
extinderea
platformelor
in zona de
nord.
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Localitat Populati Puncte Puncte Puncte Puncte Observatii
e e (est.) Colectar Colectare Colectare Colectar Deficit
e Hartie/Carto Plastic/Met e Sticla
Rezidual n al
Petreni 450 3 0 0 0] Lipsa totala
(individua a
D infrastructur
ii de
colectare
selectiva.
Totia 350 2 0 0 o) Lipsa totala
(individua a
D infrastructur
ii de
colectare
selectiva.

Pe langa infrastructura fizica, eficienta sistemului depinde si de campaniile de informare si
constientizare a populatiei. Studiul evalueaza existenta si impactul acestor campanii, analizand
metode precum distribuirea de ghiduri de colectare selectiva, organizarea de sesiuni de informare
in scoli sau implementarea unor stimulente pentru cetitenii care colecteaza corect. O problema
frecventa este contaminarea deseurilor reciclabile cu deseuri menajere, ceea ce scade calitatea
materialelor si creste costurile de sortare. O campanie de constientizare eficienta, care explica clar
ce se poate si ce nu se poate recicla, poate reduce semnificativ acest fenomen. Propunerile de
dezvoltare ale PUG pot include recomandari pentru integrarea unor spatii dedicate activitatilor
de educatie ecologici in noile proiecte publice. Imbunétitirea sistemului de colectare este primul
si cel mai important pas in lantul de management al deseurilor; fara o colectare selectiva eficienta

la sursa, eforturile din etapele urmatoare sunt sortite esecului.

8.2. Infrastructura de sortare si reciclare

CONSTATARE FACTUALA: Deseurile colectate selectiv trebuie si treaci printr-un proces de
sortare pentru a fi pregitite pentru reciclare. In prezent, comuna Bicia nu detine o statie de
sortare proprie, deseurile colectate selectiv fiind transportate la o statie regionala situata in

municipiul Deva, la o distanta de aproximativ 15 km.

PROBLEMA CLARA: Dependenta totali de o infrastructuri externi si costurile de transport
asociate pot descuraja colectarea unor cantitati mai mari de deseuri reciclabile. O alta problema
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este capacitatea si tehnologia statiei regionale, care s-ar putea sa nu fie suficiente pentru a procesa
eficient fluxurile de deseuri generate de intreaga zona deservita, in contextul cresterii tintelor de

reciclare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul ca o parte din deseurile
colectate selectiv sa nu poata fi procesate si sa ajunga, in final, tot la depozitul de deseuri.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a analiza, la nivel strategic, fezabilitatea dezvoltarii
unei infrastructuri locale sau micro-regionale de sortare si tratare a deseurilor, in parteneriat cu
alte unitati administrativ-teritoriale, pentru a reduce costurile si a creste gradul de control asupra

fluxurilor de materiale.

Analiza infrastructurii de sortare si reciclare, chiar daca aceasta este externa, este relevanta
pentru planificare. Se colecteaza date despre capacitatea statiei de sortare, tehnologiile utilizate
(sortare manuald, opticd, balisticd) si randamentele de sortare pentru fiecare tip de material. Un
randament scazut de sortare inseamna ca o cantitate mare din materialul intrat in statie este
evacuata ca refuz de sortare si trimisa la depozitare. De asemenea, se analizeaza situatia
capacitatilor de reciclare efectiva la nivel regional. Existenta unor reciclatori pentru diverse
materiale in proximitate este un avantaj major, deoarece reduce costurile logistice. Fluxul

deseurilor reciclabile este urmatorul:

1. Colectarea de la populatie/agenti economici.

2. Transportul la statia de sortare Deva.

3. Sortarea pe tipuri de materiale si balotarea.

4. Transportul balotilor la reciclatori.

5. Refuzul de sortare este transportat la depozitul de la Barcea Mare.

O componentd speciald o reprezinta gestionarea biodeseurilor (deseuri biodegradabile din
gradini si bucatarii), care, conform legislatiei, trebuie colectate separat. Studiul analizeaza

solutiile propuse pentru aceasta fractie:

1) Compostarea individuala: incurajarea si sprijinirea gospodariilor individuale, in special din

zonele rurale, sa isi composteze propriile deseuri verzi.

2) Platforme de compostare comunitara: dezvoltarea unor platforme la nivel de localitate.
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3) Colectarea separata si tratarea centralizata: implementarea unui sistem de colectare din poarta

in poartd a biodeseurilor.

RLU poate sprijini aceste solutii prin reglementari care obligd la alocarea unui spatiu pentru
compostor in curtile individuale sau prin rezervarea de teren pentru viitoare platforme de
compostare. Se propune amplasarea unei astfel de platforme in KILO_CAROUL [X09, Y06], la o

distantd sigura de zonele locuite, pe un teren neproductiv.

8.3. Depozitarea finala si impactul asupra mediului

CONSTATARE FACTUALA: Fractia de deseuri care nu poate fi reciclatd sau valorificati,
cunoscuta sub numele de deseu rezidual, este eliminata prin depozitare. Deseurile reziduale
colectate din comuna Bacia sunt transportate si depozitate la depozitul ecologic zonal de la Barcea

Mare, administrat de Consiliul Judetean Hunedoara.

PROBLEMA CLARA: Depozitarea reprezinti cea mai putin preferati optiune in ierarhia
deseurilor si genereaza un impact semnificativ asupra mediului, iar costurile de depozitare sunt
in continua crestere. O problema suplimentara este prezenta depozitelor neconforme pe teritoriul

comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecintele depozitirii includ emisia de gaze cu
efect de sera (metan), poluarea solului si a panzei freatice prin levigat si consumul de teren.
Implicatia pentru PUG este ca strategia de management al deseurilor trebuie sa aiba ca obiectiv

principal reducerea la minimum a cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare.

O componenta criticd a acestui subcapitol este identificarea si cartografierea depozitelor
neconforme de pe teritoriul administrativ al comunei Bacia. Acestea reprezinta surse de poluare
necontrolata si un risc major pentru sanatatea publica. Pe baza observatiilor de teren si a analizei
imaginilor satelitare, au fost identificate trei puncte critice. Acestea contin preponderent deseuri

din constructii si deseuri menajere si sunt localizate in proximitatea cursurilor de apa.

PUG-ul trebuie sa includa masuri clare pentru inchiderea si reabilitarea acestor depozite, iar RLU

poate introduce sanctiuni aspre pentru abandonarea deseurilor in locuri nepermise.

Analiza include si o evaluare a capacitatii depozitului ecologic zonal de la Barcea Mare. Datele de
la nivel judetean indica un grad actual de umplere de peste 70% si o durata de viata ramasa
estimata de sub 10 ani la ratele actuale de depozitare. Epuizarea capacititii ar crea o criza majora.
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Desi comuna Bacia nu poate influenta direct managementul acestui depozit, reducerea cantitatii
de deseuri trimise este o contributie directa la prelungirea duratei de viata a acestuia. Impactul
depozitarii asupra mediului, chiar si in cazul depozitelor ecologice conforme, nu este zero.
Riscurile de mediu asociate depozitelor, precum poluarea aerului cu gaze de depozit si riscul de

contaminare a apelor subterane, subliniaza importanta sistemelor de monitorizare.

8.4. Performanta sistemului si conformitatea cu tintele legale
CONSTATARE FACTUALA: Performanta agregati a sistemului de management al deseurilor
din comuna Bacia este evaluata prin compararea rezultatelor actuale cu tintele de performanta
impuse de legislatia nationala si europeana.

PROBLEMA CLARA: Decalajul semnificativ intre performanta real si aceste tinte ambitioase
este o problema criticd. Pentru anul 2023, gradul de pregatire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale la nivelul comunei a fost sub 20%, in conditiile in care tinta legala este de
55% incepand cu anul 2025.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi a neatingerii acestor tinte este
riscul declansarii de citre Comisia Europeana a unor proceduri de infringement impotriva
Romaniei, care pot duce la penalitati financiare semnificative. Implicatia pentru PUG/RLU este
ca acestea trebuie sa devina instrumente active si imperative pentru a accelera tranzitia catre un
management performant al deseurilor, prin reglementari clare si prin sustinerea proiectelor

necesare.

Analiza performantei se bazeaza pe un set de indicatori cheie, comparati cu tintele legale:

Indicator de Unitate Valoare Tinta Tinta Tinta
Performanta Actuala Legala Legala Legala
(2023) 2025 2030 2035
Cantitate kg/an 280 < 250 < 220 < 200
generata/locuitor
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Indicator de Unitate Valoare Tinta Tinta Tinta
Performanta Actuala Legala Legala Legala
(2023) 2025 2030 2035
Grad de reciclare si % <20% 55% 60% 65%
pregatire
Cantitate depozitata % > 80% - - <10%

Pe langa tintele de reciclare, legislatia introduce si principiul "plateste pentru cat arunci" (pay-as-
you-throw), care conditioneaza tariful de salubritate de cantitatea de deseu rezidual generata.
Studiul analizeaza stadiul implementarii acestui instrument economic, esential pentru a stimula
colectarea selectiva. La nivelul comunei Bacia, acest instrument este implementat partial, tariful
fiind diferentiat, dar nu suficient de stimulativ. Pe baza acestei analize, se contureaza o sinteza a

directiilor strategice pentru alinierea la tintele legale:
a) Prevenirea generarii: masuri de reducere a risipei alimentare si a ambalajelor.
b) Cresterea colectarii selective: extinderea infrastructurii si campanii de educare.

c) Dezvoltarea infrastructurii de tratare: crearea de centre de colectare voluntara si platforme de

compostare.
d) Instrumente economice: implementarea corecta a principiului "plateste pentru cat arunci".

Aceasta abordare integrata este singura solutie viabila pentru a transforma managementul

deseurilor dintr-un centru de cost intr-un domeniu al economiei circulare.
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9. Diagnoza Disfunctionalitatilor si a Zonelor Deficitare

Acest capitol consolideaza diagnoza teritoriala, transformand o lista de probleme sectoriale intr-
o hartd a prioritatilor de interventie pentru comuna Bacia (cod SIRUTA 88047). Analizele
anterioare au demonstrat ca infrastructura tehnico-edilitara prezinta un tablou eterogen, marcat
de disfunctionalitati sistemice si de un decalaj semnificativ de echipare. Demersul de fata
sintetizeaza aceste deficiente, le suprapune spatial pentru a identifica zonele cu deficite multiple
si ierarhizeaza interventiile pe baza unor criterii obiective. Acest capitol nu propune solutii, ci
ofera fundamentul tehnic si spatial pentru deciziile strategice ce vor fi luate in capitolele

urmatoare.

Metodologia aplicata este una de sinteza si corelare spatiala, integrand concluziile capitolele 3-8.
Instrumentul principal utilizat este analiza suprapusa in sistem GIS, care permite vizualizarea si
cuantificarea zonelor cu deficite multiple. Criteriile de ierarhizare a problemelor combina
gravitatea tehnicd a disfunctionalitdtii (risc sanitar, frecventa avariilor) cu impactul asupra
populatiei (numar de locuitori afectati), evidentiind efectele de cascada, precum modul in care o

retea electrica nefiabila afecteaza functionarea statiilor de pompare a apei.

9.1. Harta sinteza a disfunctionalitatilor
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este marcat de multiple

disfunctionalitati la nivelul retelelor de utilitati, a caror reprezentare integrata este esentiala
pentru a intelege scara reala a problemelor. Harta sinteza a disfunctionalitatilor centralizeaza si
suprapune toate aceste probleme pe grila canonica TKHC, conform datelor geospatiale din
documentul de referinta 4169_BACIA_GRILA_TKHC.pdf.

PROBLEMA CLARA: Harta sintezi relevd o concentrare a problemelor in anumite zone si o
suprapunere a deficitelor. Zonele rurale, precum satele Petreni (KILOCAROU [X06, Y06]) si
Totia (KILOCAROU [X08, Y08]), prezinta simultan 4 deficiente majore: lipsa retelei de
canalizare, o retea electrica aeriana invechita, acces deficitar la internet de mare viteza si o

densitate redusa a punctelor de colectare a deseurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unor "insule" de sub-
dezvoltare, unde calitatea vietii este semnificativ mai redusa, accentuand decalajul fata de zona
centrala a comunei. Implicatia pentru PUG/RLU este ca aceste zone cu deficite multiple trebuie
declarate zone de interventie prioritara. Orice noua dezvoltare in aceste perimetre trebuie sa fie
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conditionatd de un plan integrat de echipare edilitard, nu doar de solutii punctuale pentru o
singura utilitate. Aceasta harta devine astfel un instrument fundamental de planificare, care muta

accentul de la probleme individuale la teritorii problematice.

Elaborarea hartii sinteza implica extragerea si clasificarea tuturor problemelor identificate in
capitolele 3-8. Pentru fiecare sistem de utilitati, se vectorizeaza zonele sau tronsoanele cu

probleme. Acestea includ 5 categorii:

1. Sistemul de apa: tronsoane de retea cu pierderi estimate la peste 40%, zone cu presiune
scazuta, localitati neacoperite.

2. Sistemul de canalizare: zone fara retea publica (acoperind peste 60% din intravilan),
tronsoane de colector subdimensionate.

3. Sistemul energetic: tronsoane de retea electrica suprasolicitate, zone cu intreruperi frecvente
(SAIDI > 200 minute), zone fara iluminat public.

4. Sistemul de telecomunicatii: "zone albe" fara acces la internet de mare viteza, in special in
localitatile Petreni si Totia.

5. Managementul deseurilor: zone cu densitate redusa a punctelor de colectare selectiva si
depozitele neconforme identificate.

Fiecare dintre aceste straturi tematice de probleme este apoi suprapus intr-o singura harta. Prin
utilizarea unei simbologii adecvate, se pot vizualiza KILO_CAROURILE care cumuleaza cele mai

multe tipuri de deficiente.

Analiza cantitativa a acestei harti permite o ierarhizare obiectiva a problemelor la nivel teritorial.
Se calculeaza un "indice de deficit de infrastructura" pentru fiecare KILOCAROU, bazat pe
numarul si gravitatea problemelor identificate in perimetrul sdiu. Un KILOCAROU in care lipseste
canalizarea, reteaua electrica este nefiabila si nu exista fibra optica (precum [X06, Y06] si [X08,
Y08]) va avea un scor de deficit mult mai mare decat unul care are doar probleme cu iluminatul
public. Astfel, se poate genera o lista ierarhizata a celor mai problematice KILO_CAROURI din
comuna. Harta poate evidentia, de exemplu, ca o zona de dezvoltare economica propusa se
suprapune peste o arie cu o infrastructura energetica si de transport deficitara, semnaland
necesitatea unor investitii preliminare masive pentru a face acea dezvoltare fezabild. Harta
sinteza a disfunctionalitatilor este, asadar, un instrument analitic puternic care fundamenteaza

deciziile de prioritizare.
Harta sinteza a disfunctionalitatilor la nivelul comunei Bacia
Aceasta harta suprapune, pe grila canonica TKHC, urmatoarele straturi de date geospatiale:
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» Fond de harta: Limita UAT Bacia, limitele intravilanelor si reteaua hidrograficd majora
(Raul Strei).

« Strat 1 (Apa): Poligoane rosii transparente pentru zonele neacoperite si linii ingrosate
pentru tronsoanele de retea cu pierderi >40%.

e Strat 2 (Canalizare): Poligoane maro transparente pentru zonele fara retea publica
(peste 60% din intravilan).

« Strat 3 (Energie): Linii galbene intermitente pentru tronsoanele de retea electricd
suprasolicitate si puncte de avertizare pentru posturile de transformare cu incarcare
>80%.

« Strat 4 (Telecom): Hasura gri pentru "zonele albe" fara acces la internet de mare viteza.
« Strat 5 (Deseuri): Simboluri de alerta pentru depozitele neconforme identificate.

« Strat de sinteza (Indice de deficit): Fiecare KILOCAROU este colorat pe o scara de la
verde (deficit 0-1) la rosu intens (deficit 4-5), indicand numarul de probleme cumulate.
KILOCAROURILE [X06, Y06] si [X08, YO8] apar colorate in rosu intens.

9.2. Ierarhizarea zonelor critice
CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare si administrative ale comunei Bicia sunt

limitate si nu permit rezolvarea simultana a tuturor disfunctionalitatilor identificate. Valoarea

totala a investitiilor necesare pentru scenariul strategic depaseste 20 de milioane de euro.

PROBLEMA CLARA: Este necesari stabilirea unei ordini de prioritate a interventiilor, pentru

a aloca resursele acolo unde impactul este maxim si unde urgenta este cea mai mare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lipsa unei ierarhiziri duce la dispersarea
fondurilor in proiecte mici, cu impact local redus, in timp ce problemele structurale, care
afecteazd peste 2.000 de locuitori, raman nerezolvate. Implicatia pentru PUG/RLU este cd planul
de investitii si strategia de dezvoltare trebuie sa se bazeze pe aceasta ierarhizare. Se vor defini clar
"zonele de interventie prioritard", concentrand eforturile pe termen scurt si mediu in aceste
perimetre. Aceasta abordare asigura o utilizare eficienta a banilor publici si o rezolvare logica,

etapizata, a problemelor.

Metodologia de ierarhizare se bazeaza pe o analiza multicriteriala a zonelor deficitare. Pentru
fiecare KILO_CAROU cu un indice de deficit ridicat, se aplicA un set de patru criterii de

prioritizare pentru a stabili gradul de criticitate:

1. Impactul asupra sanatatii si sigurantei publice: Problemele care genereaza un risc direct,
precum lipsa canalizarii si poluarea panzei freatice (risc confirmat de datele din
documentul 4169_FISE_FORAJE_46p.pdf, care indica o panza freatica la adancimi
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reduse si soluri cu permeabilitate medie) sau retelele electrice cu risc de avarie, primesc
cel mai mare punctaj.

2. Numarul de locuitori afectati: Zonele cu o densitate mare a populatiei care se confrunta cu
deficite de infrastructura sunt considerate mai critice decat cele cu populatie redusa.

3. Impactul asupra dezvoltarii economice: Zonele a caror lipsa de infrastructura blocheaza
investitii economice existente sau potentiale (zone industriale, zone turistice) sunt, de
asemenea, prioritare.

4. Interdependenta si efectul de deblocare: Rezolvarea unei probleme intr-o anumita zona (de
exemplu, modernizarea unui post de transformare) poate debloca rezolvarea altor
probleme in zonele adiacente.

Pe baza unui punctaj agregat, zonele critice sunt clasificate in trei categorii de prioritate:

Prioritate o (Critic), Prioritate 1 (Major) si Prioritate 2 (Secundar).

Aplicand aceastd metodologie la situatia din comuna Bécia, se contureaza o lista ierarhizata.
Zonele clasificate cu Prioritate 0 (Critic) sunt localitatile componente Petreni si Totia, localizate
in KILOCAROURILE [X06, Y06] si [X08, Y08], unde lipsa totala a sistemului de canalizare si
starea precara a retelei de apa constituie un risc sanitar imediat pentru aproximativ 800 de
locuitori. Zonele cu Prioritate 1 (Major) includ zona centralda a comunei (in special
KILOCAROURILE [Xo07, Yo5] si [X07, Y06]), unde retelele de apa si electricitate sunt vechi si
suprasolicitate, afectand peste 1.500 de locuitori si majoritatea agentilor economici. Zonele cu
Prioritate 2 (Secundar) sunt zonele de extindere recenta, unde problemele sunt punctuale si pot

fi rezolvate treptat, pe masura ce dezvoltarea avanseaza.

Zona Critica Populatie Impact Impact Punctaj Prioritate
(KILO_CAROU) Afectata  Sanitar/Siguranta Economic Agregat

Petreni ([ X06, 450 10 (Risc maxim) 5 (Mediu) 9.2 o (Critic)
Yo6])

Totia ([X08, Y08]) 350 10 (Risc maxim) 4 (Redus) 9.0 0 (Critic)

Zona centrali 900 7 (Risc mediu) 9 (Ridicat) 8.5 1 (Major)

Bicia ([X07, Yo5s])

Zona centrali 600 6 (Risc mediu) 8 (Ridicat) 8.1 1 (Major)
Tampa ([X07,
Yo6])
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Zona Critica Populatie Impact Impact Punctaj Prioritate
(KILO_CAROU) Afectata  Sanitar/Siguranta Economic Agregat

Zone de extindere Variabil 4 (Risc redus) 6 (Mediu) 6.5 2
(Secundar)

9.3. Analiza cauzala a problemelor de infrastructura

CONSTATARE FACTUALA: Majoritatea disfunctionalititilor identificate, desi diverse ca
manifestare, au la baza un set restrans de cauze structurale recurente. Diagnoza a identificat o
corelatie directa intre zonele cu dezvoltare neplanificata si prezenta celor mai grave deficite de

infrastructura.

PROBLEMA CLARA: Firi a intelege si a adresa aceste cauze fundamentale, orice interventie
risca sa fie doar un paliativ. Simpla reparatie a unei conducte sparte nu rezolva problema

sistemica a unei retele integral corodate, care necesita inlocuire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un ciclu nesfarsit de reparatii
costisitoare si o degradare continua a calitatii serviciilor. Implicatia pentru PUG/RLU este ca
reglementdrile si strategiile trebuie sa fie proiectate nu doar pentru a remedia efectele, ci, mai
ales, pentru a elimina cauzele. In loc de a se concentra doar pe extinderea retelelor, PUG-ul
trebuie sa introducd mecanisme care sa previna dezvoltarea necontrolata ce std la baza multor

probleme.

Analiza cauzala identifica trei categorii principale de cauze pentru starea actuala a infrastructurii

din comuna Bacia:

1. Cauze istorice si tehnice: Principala cauza este sub-investitia cronicd in modernizarea si
reabilitarea retelelor pe parcursul ultimelor decenii. Aceasta a dus la atingerea duratei de
viata pentru o mare parte a infrastructurii (peste 35% din reteaua de apa si 40% din cea
electricd). O alta cauza este proiectarea initiald a retelelor pentru o populatie si un consum
mult mai mici, fara a anticipa dezvoltarea ulterioara.

2. Cauze de planificare si administrative: Dezvoltarea urbanistica necoordonata, in special in
perioada de dupa anul 2000, cand s-a construit mult in zone fara o planificare prealabila
a utilitdtilor, este o cauzd majora. Aceasta a condus la extinderi de retea ad-hoc,
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subdimensionate si adesea neconforme. O altd cauza este fragmentarea managementului
retelelor intre diferiti operatori, fara o platforma de coordonare la nivelul primariei.

3. Cauze financiare si legislative: Lipsa capacitatii administrative a primariei de a atrage fonduri
nerambursabile pentru proiecte majore de infrastructura este o cauza fundamentala a
stagnarii. De asemenea, un cadru legislativ care, in trecut, nu a responsabilizat suficient
dezvoltatorii imobiliari pentru costurile de extindere a infrastructurii, a contribuit la
situatia actuala.

Interdependentele dintre aceste cauze formeaza un sistem complex. Dezvoltarea necoordonata
(cauza de planificare) a dus la suprasolicitarea retelelor existente (efect tehnic), care, din cauza
sub-investitiei cronice (cauza financiara), nu au putut fi modernizate la timp. Acest lant cauzal
explicii de ce problemele actuale sunt atat de raspandite si dificil de rezolvat. Intelegerea acestor
cauze fundamentale este esentiala pentru a formula o strategie eficienta in capitolele urmatoare.
Strategia nu trebuie sa se limiteze la o lista de lucrari, ci trebuie sa includa si masuri de reforma
administrativa, de imbunatétire a planificarii si de crestere a capacitatii de atragere de fonduri.
Astfel, diagnoza disfunctionalitatilor se incheie cu o intelegere profunda nu doar a "ce" nu
functioneaza, ci si a "de ce", oferind o punte semantica solida catre capitolul urmator, care se va

concentra pe prognozarea necesarului de dezvoltare.
Diagrama Ishikawa (Cauze-Efect) pentru Problemele de Infrastructura

« Capul pestelui (Efect): Infrastructura tehnico-edilitara deficitara in Comuna Bacia
« Oase principale (Categorii de Cauze):
» Financiare/Legislative:
— Sub-investitie cronica.
— Capacitate redusa de atragere a fondurilor UE.
— Legislatie permisiva in trecut cu dezvoltatorii.
— Buget local insuficient pentru cofinantari.
» De Planificare/Administrative:
— Dezvoltare urbanistica necoordonata (post-2000).
— Lipsa unui PUG actualizat si implementat.
— Fragmentarea managementului intre operatori.
— Capacitate administrativa redusa la nivel de primarie.
» Istorice/Tehnice:
— Vechimea avansata a retelelor (>30 de ani).
— Proiectare initiala pentru consum redus.
— Utilizarea de materiale cu durata de viata depasita (otel, azbociment).
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— Extinderi ad-hoc, subdimensionate.

» Sociale/Comportamentale:
— Nivel redus de constientizare privind colectarea selectiva.
— Constructii neautorizate in zone de protectie.

— Racordari ilegale la retele.
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10. Prognoza Necesarului de Dezvoltare a Infrastructurii

Acest capitol fundamenteaza dimensionarea cantitativd a infrastructurii tehnico-edilitare
viitoare, pornind de la premisa cd dezvoltarea teritoriald a comunei Bacia, propusa prin Planul
Urbanistic General, va genera o cerere suplimentara de servicii si utilitati pe care retelele actuale
nu o pot acoperi. Demersul traduce scenariile de dezvoltare demografica si economica in necesar
tehnic concret (lungimi de retea, capacitati de epurare, puteri instalate), oferind astfel baza de

calcul pentru strategiile de dezvoltare si pentru planul de investitii aferent PUG.

Metodologia aplicata este una prospectiva, bazatda pe modelarea cererii viitoare in functie de
scenariile de dezvoltare definite in PUG, utilizind prognoze demografice, propuneri de extindere
spatiala a zonelor construibile si indici de consum standardizati. Analiza este structurata pe trei

piloni:
1. Ancorarea teritoriala a scenariilor de dezvoltare pe grila canonicd TKHC.
2. Calculul cererii prognozate de utilitati pentru fiecare scenariu.

3. Dimensionarea lucrarilor de extindere si modernizare. Obiectivul final este de a furniza un set

de valori cuantificabile care sa ghideze deciziile de planificare.

10.1. Corelarea cu Scenariile de Dezvoltare Urbana

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General opereazi cu doui scenarii de
dezvoltare pentru un orizont de timp de 10 ani: un scenariu inertial (tendintial), care extrapoleaza
tendintele actuale, si un scenariu de dezvoltare (strategic), care reflecta obiectivele de crestere ale

administratiei locale.

PROBLEMA CLARA: Aceste scenarii sunt adesea formulate in termeni demografici abstracti,
fara o transpunere spatiala precisa. O crestere de 1.000 de locuitori are un impact complet diferit

asupra infrastructurii daca este concentrata intr-un cartier nou sau dispersata pe intreg teritoriul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este imposibilitatea de a calcula
impactul real asupra infrastructurii. Implicatia este necesitatea de a ancora fiecare scenariu in
teritoriu, prin localizarea precisa a zonelor de dezvoltare pe grila TKHC (conform plansei de
referinta 4169_BACIA_GRILA_TKHC.pdf), definind clar unde se va materializa cresterea si ce

tip de consumatori vor fi generati.
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Scenariul inertial (pesimist) pentru comuna Bécia ia in considerare o evolutie demografica
modestd, bazata pe sporul natural negativ si pe tendintele migratorii din ultimii 5 ani, estimand
o populatie de aproximativ 3.900 de locuitori la finalul perioadei. Extinderea teritoriala se
produce punctual, prin completarea fronturilor stradale existente, vizand cu precadere
KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [X07, Y0o7]. Impactul asupra infrastructurii este moderat,

solicitand in principal lucrari de modernizare.

Scenariul de dezvoltare (strategic) este corelat cu viziunea PUG si presupune o crestere
demografica accelerata, atingand o populatie de aproximativ 4.800 de locuitori. Aceasta crestere
este sustinuta de dezvoltarea a doua noi zone rezidentiale majore: una cu locuinte individuale in
sud-estul localitatii Tampa (KILOCAROURILE [Xo07, Yo7] si [X08, Y07]) si o alta cu locuinte
mixte in nordul localitatii Bacia (KILOCAROUL [X07, Y06]). Din punct de vedere economic,
scenariul prevede dezvoltarea unei noi zone de activitati (industrie usoara si logistica), amplasata
strategic in KILO_CAROUL [X08, Y06], in proximitatea DN 66. Fezabilitatea acestui scenariu

depinde de capacitatea de a atrage finantare pentru lucrarile de infrastructura necesare.

Scenariu Zona de Localizare Tip Dezvoltare Indicatori
Dezvoltare (KILO_CAROU) Urbanistici Cheie
Inertial Completare [Xo7,Yo06], [X07, Rezidential ~50 unitati locative
fronturi stradale Yo7] punctual noi
Strategic Zoni [Xo7, Yo7], [X08, Rezidential 250 unitati locative
rezidentiala Yo7] individual noi

noua Tampa SE

Strategic Zona [Xo07,Y06] Rezidential mixt 150 unitati locative
rezidentiala noi (individuale si
noua Bacia N colective mici)
Strategic Zona de [X08, Yo6] Industrie/Logisticdi  30.000 m2 suprafata
activitati desfasurata, 200
economice noua locuri de munca

Corelarea acestor scenarii cu teritoriul este esentiald. Pentru fiecare zond de dezvoltare
identificata, se stabilesc indicatori urbanistici concreti. De exemplu, in HECTA_CAROURILE
[Xo7, Yo7] - (AX=80o0m, AY=100m) si (AX=900m, AY=100m) se propun 50 de locuinte
individuale. Zona de activitdti economice din [X08, Y06] va genera 200 de noi locuri de munca si
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va necesita o suprafata desfasurata de 30.000 m2. Aceasta abordare permite o trecere clara de la

o viziune strategica abstracta la un set de date de intrare concrete pentru dimensionarea retelelor.

10.2. Prognoza Cererii de Utilitati
CONSTATARE FACTUALA: Fiecare locuitor si fiecare activitate economici genereazi o cerere

specifica pentru fiecare tip de utilitate, cerere care poate fi cuantificata prin indici de consum.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea unor indici medii, la nivel national, fari o calibrare la specificul

local, poate duce la erori semnificative de prognoza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unei prognoze eronate este
subdimensionarea sau supradimensionarea costisitoare a noilor retele. Implicatia pentru
PUG/RLU este necesitatea de a utiliza indici de consum validati local, acolo unde este posibil, si

de a diferentia acesti indici in functie de tipul de zona functionala propusa.

Prognoza cererii de apa potabild, pentru scenariul strategic de 4.800 de locuitori, se bazeaza pe
un indice de consum specific de 120 litri/locuitor/zi. Necesarul total pentru consumul casnic va
fi de 576 m3/zi. La acesta se adauga consumul non-casnic (estimat la 20% din cel casnic),
rezultand un necesar total mediu de 691 m3/zi. Debitul maxim zilnic (coeficient kz=1,2) va fi de
829 m3/zi, iar debitul de varf orar (coeficient kh=2,0) va fi de 68 m3/h. Noua zona rezidentiala
cu 400 de locuinte (aproximativ 1.000 de locuitori) va genera un necesar mediu suplimentar de

120 m3/zi.

Prognoza cantitédtilor de ape uzate menajere se coreleaza direct cu consumul de apa, considerand
un coeficient de restitutie de 0,85, rezultand un debit mediu de 587 m3/zi in scenariul strategic.
Debitul de la noua zona economica este estimat la 20 m3/zi. Un aspect critic este calculul debitelor
pluviale. Pentru o suprafatd impermeabilizata suplimentara de 15 ha si o ploaie de calcul cu
intensitatea de 150 1/s-ha, debitul suplimentar care trebuie gestionat va fi de 2.250 1/s. Rezultatul
este cd statia de epurare va trebui sd preia o incarcare organicd totald de 4.800 populatie

echivalenta (PE), ceea ce confirma necesitatea extinderii.

Prognoza cererii de energie electrici se bazeazd pe un consum mediu de 3.000
kWh/gospodarie/an si o putere instalata medie de 7 kW/locuinta. Cele 400 de locuinte noi vor
genera un consum anual suplimentar de 1.200 MWh si vor necesita o putere de 2,8 MW. Noua

zona industriala de 10 ha, cu o putere instalata estimata la 150 kW/ha, va necesita o putere
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suplimentara de 1,5 MW. Puterea totald necesara la nivelul comunei, in scenariul strategic, va

creste cu 4,3 MW.
Utilitate Unitate de Scenariu Scenariu Crestere vs.
Misuri Inertial (2035) Strategic (2035) Actual
Apa potabila m3/zi 600 691 +25%
(mediu)
Ape uzate (mediu) m3/zi 510 587 +30%
Incircare PE 3.900 4.800 +37%
organica (SEAU)
Energie electrica MW 4,5 8,5 +90%
(putere)

10.3. Dimensionarea Necesarului de Extindere si Modernizare
CONSTATARE FACTUALA: Prognoza cererii, corelati cu diagnoza stirii actuale a

infrastructurii, permite o dimensionare precisa a necesarului de investitii.

PROBLEMA CLARA: Este necesar si se traduc# necesititile abstracte (m3/zi, MW) in lucriri

concrete si cuantificabile (km de retea, numar de posturi de transformare).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Omiterea acestei etape conduce la un plan de
investitii nefundamentat. Implicatia este cd acest subcapitol trebuie sa furnizeze lista cantitativa
a lucrarilor necesare, care va sta la baza strategiei de dezvoltare, a planului de investitii si a
conditiondrilor impuse prin RLU.

Necesarul de extindere a retelelor, pentru a sustine scenariul strategic, se determina prin
suprapunerea zonelor de dezvoltare propuse peste hartile retelelor existente. Pentru a deservi
noile zone rezidentiale, va fi necesara o extindere a retelei de apa cu aproximativ 6 km si a retelei
de canalizare cu 7 km. Pentru zona economica din [X08, Y06], este necesara o extindere a retelei
de medie tensiune cu 1,5 km si construirea unui post de transformare dedicat. De asemenea, va fi

necesara o noua statie de pompare a apei.
Necesarul de modernizare a infrastructurii existente include urmatoarele lucrari prioritare:

1. Sistemul de apa: inlocuirea a 15 km de conducte din otel si azbociment si reabilitarea

rezervorului.
o I
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2. Sistemul de canalizare: extinderea capacitatii statiei de epurare cu 1.300 PE (de la 3.500 la
4.800 PE) si reabilitarea a 3 km din colectorul principal.

3. Sistemul energetic: modernizarea a 5 posturi de transformare suprasolicitate (in [X07, Y06]
si [X07, YO7]) si trecerea in subteran a 5 km de retea electrica aeriana din zona centrala.

Aceste lucrari sunt esentiale pentru a creste fiabilitatea sistemelor existente si pentru a permite

preluarea noilor sarcini.

Analiza de scenarii de dezvoltare a infrastructurii este pasul final. Scenariul minimal (inertial) va
include doar reabilitarea a 5 km de retea de apa si modernizarea a 2 posturi de transformare.
Scenariul strategic va include toate lucrdrile mentionate. Aceastd dimensionare cantitativa,

structurata pe scenarii, ofera o baza solida pentru decizia administrativa.

Categorie Lucrare Unitate Scenariu Minimal Scenariu Strategic
Extindere retea de apa km 2 6
Extindere retea de canalizare km o) 7
Extindere retea electrica MT km 0 1,5
Reabilitare retea de apa km 5 15
Extindere capacitate statie de epurare PE 0 1.300
Posturi de transformare noi/modernizate buc. 2 6 (1 nou + 5 mod.)
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11. Propuneri Strategice si Directii de Actiune

Acest capitol reprezinta puntea de legatura dintre analiza starii de fapt si implementarea viziunii
de dezvoltare, traducand diagnoza si prognoza din capitolele anterioare intr-un set coerent de

strategii sectoriale si proiecte prioritare.

CONSTATARE FACTUALA: Problemele identificate la nivelul infrastructurii tehnico-edilitare
a comunei Bacia sunt interconectate si necesitd o abordare sistemica, nu punctuald, conform

diagnozei agregate din Capitolul 9.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la o listi extinsi de peste 15 disfunctionalititi majore la un
plan de actiune fezabil si ierarhizat, in contextul unor resurse financiare limitate, este o provocare

majora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi o strategie clari, investitiile risci si fie
disparate si ineficiente. Implicatia este ca directiile strategice si proiectele definite aici vor
constitui fundamentul direct pentru planul de investitii (Capitolul 12), pentru reglementarile din
Regulamentul Local de Urbanism (Capitolul 14) si pentru programul de dezvoltare al comunei pe

urmatorii zece ani.

Metodologia aplicata pentru formularea strategiilor este una orientata spre actiune, care aliniaza
obiectivele pe termen lung cu masuri concrete si proiecte prioritare. Pentru fiecare sistem de
utilitati analizat, se defineste o viziune specifica, aliniata la principiile dezvoltarii durabile,
eficientei energetice si rezilientei, conform directivelor europene si nationale. Sursele de date
utilizate sunt exclusiv concluziile capitolelor de diagnoza (capitolele 3-9) si prognoza (capitolul
10). Ipoteza de lucru este cd o strategie de succes combinad masuri de modernizare a infrastructurii
existente cu extinderi planificate, care sa sustina dezvoltarea echilibrata a teritoriului. Criteriile
de selectie a proiectelor prioritare sunt impactul social si economic, urgenta tehnica si
oportunitatile de finantare. Se vor contura fise de proiect simplificate, care sa permita ulterior
demararea documentatiilor tehnico-economice, explorand optiuni precum parteneriatele public-
privat pentru telecomunicatii. Acest capitol nu introduce date noi, ci sintetizeaza si

operationalizeaza intreaga analiza de fundamentare efectuata anterior.

11.1. Strategia pentru sistemul de apa si canalizare
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu api si canalizare al comunei Bicia se

confruntd cu doud provocari majore: o retea de apa invechitd, cu pierderi estimate la peste 40%,

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 61
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI -
BACIA VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Infrastructura Tehnico-Edilitara

si o acoperire deficitara a serviciilor de canalizare, care afecteaza peste 60% din locuinte, in special

in localitatile componente, conform datelor din Capitolele 3 si 4.

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie genereazi costuri de operare ridicate, o calitate slaba a
serviciilor si riscuri semnificative pentru sdnatatea publicd si mediu, prin poluarea panzei
freatice, un risc confirmat de datele din documentul referential 4169_FISE_FORAJE_46p.pdf

care indicd o panza freatica la adancimi reduse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o frind in calea
dezvoltarii, deoarece zone intinse nu pot fi dezvoltate din cauza lipsei utilitatilor de baza.
Implicatia este ca strategia trebuie si fie duala, concentrandu-se simultan pe modernizare si pe
extindere, si trebuie transpusa in reglementari care sa conditioneze autorizarea constructiilor de
existenta acestor servicii, conform Legii nr. 350/2001. Viziunea pe termen lung este de a asigura
acces universal la servicii de apa si canalizare de inalta calitate pentru toti locuitorii comunei, intr-

un sistem eficient si rezilient.

Directia strategica prioritara este reducerea pierderilor din reteaua de apa. Aceasta se va realiza
printr-un program multianual de reabilitare a 15 km de conducte magistrale si secundare, cu
focus pe tronsoanele din otel si azbociment identificate in Capitolul 3. Obiectivul este de a reduce
procentul de apa care nu aduce venituri (NRW) sub pragul de 20% intr-un orizont de 8-10 ani.
Aceastd actiune reduce costurile, creste presiunea disponibila in retea si amana necesitatea de a
exploata noi surse de apa. O a doua directie strategica este cresterea eficientei energetice a
sistemului, prin modernizarea statiilor de pompare si implementarea unui sistem de monitorizare
si control la distanta (SCADA), pentru a optimiza functionarea pompelor in functie de consumul

real si a reduce consumul de energie electrica cu cel putin 25%.

A treia si cea mai importanta directie strategica este extinderea retelei de canalizare pentru a
atinge un grad de acoperire de peste 95% la nivelul intregii comune. Prioritare sunt localitatile
componente care in prezent nu beneficiaza de acest serviciu, precum Petreni si Totia, localizate
in KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X08, Y08]. Strategia va analiza fezabilitatea extinderii
sistemului centralizat versus implementarea unor solutii locale, precum statii de epurare
compacte, pentru zonele mai izolate cu habitat dispersat. Aceasta extindere este direct corelata
cu modernizarea si cresterea capacitatii statiei de epurare existente cu 1.300 PE, conform
prognozei din Capitolul 10, pentru a prelua noile debite si a asigura o epurare tertiara, respectand

normele europene.
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Pentru managementul apelor pluviale, strategia marcheaza o schimbare de paradigma. Se va
renunta la abordarea clasica de colectare si evacuare rapida si se va promova managementul
sustenabil la sursd, prin solutii de infrastructura verde-albastra. Regulamentul Local de
Urbanism va juca un rol esential prin introducerea de reglementari care sa incurajeze sau sa
oblige la utilizarea de pavaje permeabile, acoperisuri verzi si sisteme de colectare si reutilizare a
apei de ploaie la nivel de parcela, conform bunelor practici promovate de UN-Habitat in ghidul
"Urban Planning for City Leaders". Aceste masuri vor reduce presiunea asupra sistemului de
canalizare, vor contribui la reincarcarea panzei freatice si vor spori rezilienta la inundatii,

conform cerintelor din Hotararea de Guvern nr. 382/2003.

11.2. Strategia energetica
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul energetic al comunei Bicia este caracterizat de o retea
de distributie electrica invechita, preponderent aeriana, si de un iluminat public ineficient, care

consuma cu pana la 70% mai multa energie decat sistemele moderne.

PROBLEMA CLARA: Fiabilitatea redusd a alimentirii cu energie electrici, manifestati prin
intreruperi frecvente (SAIDI > 200 minute) si caderi de tensiune, si risipa de resurse financiare

cauzatad de consumul energetic ridicat sunt probleme structurale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un mediu de afaceri necompetitiv
si o povara asupra bugetului local. Implicatia este necesitatea de a promova o strategie energetica

axata pe cresterea rezilientei retelei si pe eficienta energetica.

Viziunea pe termen lung este de a asigura o alimentare cu energie sigura, curata si la preturi

accesibile, aliniata la obiectivele tranzitiei energetice nationale si europene.

Directia strategica fundamentald este modernizarea si consolidarea retelei de distributie a
energiei electrice. Pe termen mediu si lung, strategia vizeaza trecerea etapizata a 5 km de retele
de joasa si medie tensiune in subteran, in special in intravilanul consolidat si in noile zone de
dezvoltare. Aceastd masura creste exponential rezilienta retelei la fenomene meteorologice
extreme si imbunatateste aspectul estetic. Un alt obiectiv este modernizarea celor 5 posturi de
transformare suprasolicitate, identificate in KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [Xo07, Yo7], si

construirea unui post nou pentru a deservi zona economica din [X08, Yo6].

Regulamentul Local de Urbanism va reglementa clar obligativitatea ca noile dezvoltari sa includa

infrastructura subterana si sa rezerve terenurile necesare.
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A doua directie strategicd majora este eficienta energetica. Aceasta se va materializa, in primul
rand, prin modernizarea completa a sistemului de iluminat public, cu inlocuirea tuturor celor 850
de corpuri de iluminat vechi cu tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune.
Acest proiect va reduce consumul de energie cu peste 60% si va permite un control inteligent al
iluminatului. In al doilea rand, strategia va promova eficienta energetici in sectorul clidirilor,
prin corelarea PUG cu programele nationale de reabilitare termica si prin impunerea, prin RLU,
a unor standarde de performanta energetica ridicate pentru constructiile noi (standarde nZEB -

nearly Zero-Energy Building).

A treia directie strategica este promovarea surselor de energie regenerabila la nivel local. Strategia
vizeaza stimularea instalarii de panouri fotovoltaice pe acoperisurile cladirilor publice (primarie,
scoli, camin cultural) si pe terenuri neutilizate, pentru a acoperi o parte din consumul propriu,
contribuind astfel la reducerea facturilor la energie. De asemenea, RLU poate include prevederi
care sa faciliteze instalarea de sisteme de energie regenerabild de catre consumatorii casnici si
agentii economici, contribuind la descentralizarea productiei de energie si la cresterea
independentei energetice a comunei. Aceastd masura este aliniata cu politicile nationale si

europene de incurajare a prosumatorilor si de dezvoltare a comunitatilor energetice.

11.3. Strategia pentru telecomunicatii si smart city
CONSTATARE FACTUALA: Existd un decalaj digital semnificativ pe teritoriul comunei Bacia,
cu "zone albe" extinse in localitatile Petreni si Totia, care nu au acces la internet de mare viteza,

conform datelor din Capitolul 7.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi de conectivitate limiteazi accesul la educatie, la

oportunitati economice (telemunca) si la servicii publice moderne.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este marginalizarea locuitorilor din
zonele rurale si o frana in calea inovarii. Implicatia este ca strategia trebuie sa aiba ca viziune
transformarea comunei Bacia intr-un "Smart Village" conectat, unde tehnologia digitala este
utilizata pentru a imbunatati calitatea vietii. Pilonii acestei strategii sunt conectivitatea universala

si implementarea de solutii inteligente.

Directia strategica prioritara este asigurarea accesului la internet de mare viteza (broadband)
pentru 100% din gospodariile comunei. Avand in vedere costurile, strategia promoveaza o
abordare mixtd: administratia locala va actiona ca facilitator pentru operatorii privati, eliminand
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barierele administrative si oferind acces la infrastructura publici. In paralel, se vor explora
oportunitati de finantare prin programe nationale sau europene dedicate reducerii decalajului
digital. Regulamentul Local de Urbanism va sprijini acest demers prin obligativitatea ca toate
proiectele noi de infrastructura stradala sa includa canalizatie subterana pentru retele de fibra

optica, iar cladirile noi sa fie "fiber-ready".

A doua directie strategica este dezvoltarea unei platforme de servicii "Smart Village", printr-o
abordare etapizatd, care sa utilizeze tehnologia pentru a raspunde problemelor concrete ale
comunitatii:
1. Iluminatul public inteligent: implementat in sinergie cu strategia energetica, va permite
telegestiunea si va servi ca infrastructura suport pentru alti senzori.

2. Monitorizarea calitatii aerului si a zgomotului: instalarea de senzori in puncte cheie, precum
zona centrala ([Xo7, Yo5]) sau proximitatea DN 66, cu publicarea datelor in timp real
pentru informarea cetatenilor.

3. Digitalizarea serviciilor administrative: crearea unui portal online pentru depunerea de
cereri si plata taxelor, reducand birocratia si timpii de asteptare.

4. Wi-Fi public: instalarea de hotspot-uri gratuite in principalele spatii publice ale comunei
(parcuri, centrul civic), pentru a sprijini incluziunea digitala.

Pe termen mediu si lung, strategia poate fi extinsa pentru a include managementul inteligent al
traficului sau sisteme de irigatii inteligente pentru spatiile verzi. Fundamentul tuturor acestor

servicii ramane infrastructura de
Foaia de parcurs pentru implementarea strategiei

comunicatii, “Smart Village” pe etape cele doua strategii fiind
inseparabile.
0-2 ani Proiecte pilot
: @A 27\
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Figura 1 - Foaia de parcurs pentru implementarea strateglei "Smart Village".
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11.4. Strategia pentru managementul deseurilor
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de management al deseurilor din comuna Bicia este
departe de a atinge tintele de reciclare, cu un grad de colectare selectiva estimat la sub 20%,

conform datelor din Capitolul 8.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de un model liniar, bazat pe colectare si depozitare, este

nesustenabila ecologic si economic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este irosirea resurselor, poluarea
mediului si riscul iminent de a suporta penalitati financiare pentru neatingerea tintelor europene.
Implicatia este ca strategia trebuie sa vizeze o tranzitie rapida catre un model de economie
circulara, bazat pe principiul prevenire, reutilizare, reciclare, transformand deseurile intr-o

resursa.

Directia strategica prioritara este cresterea exponentiala a gradului de colectare selectiva la sursa.
Obiectivul este de a atinge 65% pana la finalul perioadei de valabilitate a PUG, depasind tinta

legala de 55%. Pentru aceasta, strategia propune o abordare pe trei niveluri:

1. Infrastructura: Extinderea infrastructurii de colectare, prin dotarea tuturor gospodariilor
cu recipiente dedicate pentru toate fractiile reciclabile (plastic/metal, hartie/carton, sticla,
biodeseuri) si optimizarea frecventei de colectare.

2. Instrumente economice: Implementarea completa si corecta a instrumentului "plateste
pentru cat arunci" (pay-as-you-throw), prin care tariful de salubritate sd fie direct
proportional cu cantitatea de deseu rezidual generata.

3. Educatie si constientizare: Desfisurarea unor campanii de informare continue si
interactive in scoli si in comunitate pentru a promova un comportament responsabil.

A doua directie strategica este gestionarea eficienta a biodeseurilor. Strategia propune o solutie
duala: sprijinirea compostarii individuale in gospodariile din zonele rurale prin distribuirea de
compostoare si ghiduri, si analiza fezabilitatii crearii unei platforme de compostare comunitara
pentru a deservi zona centrald. Regulamentul Local de Urbanism va sprijini aceasta directie prin
rezervarea unui teren adecvat pentru o astfel de platforma, posibil in KILO_CAROUL [X09, Y06],
la o distanta sigura de zonele locuite.
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A treia directie strategica vizeaza reducerea depozitarii finale si combaterea abandonului ilegal.
Pe langa cresterea gradului de reciclare, se va promova activ prevenirea generarii de deseuri, prin
campanii de reducere a risipei alimentare si a utilizirii ambalajelor de unici folosinti. In ceea ce
priveste depozitele neconforme (identificate, de exemplu, in [Xo05, Y06] - (AX=800m,
AY=300m)), strategia include cartografierea, ecologizarea si implementarea unui sistem de
monitorizare (supraveghere video, patrule locale) pentru a preveni reaparitia lor. Regulamentul

Local de Urbanism va inaspri sanctiunile pentru abandonarea deseurilor.

11.5. Lista de proiecte prioritare
CONSTATARE FACTUALA: Directiile strategice trebuie transpuse intr-un portofoliu de

proiecte concrete, ierarhizate, care sa poata fi incluse in planul de investitii.

PROBLEMA CLARA: Este necesar si se selecteze acele proiecte care au cel mai mare impact,
raspund celor mai stringente urgente si pot fi implementate in mod realist, avand in vedere

capacitatea administrativa si oportunitatile de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lista de proiecte prioritare devine instrumentul
operational principal pentru implementarea strategiei, iar PUG-ul trebuie sd le defineasca si
localizeze in teritoriu, pentru a permite rezervarea coridoarelor si a terenurilor necesare. Aceasta

lista va constitui baza Capitolului 12 - Planul de Investitii.

Pe baza analizei multicriteriale (urgenta, impact, fezabilitate), se contureaza urmatoarea lista de

proiecte prioritare:

1. Proiect Prioritar 1 (Apa/Canal): Proiect integrat de reabilitare si extindere a sistemelor
de alimentare cu apa si de canalizare in comuna B&cia. Acest proiect major va viza
inlocuirea a 15 km de retea de apa si extinderea sistemului de canalizare in localitatile
Petreni si Totia, incluzand si modernizarea statiei de epurare.

2. Proiect Prioritar 2 (Eficienta Energetica): Modernizarea si eficientizarea sistemului
de iluminat public la nivelul intregii comune. Proiectul presupune inlocuirea tuturor
corpurilor de iluminat existente cu tehnologie LED si implementarea unui sistem de
telegestiune.

3. Proiect Prioritar 3 (Rezilienta Energetica): Modernizarea a 5 posturi de transformare
si trecerea in subteran a retelelor electrice de joasa tensiune in zona centrald a comunei
Bacia (5 km). Proiectul vizeaza cresterea sigurantei in alimentare si eliminarea impactului
vizual negativ.

4. Proiect Prioritar 4 (Economie Circulara): Optimizarea sistemului de management
integrat al deseurilor prin extinderea colectarii selective si implementarea instrumentului
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"plateste pentru cat arunci". Include dotarea gospodariilor si crearea unei platforme de
compostare.

5. Proiect Prioritar 5 (Conectivitate Digitala): Extinderea retelei de comunicatii de mare
viteza (broadband) in "zonele albe" ale comunei (Petreni, Totia). Proiectul se va realiza, cel
mai probabil, in parteneriat cu un operator privat, cu sprijin din fonduri publice.

Aceastd lista reprezinta nucleul programului de investitii pentru urmatorii ani. Fiecare proiect va
necesita o documentatie tehnico-economica detaliata (studiu de fezabilitate) pentru a putea fi
depus spre finantare. Rolul PUG este de a oferi fundamentarea strategica si teritoriala pentru
aceste investitii. De exemplu, pentru extinderea retelei de apa si canalizare, PUG-ul va defini clar
traseele coridoarelor tehnice si va stabili prioritatile de extindere, conform diagnozei din

Capitolul 9.
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12. Plan de Investitii si Etapizare

Acest capitol construieste podul dintre analiza tehnicad a necesitatilor de infrastructura si
implementarea concreta a viziunii de dezvoltare, traducand proiectele prioritare intr-un plan de
investitii multianual, esalonat si ancorat in surse de finantare potentiale. Demersul nu este un
studiu de fezabilitate, ci o planificare strategicd menitd sa ofere administratiei locale o foaie de
parcurs realistd pentru a ghida deciziile bugetare si pentru a creste capacitatea de atragere a
fondurilor externe. Obiectivul este de a transforma lista de necesitati intr-un portofoliu de
proiecte fezabile, ierarhizate si finantabile, asigurand ca Planul Urbanistic General devine un

instrument de dezvoltare activ, nu doar un set de reglementari statice.

Metodologia aplicatd este una pragmatica, ce porneste de la estimarea costurilor pe baza
lucrarilor dimensionate in capitolele anterioare, continua cu identificarea surselor de finantare
compatibile si se finalizeaza cu etapizarea proiectelor pe baza unei analize multicriteriale.

Abordarea se bazeaza pe urmatoarele elemente:

1. Estimarea costurilor: Se utilizeaza costuri standard si valori de referintd din proiecte

similare pentru a calcula un buget estimativ.

2. Identificarea surselor de finantare: Se analizeaza principalele programe de finantare

nerambursabila (PNRR, Programe Operationale) si alte surse (buget local, credite).

3. Prioritizarea si etapizarea: Se stabilesc criterii clare de ierarhizare (urgenta tehnica,

impact social, oportunitate de finantare) pentru a esalona proiectele intr-un mod logic si eficient.

12.1. Estimarea Costurilor Proiectelor Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Lista lucririlor de extindere si modernizare, dimensionati in
Capitolul 10, constituie baza tehnica pentru estimarea costurilor. Pentru scenariul strategic de
dezvoltare, valoarea totala a investitiilor in infrastructura tehnico-edilitara a comunei Bacia este
estimata intre 20 si 27 de milioane de euro, o suma care reflecta amploarea decalajului de

dezvoltare existent.

PROBLEMA CLARA: Volatilitatea costurilor in sectorul constructiilor, cuplati cu specificul
fiecarui proiect (conditii geotehnice, complexitate tehnicd), face ca orice estimare in aceasta faza

de planificare generala sa aiba un caracter orientativ, cu o marja de eroare asumata de +15%.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a opera cu
intervale de cost si de a actualiza riguros estimarile in etapele ulterioare de documentatie (Studiu
de Fezabilitate - SF, Documentatie de Avizare a Lucrdrilor de Interventii - DALI). Implicatia
pentru PUG este ca planul de investitii trebuie sa fie un document flexibil, care sa permita ajustari
fara a compromite obiectivele strategice, si trebuie sa fundamenteze clar necesitatea alocarii de

fonduri pentru etapele de proiectare detaliata.

Detalierea costurilor estimate pentru scenariul strategic releva o distributie dominata de sectorul

de apa si canalizare, care reprezinta cea mai mare pondere. Costurile sunt estimate astfel:

1. Sistemul de alimentare cu apa si canalizare: 12,0 - 15,0 milioane de euro. Aceasta suma
acopera lucrarile critice de extindere a retelei de apa cu 6 km si a celei de canalizare cu 77
km, reabilitarea a 15 km de retea de apa uzata si modernizarea statiei de epurare cu 1.300
PE.

2. Sistemul energetic (electric si gaze): 4,0 - 6,0 milioane de euro. Investitiile vizeaza
extinderea retelelor in noile zone de dezvoltare si modernizarea a 5 posturi de
transformare, plus constructia unuia nou.

3. Modernizarea sistemului de iluminat public: 1,0 - 1,5 milioane de euro. Suma acopera
tranzitia completa la tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune.

4. Sistemul de management al deseurilor: 0,5 - 1,0 milion de euro, pentru extinderea
punctelor de colectare selectiva si achizitia de echipamente.

Aceste valori includ costuri directe de executie, la care se adauga o marja de 15% pentru costuri

indirecte (proiectare, avize, consultanta) si cheltuieli neprevazute.

Pentru a oferi o imagine completa, estimarea costurilor pentru scenariul inertial (minimal) se
concentreaza pe remedierea problemelor critice imediate, cu o valoare totala de 5,4 - 7,4 milioane
de euro. Aceastd variantd ar amana insa investitiile majore necesare pentru a elimina decalajele
structurale. Diferenta semnificativa de cost intre cele doua scenarii subliniaza miza deciziei
strategice: o dezvoltare modesta, bazatd pe resurse limitate, sau o dezvoltare ambitioasa,

conditionata de capacitatea administrativa de a atrage finantari externe substantiale.

Categorie de Lucrari Scenariu Strategic (mil. Scenariu Inertial (mil.
EUR) EUR)
Apa si Canalizare 12,0 - 15,0 3,0 - 4,0
Retele Energetice (Electric & Gaze) 4,0 - 6,0 1,0-1,5
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Categorie de Lucrari Scenariu Strategic (mil. Scenariu Inertial (mil.
EUR) EUR)
Iluminat Public Modernizat 1,0-1,5 0,5-0,7
Management Deseuri 0,5 - 1,0 0,2-0,3
Costuri Indirecte si Neprevazute 2,6-3,5 0,7 -0,9
(15%)

Total Estimativ 20,1 - 27,0 5.4 - 7,4

12.2. Surse de Finantare Potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Valoarea estimati a investitiilor pentru scenariul strategic, intre
20 si 27 milioane de euro, depaseste cu mult capacitatea de finantare a bugetului local al comunei
Bacia.

PROBLEMA CLARA: Identificarea si accesarea unui mix de finantare viabil si diversificat, care
sd combine resursele proprii cu fonduri nerambursabile atrase, este o conditie critica pentru

implementarea PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dependenta exclusivi de bugetul local ar face
imposibild implementarea proiectelor majore, esuand strategia de dezvoltare si transformand
PUG-ul intr-un document fara aplicabilitate. Implicatia este ca succesul PUG-ului depinde direct
de capacitatea administratiei locale de a pregati si depune proiecte mature pentru a accesa
finantari externe, in special cele nerambursabile, iar PUG-ul devine principalul instrument de

justificare a necesitatii acestor investitii.

Analiza surselor de finantare potentiale identificd urmatoarele categorii principale, fiecare cu

specificul sau:

1. Fonduri europene nerambursabile: Reprezinta principala oportunitate. Programele
relevante sunt: Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) pentru sectorul de
apa-canal si deseuri; Programul Tranzitie Justa (PTJ), avand in vedere apartenenta la
judetul Hunedoara, zona afectata de tranzitia de la carbune; si diverse axe din cadrul
Programului Regional Vest (PRV). Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR),
prin Componenta C10 - Fondul Local, ofera oportunitati pentru eficienta energetica,
management inteligent si mobilitate durabila.
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2. Fonduri guvernamentale: Programul National de Investitii "Anghel Saligny" poate
finanta lucrari de baza pentru infrastructura de drumuri, apa si canalizare, fiind o sursa

complementara importanta.

3. Bugetul local: Va acoperi cofinantarea proiectelor (de regula 2-15%), precum si costurile
pentru proiecte de anvergura mai mica, precum elaborarea documentatiilor tehnico-

economice sau reparatii curente.

4. Credite bancare: Pot fi utilizate pentru a asigura fluxul de numerar necesar implementarii
proiectelor sau pentru acoperirea cofinantarii, in special pentru proiectele generatoare de

venit.

5. Contributii ale dezvoltatorilor: Pentru extinderea retelelor in noile zone de dezvoltare,
Legea nr. 50/1991, coroboratid cu prevederile RLU, permite ca aceste costuri sa fie

suportate de investitorii imobiliari.

Accesarea fondurilor externe, in special a celor europene, necesita un grad ridicat de maturitate

a proiectelor (studiu de fezabilitate aprobat, avize obtinute, drepturi de proprietate clarificate).

Strategia de finantare a comunei trebuie sa fie proactiva, implicand crearea unui portofoliu de

proiecte pregatite pentru a fi depuse in cadrul apelurilor de finantare. Corelarea dintre proiectele

prioritare si sursele de finantare este esentiala pentru succes.

Proiect Prioritar Surse de Finantare Potentiale
Primare
1. Reabilitare si Extindere PODD, PTJ
Apa-Canal
2. Modernizare Iluminat PNRR (Componenta C10), Fondul
Public pentru Mediu (AFM)
3. Modernizare Retea Fondul pentru Modernizare, PRV
Electrica
4. Optimizare Management PODD
Deseuri
5. Extindere Retea PNRR, PRV
Broadband

12.3. Plan Multianual de Investitii si Etapizare
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CONSTATARE FACTUALA: Implementarea simultani a tuturor proiectelor, cu o valoare
totala de peste 20 de milioane de euro, este imposibild, fiind limitata de capacitatea

administrativa, constrangerile bugetare si calendarul specific al surselor de finantare.

PROBLEMA CLARA: Este necesari stabilirea unei ordini de prioritate logici, transparenti si
justificata tehnic pentru a maximiza impactul investitiilor si pentru a utiliza eficient resursele
disponibile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lipsa unei etapiziri clare duce la dispersarea
fondurilor in proiecte cu impact redus, in timp ce problemele structurale raman nerezolvate.
Implicatia este ca PUG-ul trebuie sa ofere o foaie de parcurs esalonata pe termen scurt, mediu si
lung, care sa ghideze deciziile anuale de bugetare si managementul strategic al dezvoltarii

comunei.
Prioritizarea proiectelor se realizeaza pe baza unei analize multicriteriale cu patru factori decisivi:

a) Urgenta tehnica si de mediu: Proiectele care rezolva disfunctionalitati critice, cu risc

pentru sanatatea publica (ex: lipsa canalizarii in Petreni si Totia), au prioritate absoluta.

b) Impactul social si economic: Proiectele care deservesc un numar mare de locuitori sau
deblocheaza dezvoltari economice (ex: modernizarea posturilor de transformare) sunt

considerate prioritare.

¢) Oportunitatea de finantare: Proiectele aliniate cu axele de finantare deschise in perioada
imediat urmatoare (ex: proiectele de eficientd energeticd pentru PNRR) sunt avansate in

calendar.

d) Conditionarea tehnica: Anumite proiecte sunt preconditii pentru altele (ex: extinderea

statiei de epurare trebuie realizata inainte de extinderea masiva a retelei de canalizare).

Pe baza acestor criterii, planul de investitii se structureaza pe trei etape clare, formand o foaie de

parcurs pentru urmatorul deceniu:

1. Etapa I (Termen Scurt: 0-3 ani): Se concentreaza pe rezolvarea problemelor urgente si
pe absorbtia fondurilor cu disponibilitate imediatd (PNRR). Proiectele prioritare includ:
demararea programului de modernizare a iluminatului public, digitalizarea PUG si a
serviciilor urbanistice, si, cel mai important, pregatirea documentatiilor tehnice
(SF/DALI) pentru proiectele majore de apa-canal si energie.

2. Etapa II (Termen Mediu: 3-7 ani): Este etapa principala de extindere si modernizare a
infrastructurii, vizand conectarea zonelor deficitare. Se prioritizeaza proiectele finantabile
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prin PODD si PTJ, cum ar fi extinderea retelelor de apa si canalizare in localititile
componente si reabilitarea tronsoanelor magistrale critice.

3. Etapa III (Termen Lung: 7-10+ ani): Vizeaza proiecte de crestere a rezilientei si de
implementare a solutiilor "smart". Acestea includ trecerea completa in subteran a retelelor
din intravilan, dezvoltarea infrastructurii pentru electromobilitate si promovarea surselor

de energie regenerabila.

ETAPA PROIECTE CHEIE SURSE FINANTARE
(AND) VIZATE
I(0-3) Pregatire SF/DALI Apa-Canal; Modernizare Iluminat PNRR, Buget Local

Public (Etapa 1); Digitalizare PUG

II (3-7) Extindere Apa-Canal (Petreni, Totia); Reabilitare retele PODD, PTJ, PNI
critice; Modernizare PT-uri

III (7-10+) Trecere retele in subteran; Extindere broadband; PRV, Fonduri viitoare
Proiecte Smart Village

Acest plan multianual ofera o foaie de parcurs clara si realista, transformand strategia intr-un set
de actiuni concrete, bugetate si esalonate, si pregitind tranzitia citre implementarea efectiva a

viziunii de dezvoltare a comunei Bacia.
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13. Implementarea in Format GIS

Digitalizarea infrastructurii intr-un sistem informational geografic (GIS) este o cerinta tehnica
fundamentala si non-negociabila pentru Planul Urbanistic General al comunei Bacia, asigurand
un management urban eficient si transparent. Acest capitol defineste exclusiv cerintele tehnice
pentru transpunerea tuturor datelor si reglementarilor urbanistice intr-un format geospatial
standardizat. Obiectivul este de a stabili arhitectura digitald care va gazdui PUG-ul, detaliind
modelul de date, structura straturilor informative si mecanismele de asigurare a calitatii datelor,
fara a constitui un manual de utilizare software. Regulile tehnice formulate aici garanteaza ca

produsul final va fi un PUG digital, coerent, corect si utilizabil.

Metodologia pentru implementarea GIS este una prescriptiva, strict aliniata la normele nationale
si europene in vigoare. Abordarea se bazeaza pe standardele definite in {"Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 904/2023 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind seturile de date spatiale aferente documentatiilor de urbanism"} [paraphrase: Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, "Ordinul nr. 904/2023", Monitorul Oficial,
2023] si pe {"Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE)"} [paraphrase:
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, "Directiva 2007/2/CE", Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, 2007], care constituie sursele principale de cerinte tehnice. Instrumentele
conceptuale utilizate includ diagrame UML pentru modelarea datelor si reguli de validare
topologica pentru asigurarea coerentei spatiale. Se porneste de la ipoteza ca toate datele primare,
inclusiv suportul topografic, sunt actualizate si corecte. Criteriile de conformitate se raporteaza la
specificatiile din actele normative mentionate, asigurand o legatura biunivoca intre componenta

grafica (planse) si cea textuald (Regulamentul Local de Urbanism).

13.1. Modelul de Date Geospatiale
CONSTATARE FACTUALA: Un model de date geospatiale coerent si standardizat reprezinta

piatra de temelie a oricirui sistem informational geografic functional, asigurand

interoperabilitate si longevitate.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea unui sistem ad-hoc, cu o structurd de date nealiniati la
standardele nationale si europene, ar conduce la crearea unui produs digital izolat,

neinteroperabil cu platformele GIS de la nivel judetean (geoportalul ANCPI) si european, si dificil

) -
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este imposibilitatea de a
realiza analize spatiale complexe si de a integra date din surse diferite, compromitand intregul
efort de digitalizare. Implicatia obligatorie pentru PUG/RLU este cd adoptarea unui model de
date aliniat la normele in vigoare nu este o optiune, ci o conditie esentiala pentru validitatea si

utilitatea pe termen lung a PUG-ului digital, conform cerintelor de finantare PNRR.

Modelul de date defineste logica interna a bazei de date geospatiale, stabilind obiectele
reprezentate, atributele lor si relatiile dintre ele. Pentru PUG-ul comunei Bacia, modelul va fi de
tip obiect-relational, gestionand atat geometria elementelor (puncte, linii, poligoane), cat si
informatiile descriptive asociate. Proiectarea modelului de date trebuie sa respecte intocmai
schemele conceptuale definite in anexa la Ordinul nr. 904/2023, care utilizeaza limbajul de
modelare UML (Unified Modeling Language) pentru a descrie clasele de obiecte si atributele.
Pentru stratul de zonificare functionala, modelul de date va include obligatoriu atribute pentru
codificarea HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System) la nivelurile N1, N2

si N3, asigurand conformitatea cu standardele europene.

ZFPropusa
- codZfzrs: String
- tipZona: String
- HILUCS_N1: String
- HILUCS_N2: String
- HILUCS_N3: String

S\

v

ReteleTehnicoEdilitare
- subtipRte: String
- material: String
- diametru: Integer
- anPunerelInFunctiune:
Date
- stareTehnica: String

RLU_Articol
- id_articol: String
- text_regula: String

Figura 2 - Diagrama UML simplificata. Sursa: Proiectant
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Diagrama UML simplificata ilustreaza relatia dintre o zond functionala propusa (ZFPropusa)

st articolul corespunzator din RLU, precum si relatia conceptuala cu retelele de utilitati.

Un aspect critic al modelului de date este asigurarea legaturii biunivoce dintre componenta
spatiala (planse) si cea textuala (Regulamentul Local de Urbanism). Fiecare poligon din stratul
de zonificare trebuie sa fie legat, printr-un cod unic (codZfzrs), de articolul corespunzator din
RLU. Aceasta legatura permite interogarea interactiva a hartii: la selectarea unei parcele, sistemul
trebuie sd poata afisa automat toate reglementarile aplicabile (functiuni admise, POT/CUT
maxim, regim de inaltime). Fara aceasta relatie, harta ar raimane o simpla imagine, iar RLU un
simplu text, pierzandu-se principalul avantaj al unui sistem GIS: integrarea. Modelul de date,

odata definit, devine planul de executie pentru crearea straturilor GIS.

13.2. Structura Straturilor GIS, Atribute si Nomenclatoare
CONSTATARE FACTUALA: Modelul de date conceptual se materializeazi intr-o structuri
concreta de straturi (layers) GIS, fiecare reprezentand o categorie omogena de informatii
geospatiale.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unui set de straturi care si fie simultan complet
(sa acopere toate informatiile PUG), standardizat (conform Ordinului 904/2023) si eficient (fara

granularitate excesiva).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O structuri deficitard conduce fie la omisiunea
de informatii critice, fie la un sistem greoi si neinteroperabil. Implicatia este ca structura de
straturi, atributele si nomenclatoarele asociate trebuie definite riguros de la inceput, dictand

modul in care datele vor fi colectate, gestionate si interpretate.

Setul minim de straturi tematice pentru PUG-ul comunei Bacia trebuie sa fie conform cu Ordinul
nr. 904/2023. Categoriile principale de straturi poligonale vor include: PlanSpatial (limita UAT),
LimitaIntravilanExistenta si LimitalntravilanPropusa, ZFExistenta, ZFPropusa (Zonificarea
Functionala propusa) si ZRS (Zone cu Reglementari Suplimentare). Straturile liniare vor acoperi
CaiComunicatie si ReteleTehnicoEdilitare, iar cele punctuale (ReglementariUrbanisticePunct)
vor reprezenta obiecte sau reglementari punctuale. Fiecare strat va avea o tabeld de atribute

asociata, conform normativului.
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Denumire Camp Tip de Descriere Exemplu de
Date Valoare
subtipRte Text Tipul retelei de utilitati, conform 'alimentare cu apa’
nomenclatorului
material Text Materialul din care este realizata '"PEHD'
conducta/cablul
diametru Numar Diametrul nominal al conductei, in 200
intreg milimetri (mm)
anPunereInFunctiune  Data (An) Anul in care tronsonul a fost pus in 1985
functiune
stareTehnica Text Starea tehnica a tronsonului, conform 'necesita
nomenclatorului reabilitare'

Tabel cu structura de atribute propusa pentru stratul ReteleTehnicoEdilitare

Pentru a asigura coerenta datelor, campurile de atribute vor utiliza nomenclatoare predefinite
(codelist-uri), o cerinta explicita a Directivei INSPIRE si a Ordinului 904/2023. Pentru atributul
subtipRte, se va folosi un nomenclator cu valori predefinite precum 'alimentare cu apd’,
'canalizare ape uzate', 'alimentare cu energie electrica'. Pentru clasificarea HILUCS, se vor utiliza
exclusiv codurile definite la nivel european. Aceste nomenclatoare, implementate ca tabele in
baza de date Geopackage, asigurd integritatea referentiald a datelor si interoperabilitatea la nivel

national.

13.3. Reguli de Topologie si Calitatea Datelor
CONSTATARE FACTUALA: Acuratetea geometrici si coerenta relatiilor spatiale (topologia)

sunt la fel de importante ca si corectitudinea atributelor.

PROBLEMA CLARA: Erorile topologice, precum poligoane suprapuse in stratul de zonificare,
goluri intre parcele sau retele neconectate, pot invalida complet rezultatele analizelor spatiale,

conducand la calcule eronate de suprafete si la decizii administrative gresite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un set de date nefiabil, care
compromite functionalitatea sistemului GIS si poate genera litigii. Implicatia este ca
implementarea GIS trebuie sa includa obligatoriu un set de reguli de topologie si un proces de
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validare riguros pentru a garanta calitatea si corectitudinea geometrica a datelor, inainte de

aprobarea PUG.

Regulile de topologie definesc relatiile spatiale permise intre obiecte. Pentru PUG-ul comunei

Bacia, se va defini un set de reguli de validare, incluzand:

1. Pentru stratul de zonificare (ZFPropusd): Poligoanele nu trebuie sa se suprapuna (must not
overlap) si nu trebuie sa existe goluri intre ele (must not have gaps), asigurand acoperirea
completa si unica a teritoriului.

2. Pentru stratul de intravilan: Poligoanele de intravilan trebuie sa fie complet acoperite de
poligoane de zonificare (must be covered by feature of).

3. Pentru retelele liniare: Liniile reprezentand conducte sau cabluri trebuie sa se intersecteze
doar in puncte nodale (must not self-intersect, must not intersect).

4. Pentru cladiri si parcele (daca se vectorizeaza): Orice cladire trebuie sa fie complet in interiorul

unei singure parcele (must be properly inside features of).

Procesul de asigurare a calitatii datelor (QA/QC) include si validarea atributelor, prin verificari
automate pentru a se asigura ca toate campurile obligatorii sunt completate si valorile corespund
nomenclatoarelor. Standardul geometric de referinta va fi ISO 19125-1:2004 (Simple Feature

Access).

13.4. Conformitatea cu Standardele Nationale si Europene (INSPIRE)
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea PUG in format GIS este un mijloc de a integra
comuna Bicia intr-un sistem informational mai larg, iar asigurarea conformitatii valideaza

relevanta strategica a demersului.

PROBLEMA CLARA: O abordare locali, care ignori standardele de interoperabilitate, ar crea
un produs digital izolat, incapabil sa comunice cu alte sisteme si neeligibil pentru anumite surse

de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta ar fi imposibilitatea de a participa la
proiecte de dezvoltare regionala. Implicatia pentru PUG este ca respectarea standardelor
nationale (Ordinul 904/2023) si europene (Directiva INSPIRE) transforma baza de date GIS

dintr-o unealta locala intr-un activ valoros, integrat in infrastructura nationala de date spatiale.

Directiva INSPIRE stabileste cadrul pentru crearea unei infrastructuri de date spatiale la nivelul

UE. Conformitatea implica:
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1. Modelul de date: Utilizarea de scheme armonizate, precum clasificarea HILUCS pentru tema
"Utilizarea terenurilor".

2. Metadate: Crearea unui set standardizat de metadate pentru fiecare strat GIS, esentiale
pentru descoperirea si intelegerea datelor.

3. Servicii de retea: Pe termen lung, asigurarea accesului la date prin servicii standardizate de
vizualizare (WMS) si descarcare (WES).

La nivel national, Ordinul nr. 904/2023 transpune si detaliaza aceste cerinte. Un element central
este utilizarea sistemului de coordonate european ETRS89 (cod EPSG:3844, recomandat), pentru
a garanta interoperabilitatea geometrica. Livrarea finald in format Geopackage (GPKG)
contribuie la asigurarea interoperabilitatii. Astfel, se fundamenteaza crearea unei "oglinzi
digitale" a teritoriului, o baza de date geospatiala vie, care va putea fi actualizata constant pentru
a monitoriza implementarea PUG, pregatind tranzitia catre transpunerea sa in reglementari

concrete in cadrul RLU.
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14. Reglementari pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

Acest capitol reprezinta etapa de transpunere normativa a concluziilor tehnice, o veriga esentiala
care asigura ci analiza de fundamentare devine un instrument operational cu forta juridica.
Strategiile si proiectele definite in capitolele anterioare, desi coerente tehnic, necesita
transpunerea intr-un limbaj juridic precis si opozabil pentru a preveni o ruptura intre planificare
si autorizare. Acest capitol formuleaza, asadar, propunerile de articole specifice pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand analiza in reguli clare care vor guverna

dezvoltarea comunei Bacia in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare.

Metodologia utilizata pentru aceasta transpunere este una de sinteza si formulare juridico-
tehnica, bazata exclusiv pe concluziile si recomandarile capitolelor 1-13. Fiecare propunere este
direct corelata cu cadrul legislativ in vigoare, incluzand Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii si Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism. Formularea articolelor vizeaza claritatea, neechivocul si posibilitatea de a fi verificate

in procesul de autorizare, oferind inputul tehnic si juridic specific domeniului infrastructurii.

14.1. Conditii de echipare edilitara
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza din Capitolul 9 a evidentiat existenta unor zone extinse
pe teritoriul comunei Bacia cu un deficit major de infrastructura, in special in ceea ce priveste

sistemul de canalizare, care are o acoperire sub 40% in localitatile componente precum Petreni
([X06, Y06]) si Totia ([X08, YO8]).

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea necontrolata a acestor zone, prin autorizarea de constructii
fara asigurarea prealabild a utilitdtilor, agraveaza disfunctionalitétile si creeaza presiune asupra

bugetului local pentru extinderi de retea costisitoare si neplanificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate scizuti a locuirii si
riscuri pentru sanatatea publicd si mediu, prin poluarea panzei freatice. Implicatia pentru
PUG/RLU este necesitatea de a introduce conditii stricte de echipare edilitara ca o preconditie
pentru autorizarea constructiilor, in special in zonele de extindere a intravilanului, pentru a

transforma dezvoltarea intr-un proces predictibil si sustenabil.
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Propunerea de reglementare pentru RLU stipuleaza clar ca autorizarea executarii constructiilor,
indiferent de functiune, este permisa numai in zone care dispun de retele publice de utilitati sau

pentru care exista un program de investitii aprobat pentru realizarea acestora.
Art. X - Conditii generale de echipare edilitara.

(1) Autorizarea executarii constructiilor de orice natura este permisa numai daca terenul este
deservit de retele publice functionale pentru urmatoarele utilitati: alimentare cu apa, canalizare
menajera si alimentare cu energie electrica, dimensionate corespunzator pentru a prelua

consumurile suplimentare generate.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in zonele lipsite de retea publica de canalizare, se pot autoriza
temporar solutii individuale (fose septice ecologice vidanjabile), cu avizul autoritétilor
competente, doar cu conditia ca beneficiarul sa isi asume prin act notarial obligatia de a se racorda
la sistemul public in termen de maximum 12 luni de la punerea in functiune a acestuia in zona,

pe cheltuiala sa. Nerespectarea acestei obligatii atrage sanctiuni conform legii.

Aceasta reguld de baza elimina posibilitatea de a construi in zone neechipate si asigura o tranzitie

controlata catre un sistem centralizat, fiind fundamentul unei dezvoltari urbane responsabile.

Pentru noile zone de dezvoltare definite in PUG, in special pentru cele care necesitad elaborarea
unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ), propunerea de reglementare transfera responsabilitatea

extinderii retelelor catre investitori, in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991.
Art. Y - Echiparea edilitara pentru dezvoltari noi.

(1) Pentru terenurile incluse in intravilan prin PUG sau PUZ, autorizarea constructiilor este
conditionata de realizarea prealabila, de catre investitori, a tuturor retelelor de utilitati (drumuri
de acces, alimentare cu apa, canalizare, energie electrica, iluminat public, canalizatie pentru
telecomunicatii) si de cedarea acestora catre domeniul public, libere de orice sarcini, conform
legii.

(2) Documentatiile de tip PUZ trebuie s includa obligatoriu un plan de echipare edilitard, avizat
de toti operatorii de retele, care sa demonstreze fezabilitatea tehnica si sa estimeze costurile.
Aceste lucrari se receptioneaza de catre autoritatea locala inainte de receptia la terminarea

lucrarilor pentru constructiile deservite.

Aceastd prevedere asigura ca extinderea intravilanului nu devine o povara exclusiva pentru

bugetul local si ca noile cartiere sunt dezvoltate in mod integrat si functional.
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O alta categorie de reglementari se refera la dimensionarea si conformarea bransamentelor si
racordurilor, pentru a asigura ordonarea spatiului public si un management eficient al

consumurilor.
Art. Z - Bransamente, racorduri si contorizare.

(1) Toate bransamentele si racordurile noi la retelele publice (apa, canalizare, energie electrica,
gaze, telecomunicatii) se vor realiza exclusiv in subteran, fiind interzise solutiile aeriene provizorii

sau definitive.

(2) Fiecare unitate locativa sau functionala distincta va dispune de contorizare separata pentru
fiecare tip de utilitate, amplasata la limita de proprietate, in camine de contorizare sau firide

standardizate, accesibile personalului operatorului.

Prin acest set de articole, RLU devine un instrument activ care nu doar constata, ci si ghideaza
procesul de echipare edilitara, asigurand ca dezvoltarea urbanistica se face in mod sustenabil si

responsabil.

14.2. Zone de protectie si servituti
CONSTATARE FACTUALA: Toate retelele de infrastructur majori, precum si sursele de apa
sau alte obiective de interes public, necesitd zone de protectie si genereaza servituti care impun

restrictii asupra terenurilor invecinate.

PROBLEMA CLARA: in absenta unei transpuneri clare a acestor zone in documentatiile de
urbanism, exista riscul ca prin autorizare sa se permita constructii in perimetre de risc sau care

pot afecta buna functionare a infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta poate varia de la avarii costisitoare
pana la riscuri pentru siguranta persoanelor. Implicatia este ca toate aceste zone de protectie si
servituti, definite prin legislatia specifica (Legea Apelor, Legea Energiei, normele ANRE etc.),
trebuie delimitate clar in plansele PUG si trebuie sa li se asocieze un set de reguli stricte de

construire in RLU.

Propunerile de reglementare pentru RLU definesc, pentru fiecare tip de infrastructura, latimea

zonelor de protectie si regulile aplicabile.

1. Protectia surselor de api: Art. A - Zone de protectie sanitara. (1) In jurul surselor de api
si a captarilor, se instituie zone de protectie sanitara cu regim sever, de igiena stricta si
perimetre de protectie hidrologica, conform avizului emis de Administratia Nationala
"Apele Romane", in baza Legii Apelor nr. 107/1996. (2) In aceste zone, sunt interzise orice
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fel de constructii, cu exceptia celor strict necesare pentru exploatarea sistemului de
alimentare cu apa, precum si orice activitati agricole sau industriale care utilizeaza
substante poluante.

2. Protectia retelelor electrice: Art. B - Culoare de protectie pentru retele electrice. (1)
Pentru liniile electrice aeriene de medie tensiune (20 kV), se instituie un culoar de
protectie cu o litime totald de 20 m (10 m de fiecare parte a axului liniei). (2) In acest
culoar, se interzice amplasarea oricaror constructii si se restrictioneaza plantarea de
vegetatie inaltd care ar putea, la maturitate, sa depaseasca 5 m inaltime.

3. Protectia conductelor de gaze: Art. C - Servitute pentru conducte de gaze. De-a lungul
conductelor de transport si distributie a gazelor naturale, se instituie o zona de protectie si
siguranta in care regimul de construire este conditionat, conform normelor tehnice ale
ANRE (NTPEE-2008) si avizului operatorului.

Pe langa zonele de protectie pentru retele, RLU reglementeaza si servitutile de utilitate publica

care afecteaza proprietatea privata.
Art. D - Servitute de utilitate publica.

(1) Proprietarii terenurilor afectate de traversarea retelelor publice de utilitati au obligatia de a
permite accesul personalului autorizat al operatorilor pentru lucrari de intretinere, reparatii sau
modernizare, in conditiile legii.

(2) Se interzice amplasarea de constructii definitive deasupra conductelor magistrale de apa,

canalizare sau gaze, pentru a permite accesul neingradit in caz de avarie.

Tip Infrastructura  Act Normativ Latime Zona Principalele
de Referinta Protectie/Siguranta Restrictii
(Exemplu)
Surse de apa (foraje)  Legea Apelor nr.  Perimetru cu regim sever (ex: Interzicerea oricaror
107/1996 50 m) constructii sau

activitati poluante.

Linii electrice Legea energiei 20 m Interzicerea
aeriene (LEA 20 kV) nr. 123/2012 constructiilor,
restrictionare vegetatie.

Conducte de gaze Norme Tehnice 2 m zona de siguranta Interzicerea lucrarilor
(presiune redusa) ANRE (NTPEE- care pot periclita
2008) conducta.
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Tip Infrastructura  Act Normativ Latime Zona Principalele
de Referinta Protectie/Siguranta Restrictii
(Exemplu)

Cai ferate Legislatie 20 m de la axul caii ferate Interzicerea
specifica constructiilor, cu
transport exceptii reglementate.

Drumuri nationale 0.G. nr. 43/1997 22 m de la marginea Regim de construire
(DN) drumului strict, controlul
acceselor.

Toate aceste zone de protectie si culoare tehnice sunt reprezentate grafic in plansele PUG ca un
strat GIS distinct (ZRS - Zone cu Reglementari Suplimentare). Prin aceste reglementari, RLU
devine principalul instrument de protejare a infrastructurii de interes public si de prevenire a

conflictelor in teritoriu, asigurand o dezvoltare sigura si coerenta.

14.3. Norme tehnice pentru retele
CONSTATARE FACTUALA: Calitatea tehnici a retelelor de utilititi este fundamentald pentru

durabilitatea si eficienta lor pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: in absenta unor norme tehnice minime la nivel local, noile extinderi de
retea, in special cele realizate de dezvoltatori privati, pot fi de o calitate inferioara, generand

costuri de intretinere ridicate pe termen lung pentru comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o infrastructuri neuniformi
calitativ si vulnerabild. Implicatia este necesitatea de a stabili un set de norme tehnice de
principiu, care sa asigure un standard de calitate unitar pentru toate lucrarile de infrastructura

realizate pe teritoriul comunei.

Propunerile de norme tehnice pentru RLU stabilesc principii directoare si standarde minime de

calitate.

1. Principiul retelelor subterane: Art. E - Amplasarea retelelor. (1) Pe intreg teritoriul
intravilan al comunei Bacia, toate retelele noi de energie electrica si de telecomunicatii se
vor proiecta si executa exclusiv in subteran. (2) La toate lucrarile de modernizare a
strazilor, se va prevedea obligatoriu si o infrastructura subterana (canalizatie) pentru
introducerea ulterioara a retelelor aeriene existente in subteran, conform unui plan
etapizat.

Planul National 85
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI -
BACIA VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Infrastructura Tehnico-Edilitara

2. Standarde de materiale: Art. F - Calitatea materialelor. (1) Pentru toate extinderile
retelelor de alimentare cu apa si de canalizare, se vor utiliza exclusiv conducte din
materiale cu durata de viata ridicata, precum polietilena de inalta densitate (PEHD), PVC
sau fonta ductild. Se interzice utilizarea de materiale cu risc pentru sanatatea publica sau
cu durabilitate redusa.

3. Contorizare inteligenta: Art. G - Masurarea consumurilor. Toti consumatorii noi, casnici
si non-casnici, se vor bransa la retelele de utilitati (apa, gaz, energie electrica) prin
intermediul unor contoare inteligente, care permit citirea de la distantd, acolo unde
operatorul detine o astfel de tehnologie si infrastructurd, in vederea eficientizarii
gestionarii consumurilor.

Aceste norme tehnice sunt detaliate pentru fiecare tip de retea. Pentru iluminatul public, se
impune un standard minim de eficientd energeticd (minimum 120 lm/W) si cerinte privind
temperatura de culoare a luminii (maximum 3000 K) pentru a reduce poluarea luminoasa si a
proteja biodiversitatea nocturna. Pentru retelele de telecomunicatii, se stabileste obligativitatea
ca toate cladirile noi sa fie proiectate si executate "fiber-ready", avand infrastructura interna
necesara pentru conectarea ulterioara la reteaua de fibra optica. Respectarea acestor norme,
verificate la receptia lucrarilor, asigura dezvoltarea unei infrastructuri unitare, moderne si

sustenabile.

14.4. Reglementari privind infrastructura verde
CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura verde (spatii verzi, coridoare ecologice) si cea
albastra (cursuri de apa) sunt componente functionale ale infrastructurii urbane, cu rol esential

in managementul apelor pluviale, ameliorarea microclimatului si cresterea calitatii vietii.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici traditionali a tratat aceste elemente ca fiind

secundare, ducand la impermeabilizarea excesiva a solului si la pierderea de spatii verzi valoroase.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cresterea riscului de inundatii
locale, formarea de "insule de caldura" si o calitate a vietii mai scazuta. Implicatia pentru
PUG/RLU este necesitatea de a integra proactiv infrastructura verde-albastra in reglementari, ca

o componenta obligatorie a oricarei dezvoltari, pentru a spori rezilienta si sustenabilitatea.

Propunerile de reglementare pentru RLU promoveaza managementul sustenabil al apelor

pluviale la sursa, o schimbare de paradigma fata de abordarea traditionala.

Art. H - Managementul sustenabil al apelor pluviale. (1) Pentru orice constructie noud sau
extindere, se va asigura retinerea si infiltrarea locala a apei pluviale cazute pe acoperis si pe

suprafetele impermeabilizate, prin solutii de infrastructura verde-albastra precum pavaje
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permeabile, acoperisuri verzi, gradini de ploaie sau rezervoare de stocare pentru reutilizare la
irigatii. (2) Se interzice deversarea directa a apelor pluviale de pe proprietati private in sistemul

public de canalizare menajera.

Aceastad reguld reduce presiunea asupra retelei de canalizare in timpul ploilor torentiale si

contribuie la refacerea resurselor de apa subterana.

RLU stabileste, de asemenea, un procent minim obligatoriu de spatii verzi pe fiecare parcela,
diferentiat in functie de zona functionald, conform Regulamentului General de Urbanism (HG
525/1996).

Art. T - Procent minim de spatii verzi si suprafete permeabile. (1) Pentru zona de locuinte
individuale (Li), suprafata ocupata de spatii verzi si suprafete permeabile va fi de minimum 30%
din suprafata totald a parcelei. (2) Pentru zonele de activitati economice (A), acest procent va fi

de minimum 15%, din care cel putin 5% va fi acoperit cu plantatii de arbori.

Aceasta regula asigura mentinerea unui echilibru ecologic la nivel local, combate efectul de insula

de cdldura si imbunatateste microclimatul.

In final, RLU protejeazi si consolideazi reteaua de coridoare ecologice si de spatii verzi publice.
Se introduc reglementari pentru protejarea cursurilor de apa si a vegetatiei ripariene, interzicand
constructiile in fasia de protectie de 5-15 metri. De asemenea, se stabilesc reguli pentru plantarea
de aliniamente de arbori de-a lungul tuturor strazilor noi sau modernizate, contribuind la crearea
unei retele verzi la nivelul intregii comune. Prin integrarea infrastructurii verzi in RLU, se face
trecerea de la un urbanism "gri", bazat pe beton si asfalt, la un urbanism sustenabil, care lucreaza

in armonie cu natura.
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15. Concluzii si Recomandari Finale

Acest capitol final distileaza esenta analizei tehnice a infrastructurii comunei Bacia, transformand
diagnoza detaliata intr-o sinteza actionabila si o foaie de parcurs concreta. Rolul sau este de a
agrega, ierarhiza si clarifica principalele constatari si directii de actiune, fara a introduce
informatii noi, ci consolidand traseul informational verificabil de la sursa la impactul asupra
Planului Urbanistic General. Se reitereaza, astfel, viziunea strategica si se formuleaza un set de
recomandari imperative, menite sia ghideze administratia publicad locala in procesul de

implementare a PUG.

Unitatea reprezintd puntea finald dintre analizd si decizie, oferind un instrument de lucru
pragmatic pentru dezvoltarea coerentd si sustenabila a infrastructurii tehnico-edilitare a
comunei. Structura capitolului este conceputd pentru a oferi o trecere logica de la diagnoza
consolidata la actiunile necesare, incepand cu sinteza vulnerabilititilor, continuand cu
prezentarea strategiei de dezvoltare si culminand cu un set de recomandari finale si pasi urmatori,
ierarhizati in functie de urgenta si impact. Aceasta structura asigura ca deciziile viitoare vor fi
ferm ancorate in realitatea tehnicd a teritoriului, conform specificatiilor din documentele de

referinta.

15.1. Sinteza Diagnozei Infrastructurii Tehnico-Edilitare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a capitolelor 3-9 relevd ci infrastructura
tehnico-edilitara a comunei Bacia este una eterogena si sub-dezvoltatd, actionand ca o
constrangere majora pentru dezvoltarea durabild a teritoriului. Diagnoza evidentiaza trei

probleme structurale clare:

1. Gradul avansat de uzura fizica a retelelor, cu pierderi estimate la peste 40% la sistemul de

alimentare cu apa si indicatori de fiabilitate (SAIDI) de peste 200 minute/an la reteaua electrica.

2. Acoperirea teritoriald incompleta a serviciilor de baza, cu un deficit la reteaua de canalizare de

peste 60% si "zone albe" fara internet de mare viteza.

3. Capacitatea limitatd a infrastructurii existente, cu statia de epurare si 5 posturi de transformare

operand la limita sau peste pragul de siguranta.

PROBLEMA CLARA: Aceste deficiente, agregate, creeazi un decalaj semnificativ de calitate a
vietii intre zona centrald (Bacia, Tampa) si localitatile componente (Petreni, Totia), franeaza

dezvoltarea economica si genereaza riscuri cuantificabile pentru sanatatea publica si mediu, in
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special prin poluarea panzei freatice, confirmatd de datele din documentul
4169_FISE_FORAJE_ 46p.pdf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un cerc vicios: lipsa
infrastructurii de calitate descurajeaza investitiile private si atragerea de noi rezidenti, ceea ce
limiteaza resursele bugetare necesare pentru modernizare. Implicatia generala pentru PUG/RLU
este una de maxima importantd: fara investitii masive si coordonate in modernizarea si
extinderea retelelor, orice strategie de dezvoltare teritoriald, oricat de bine intentionata, este

sortita esecului.

La nivel specific, diagnoza a relevat o serie de vulnerabilititi critice. In domeniul alimentarii cu
apa, dependenta de surse subterane vulnerabile la seceta si poluare, cuplate cu o retea de
distributie realizata in proportie de peste 35% din materiale invechite (otel, azbociment),
constituie un risc major pentru siguranta si continuitatea serviciului. Pentru sistemul energetic,
predominanta retelelor aeriene, cu o vechime medie de peste 30 de ani, si existenta a 5 posturi de
transformare cu un grad de incarcare de peste 80% in zone precum Bacia si Tampa
(KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [X07, YO7]), blocheaza orice posibilitate de a racorda noi
consumatori de anvergura. Iluminatul public, bazat pe tehnologie cu vapori de sodiu, reprezinta
un consum energetic ineficient. In domeniul telecomunicatiilor, cartografierea a identificat "zone
albe" extinse in localitatile Petreni ([X06, Y06]) si Totia ([X08, YO08]), unde accesul la internet de
mare viteza lipseste. Aceste constatari factuale, agregate si ierarhizate, formeaza un tablou clar al

provocarilor care trebuie adresate.

Efectul cumulat al acestor disfunctionalitati este o frana sistemica. Dezvoltarea necoordonata din
trecut, realizata adesea fara o planificare prealabila a infrastructurii, a condus la situatia actuala
in care retelele sunt depasite. Ruperea acestui cerc vicios devine obiectivul central al strategiei de
dezvoltare. Diagnoza nu este doar o lista de probleme, ci fundamentul tehnic care justifica
necesitatea unei abordari strategice, integrate si pe termen lung, singura capabila sa transforme

infrastructura dintr-o constrangere intr-un motor al dezvoltarii locale.
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Disfunctionalitate Principala Zone de Impact Nivel de Capitol de
(KILO_CAROU) Criticitate Referinta
Acoperire redusa a retelei de [Xo06, Y06], [X08, Y08], CRITIC 4.1
canalizare menajera (<40%) [Xo7,Yo7]
Fiabilitate redusa a retelei [Xo7, Yo6], [X07, Yo7, MAJOR 5.4, 9.2
electrice (SAIDI > 200 min) [X08, Y08]
Pierderi mari in reteaua de apa [Xo07,Yo5], [X07, YO6] MAJOR 3.2,0.2
(>40%)
Acces deficitar la internet de mare [X06, Y06], [X08, Y08] SECUNDAR 7.1
viteza ("zone albe")
Capacitate la limita a statiei de Afecteaza intregul sistem CRITIC (in 4.2,10.2
epurare centralizat perspectiva)
Posturi de transformare [Xo07,Yo6], [X07, YO7] MAJOR 5.2,10.2
suprasolicitate (>80%)
Iluminat public energetic Intreaga comuni SECUNDAR 5.3

ineficient

Tabel sinoptic cu principalele disfunctionalitati, zonele de impact si nivelul de criticitate

15.2. Sinteza Directiilor Strategice de Dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a infrastructurii, propusi in Capitolul 11,
marcheazd o schimbare de paradigma, de la o abordare reactiva la una proactiva si integrata,
avand ca viziune transformarea comunei Bacia Intr-o comunitate rezilienta, cu o infrastructura

moderna si acces universal la servicii.

PROBLEMA CLARA: Implementarea acestei viziuni ambitioase este conditionati de
capacitatea de a atrage finantari externe substantiale, estimate la peste 20 milioane EUR, si de a

transpune strategia in reglementari urbanistice executorii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia trebuie si se bazeze pe un set de directii
de actiune clare si pe un plan de investitii realist, etapizat. Implicatia pentru PUG/RLU este ca
aceste documente devin principalele instrumente de implementare, prin reglementari care
conditioneaza dezvoltarea si prin protejarea coridoarelor necesare pentru viitoarele retele.
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Strategia se articuleazd pe patru piloni principali, care raspund direct disfunctionalitatilor

identificate:

1. Modernizare si Cresterea Eficientei: Aceastd directie este prioritatea absolutd pe
termen scurt si mediu. Ea vizeaza reabilitarea tronsoanelor critice ale retelelor de apa si
energie, cu scopul de a reduce pierderile si de a creste fiabilitatea. Actiuni concrete includ
inlocuirea a 15 km de conducte de apd, modernizarea a 5 posturi de transformare
suprasolicitate si tranzitia completa a iluminatului public la tehnologia LED. Impactul
direct este optimizarea costurilor de operare si imbunatatirea calitatii serviciilor pentru
locuitorii existenti.

2. Extindere Coerenta si Planificata: Aceasta directie vizeaza eliminarea decalajelor
teritoriale si sustinerea dezvoltarii strategice. Actiunile includ extinderea retelelor de apa
si, mai ales, de canalizare in localitatile componente neacoperite si asigurarea
infrastructurii necesare pentru noile zone de dezvoltare rezidentiala si economica propuse
in PUG, in special in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7], [X08, Yo7], [X07, Y06] si [X08,
Yo6].

3. Rezilienta si Sustenabilitate: Aceastd directie se concentreazd pe reducerea
vulnerabilitdtilor sistemelor de infrastructura. Actiunile includ protejarea surselor de apa,
diversificarea surselor de energie prin incurajarea solutiilor regenerabile la nivel local si
implementarea unor sisteme de management al apelor pluviale bazate pe solutii verzi,
conform recomandarilor din Capitolul 4.3.

4. Digitalizare si Management Inteligent: Aceastd directie vizeaza cresterea eficientei
administrative si pregatirea pentru viitor. Actiunile includ implementarea completa a
PUG-ului in format GIS conform standardelor nationale (Ordinul nr. 904/2023), ca
instrument de management urban, si crearea infrastructurii de comunicatii necesare
pentru dezvoltarea de servicii de tip "Smart Village".

Implementarea acestor directii strategice este conditionata de un plan de investitii multianual,
detaliat in Capitolul 12, care coreleazd proiectele cu surse de finantare potentiale, precum
programele europene si nationale. Rolul PUG/RLU devine esential in acest proces. Prin
reglementari clare, PUG-ul va interzice dezvoltdrile in zone fard infrastructura asigurata si va
conditiona autorizarea constructiilor in zonele de extindere de participarea dezvoltatorilor la
costurile de extindere a retelelor, conform Legii nr. 50/1991. De asemenea, PUG-ul va rezerva
terenurile necesare pentru obiectivele de infrastructura de interes public, precum noi posturi de

transformare sau rezervoare de apa, asigurand fezabilitatea pe termen lung a strategiei.

15.3. Recomandari Finale si Pasi Urmatori pentru Implementare
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CONSTATARE FACTUALA: Transformarea diagnozei si a strategiei intr-o realitate pe teren
necesita un set de recomandari clare, actionabile si ierarhizate, pentru a oferi administratiei locale

o agenda de lucru concreta.

PROBLEMA CLARA: Resursele financiare si administrative limitate, estimate la o capacitate
de cofinantare de sub 500.000 EUR/an, impun o prioritizare riguroasa a actiunilor pentru a

maximiza impactul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi o lista de priorititi, existd riscul de a dispersa
eforturile in proiecte cu impact redus. Implicatia directa pentru PUG este ca acesta trebuie sa se

incheie nu doar cu o viziune, ci cu un set de actiuni concrete pentru urmatorii ani.

Pe baza analizei multicriteriale, se formuleaza urmatoarele recomandari prioritare, structurate ca

actiuni imperative:

1. Actiuni Urgente (Top 3): Acestea sunt proiectele care trebuie demarate in primii 1-2 ani
pentru a debloca cele mai critice probleme si pentru a valorifica oportunitatile de finantare
cu termen scurt (PNRR). a) Finalizarea documentatiei tehnico-economice (SF/DALI) si
depunerea cererii de finantare pentru proiectul integrat de reabilitare a retelei de apa si
extindere a statiei de epurare, vizand inlocuirea a minimum 15 km de retea veche. b)
Lansarea licitatiei pentru modernizarea sistemului de iluminat public, etapizata, incepand
cu axele principale si centrul civic al comunei. ¢) Operationalizarea sistemului GIS la
nivelul primariei si demararea procesului de digitalizare a tuturor datelor de urbanism si
infrastructura existente, conform Ordinului 904/2023, ca fundament pentru
managementul digital al teritoriului.

2. Recomandari pentru PUG/RLU: Pentru a asigura implementarea strategiei,
Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa includa, fara exceptie, urméatoarele prevederi,
detaliate in Capitolul 14: a) Conditionarea autorizarii oricarei constructii noi de existenta
sau realizarea prealabila a tuturor retelelor de utilitati (apa, canalizare, electricitate),
interzicand solutiile individuale pe termen lung in zonele deservibile. b) Introducerea unor
articole specifice care obliga dezvoltatorii imobiliari din zonele de extindere (definite in
PUG) sd cesioneze catre domeniul public terenurile pentru infrastructura edilitara si sa
participe financiar la realizarea acesteia, conform legii. c¢) Definirea si protejarea
coridoarelor tehnice pentru viitoarele dezvoltari de infrastructura majora.

3. Recomandiiri Administrative si Financiare: a) Infiintarea sau desemnarea in cadrul
primdriei a unui compartiment/responsabil pentru managementul de proiecte si atragerea
de fonduri nerambursabile, cu focus pe oportunititile din domeniul infrastructurii. b)
Realizarea unui audit complet al tuturor contractelor de delegare a serviciilor de utilitati
pentru a renegocia indicatorii de performanta si planurile de investitii ale operatorilor.

Pasii urmatori, dupa aprobarea PUG, sunt o succesiune logica de actiuni administrative si tehnice.
Pe termen scurt (0-12 luni), prioritatea este aprobarea PUG in Consiliul Local, publicarea acestuia
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si demararea procedurilor pentru cele trei actiuni urgente. Pe termen mediu (1-4 ani), focusul se
muta pe implementarea efectiva a proiectelor din Etapa I a planului de investitii si pe pregatirea
continua a proiectelor pentru Etapa II. Pe termen lung, se va realiza o evaluare a impactului
primelor investitii si se va actualiza planul de investitii in functie de noile realitati. Implementarea
cu succes a acestui studiu nu se incheie cu aprobarea PUG, ci incepe odatd cu aceasta,

transformand planificarea intr-un proces continuu de monitorizare si adaptare.
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16. Concluzii, Recomandari si Directii de Implementare

Acest capitol final consolideaza concluziile agregate si recomandarile strategice, transpuse direct
in articolele normative ale Regulamentului Local de Urbanism si in planul de actiune pentru
implementare. PUG-ul se incheie nu doar cu o viziune, ci cu o foaie de parcurs clara pentru
administratia locald, definind ce trebuie facut, cum si in ce ordine, pentru a ghida dezvoltarea
comunei in urmatorii zece ani, pe baza analizei extinse a infrastructurii tehnico-edilitare, a
cadrului natural, socio-economic si a constrangerilor legale care au relevat un set complex de

vulnerabilitdti si oportunitdti pentru comuna Bécia.

Sinteza finalda a diagnozei, ierarhizarea proiectelor prioritare si planul de actiune sunt
fundamentate pe concluziile capitolelor 1-15, utilizand matrici de corelare si analize
multicriteriale pentru a asigura coerenta interna si fezabilitatea. Obiectivul este transformarea
analizei in actiune, prin alinierea la scenariile de finantare analizate si prin formularea de
recomandari al caror impact asupra calitdtii vietii este maxim. Aceastd foaie de parcurs devine
instrumentul esential pentru administratia locala in procesul de implementare a Planului

Urbanistic General.

16.1. Sinteza Finala a Diagnozei Teritoriale
CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a infrastructurii tehnico-edilitare a comunei

Bacia releva existenta a peste 15 km de retea de apa cu grad de uzura critic, o acoperire a retelei
de canalizare de sub 40% in localitatile componente si 5 posturi de transformare suprasolicitate,
concentrate in KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [X07, YO7].

PROBLEMA CLARA: Fragmentarea problemelor pe capitole sectoriale mascheaza
interdependentele si efectele cumulate ale acestora, care actioneaza ca o frana sistemica asupra
dezvoltarii. Problema structurald principala este decalajul major de echipare intre zona centrala

a comunei (localitatile Bacia si Tampa) si satele apartinatoare (localitatile Petreni si Totia).
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unor "insule" de sub-
dezvoltare, precum KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X08, Y08], unde calitatea vietii este
semnificativ redusa, accentuand disparitatile. Implicatia pentru PUG/RLU este ca aceasta sinteza
fundamenteaza necesitatea declararii acestor zone ca arii de interventie prioritara si a
conditionarii oricarei dezvoltari de un plan integrat de echipare edilitara, nu doar de solutii
punctuale pentru o singura utilitate.
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Detalierea sintezei demonstreaza corelarea problemelor sistemice si efectul de cascada al
acestora. Lipsa retelei de canalizare in zonele rurale (detaliata in Capitolul 4), cuplata cu datele
din fisele de foraj care indica o panza freatica la adancimi reduse si soluri cu permeabilitate medie
(conform documentului 4169_FISE_FORAJE_46p.pdf), genereaza un risc major de poluare a
surselor de api si a solului, afectind sinitatea publici si potentialul agricol. In acelasi timp,
fiabilitatea redusa a retelei electrice (Capitolul 5), cu indicatori SAIDI de peste 200 minute/an,
afecteaza nu doar consumatorii casnici, ci si functionarea critica a statiilor de pompare a apei,
creand un risc sistemic. Pe baza acestor corelatii, se elaboreaza o harta finala a punctelor critice
la nivelul comunei, suprapunand toate vulnerabilitatile identificate pe grila TKHC. Aceasta harta,
prezentata conceptual mai jos, evidentiaza KILO_CAROURILE [X06, Y06] (Petreni) si [X08,
Yo8] (Totia) ca avand cel mai mare indice de vulnerabilitate, cumuland deficite critice de

infrastructura de apa, canalizare si telecomunicatii.

Problemele critice, confirmate si ierarhizate pe baza analizei multicriteriale, sunt urmatoarele:

1. Lipsa acoperirii cu servicii de canalizare: afecteaza direct aproximativ 1.000 de locuitori in
localitatile Petreni si Totia si genereaza un risc de contaminare a panzei freatice, confirmat
de studiul hidrogeologic. Nivel de criticitate: CRITIC.

2. Gradul avansat de uzura si pierderile mari din reteaua de apa: cu pierderi de peste 40% in
localitatea Bacia, duce la costuri de operare ridicate si o calitate slaba a serviciului. Nivel
de criticitate: MAJOR.

3. Fiabilitatea redusa a retelei electrice: suprasolicitarea a 5 posturi de transformare si o retea
invechita limiteaza dezvoltarea economica si afecteaza continuitatea serviciilor esentiale.
Nivel de criticitate: MAJOR.

Aceastd diagnoza finald, ancoratd in date concrete, permite decidentilor sa inteleaga
fundamentele tehnice ale fiecarei probleme si sa aiba incredere in necesitatea unei viziuni

strategice care sa raspunda integrat acestor provocari.

16.2. Viziunea de Dezvoltare Integrata si Axele Strategice

CONSTATARE FACTUALA: O viziune strategici clari si actionabili este necesari pentru a
ghida dezvoltarea comunei. Viziunea propusa este: "Comuna Bacia va deveni, in urmatorii zece
ani, o comunitate rezilientd, cu o infrastructura moderna si acces universal la servicii,

valorificandu-si in mod sustenabil patrimoniul cultural si potentialul agricol.”
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PROBLEMA CLARA: O viziune generali este inutil fir# a fi descompusi in axe strategice clare
si obiective masurabile. Aceasta trebuie sa fie direct legatd de problemele identificate si de

oportunitatile de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul ca PUG-ul s rdméni un
document pur declarativ. Implicatia pentru PUG/RLU este ca viziunea si axele strategice definite
aici devin principiile directoare pentru toate reglementarile, asigurand coerenta interna a
documentatiei. Fiecare articol din RLU trebuie sa poata fi corelat logic cu una dintre aceste axe

strategice.

Viziunea este detaliata prin patru axe strategice majore, fiecare cu obiective specifice, masurabile,

realiste si incadrate in timp (SMART):

a) Axa 1: Infrastructura Moderna, Eficienta si Rezilienta. Obiective: 1. Reabilitarea a 100% din
retelele critice de apa identificate (15 km) pana in anul 2035; 2. Atingerea unei acoperiri de 95%
cu servicii de canalizare pana in 2035; 3. Modernizarea integrald a sistemului de iluminat public

(850 de corpuri de iluminat) pana in 2030, cu o reducere a consumului de 60%.

b) Axa 2: Dezvoltare Economica Durabila si Diversificata. Obiective: 1. Crearea infrastructurii de
utilitati (apa, canalizare, energie electrica) pentru zona de activitati economice de 10 ha din
KILO_CAROUL [X08, Y06] pana in 2028; 2. Sprijinirea a minimum 10 ferme locale prin

asigurarea accesului la infrastructura necesara pentru procesare.

c) Axa 3: Calitate a Locuirii si Coeziune Sociala. Obiective: 1. Crearea a 2 hectare de noi spatii
verzi publice amenajate in localitatile Tampa si Bacia; 2. Modernizarea si dotarea scolii din

Petreni si a dispensarului din TAmpa pana in 2029, pentru a deservi comunitatile locale.

d) Axa 4: Protejarea Patrimoniului si a Mediului Natural. Obiective: 1. Implementarea unor
masuri stricte de protectie pentru zonele cu riscuri naturale identificate, prin integrarea in RLU
a restrictiilor de construire; 2. Conservarea si punerea in valoare a monumentului istoric Biserica
»Sf. Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-B-03246), prin reglementari specifice in zona de protectie a

acestuia.

Coerenta dintre aceste axe este fundamentala. Dezvoltarea economica (Axa 2) este direct
conditionata de existenta unei infrastructuri moderne (Axa 1) si de o calitate ridicata a locuirii
(Axa 3), care atrage fortd de munca. Calitatea locuirii, la randul ei, depinde de protejarea mediului
si a patrimoniului (Axa 4), elemente definitorii pentru identitatea locala. Aceasta viziune este
realista, fiind ancorata in oportunititile de finantare identificate in capitolul 12 (PNRR, PODD,
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PTJ), si face o tranzitie naturala cdtre un set de proiecte prioritare care o vor transpune in actiuni

concrete.

16.3. Proiecte Prioritare si Plan de Actiune (Foaie de Parcurs)
CONSTATARE FACTUALA: Axele strategice trebuie traduse intr-o listd concrets si ierarhizata

de proiecte prioritare, aliniate cu planul de investitii. Proiectul prioritar numarul unu este
"Proiectul integrat de extindere si modernizare a sistemului de apa si canalizare", cu o valoare
estimata de 12-15 milioane de euro, vizand cu precadere KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X08,
Yo8].

PROBLEMA CLARA: O simpli listd de proiecte, firi un plan de actiune detaliat care si
defineasca responsabilitati, termene si surse de finantare, este doar o lista de intentii, cu risc de a

ramane neimplementata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci proiectele risci si rimani pe
hartie. Implicatia pentru PUG/RLU este cd acest plan de actiune devine un document anexa la
PUG, un instrument de management esential pentru administratia locald, iar RLU poate

introduce reglementari care sa faciliteze implementarea acestor proiecte.

Portofoliul de investitii este ierarhizat conform analizei din Capitolul 11 si include urmatoarele

proiecte prioritare:

1. Titlul proiectului: Proiect integrat de reabilitare si extindere a sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare in comuna Bacia. Obiective: Reabilitarea a 15 km retea de apa,
extinderea retelei de canalizare cu 7 km in Petreni si Totia, modernizarea statiei de
epurare. Localizare: KILO_CAROURI [X06, Y06], [X08, Y08], [X07, Yo5], [X07, Y06].
Cost estimat: 12-15 mil. EUR. Surse finantare: PODD, PTJ, PNI "Anghel Saligny". Etapa:
Termen Mediu (3-7 ani). Responsabil: Primdria Bacia, Operator regional apa.

2. Titlul proiectului: Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public la nivelul
intregii comune. Obiective: Inlocuirea a 850 corpuri de iluminat cu tehnologie LED,
implementare telegestiune. Cost estimat: 1-1,5 mil. EUR. Surse finantare: PNRR, AFM.
Etapa: Termen Scurt (0-3 ani). Responsabil: Primdria Bécia.

3. Titlul proiectului: Cresterea rezilientei retelei electrice si asigurarea capacititii pentru
dezvoltare. Obiective: Modernizarea a 5 posturi de transformare, construirea unui post
nou (zona economica), trecerea in subteran a 5 km de retea. Localizare: KILO_CAROURI
[Xo07, Yo6], [X07, YO7], [X08, Y06]. Cost estimat: 2-3 mil. EUR. Surse finantare: Fondul
pentru Modernizare, PRV. Etapa: Termen Mediu (3-7 ani). Responsabil: Primaria Bacia,
Operator de distributie.
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Planul de actiune pentru demararea implementarii pe termen scurt (0-3 ani) include urmatorii

pasi administrativi:
1. Aprobarea PUG-ului si a listei de proiecte in Consiliul Local (To + 3 luni).

2. Infiintarea unui compartiment dedicat implementirii proiectelor si atragerii de fonduri in

cadrul primariei (To + 6 luni).
3. Realizarea studiilor de fezabilitate pentru Proiectele 1 si 2 (To + 18 luni).

4. Depunerea cererilor de finantare pentru proiectele eligibile in cadrul apelurilor PNRR si
AFM (To + 12 luni).

5. Lansarea procedurilor de achizitie publica pentru proiectare si executie pentru Proiectul 2

(To + 24 luni).

Acest plan transforma PUG-ul dintr-un document de reglementare pasiva intr-un instrument

proactiv de dezvoltare.

Implementarea cu succes a PUG-ului necesitd o colaborare stransa si continua intre toti actorii
locali: cetateni, mediul de afaceri, organizatii non-guvernamentale si institutii publice. Este
esentiala monitorizarea continua a implementarii si actualizarea periodica a documentatiei, in
functie de noile provocari si oportunitati. Documentul se incheie nu ca un produs static, ci ca un
proces viu si adaptabil, care ghideaza dezvoltarea comunei Bacia pe termen lung, finalizand

studiul de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara.
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