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STUDIU PEISAGISTIC PENTRU ACTUALIZAREA PLANULUI
URBANISTIC GENERAL AL COMUNEI BACIA, JUDETUL
HUNEDOARA

Studiul peisagistic reprezinta o componenta fundamentald in procesul de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, avand un rol determinant in fundamentarea
reglementarilor urbanistice. Lucrarea transpune principiile Conventiei Europene a Peisajului,
ratificata de Romania prin Legea nr. 451/2002, si se aliniaza la cerintele Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul. Scopul sdu este de a furniza o baza de date si o analiza
riguroasa pentru protejarea, gestionarea si valorificarea peisajului local ca resursa esentiala pentru
dezvoltarea durabila a comunitatii, asigurand transpunerea analizei in reglementari concrete si un

echilibru intre protectie si dezvoltare.

Metodologia aplicata este una integrata, ce combina analiza cantitativa a datelor geospatiale (GIS),
inclusiv cartografierea componentelor peisajului si modelarea dinamicii acestuia, cu evaluarea
calitativa a perceptiei si a valorilor culturale, validata prin investigatii de teren. Se porneste de la
premisa cd peisajul comunei Bdcia detine atat un potential valoros, cat si vulnerabilitati
semnificative. Criteriile de selectie si delimitare a unitatilor de peisaj se bazeaza pe omogenitatea
caracteristicilor naturale si antropice. Lucrarea utilizeaza exclusiv surse de date oficiale, provenite
de la autoritatile locale (LOC), Institutul National de Statistica (INS) si alte baze de date publice
(ONL).
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1. INTRODUCERE

Studiul peisagistic se constituie ca un instrument tehnic esential pentru actualizarea Planului
Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, furnizand fundamentarea stiintifica indispensabila
pentru elaborarea reglementarilor urbanistice. Documentul stabileste un cadru de lucru
transparent si riguros pentru protejarea, gestionarea si planificarea peisajului local, care este tratat
ca o resursa centrala pentru dezvoltarea durabila a teritoriului. Rolul acestui capitol este de a defini
mandatul analizei, obiectivele specifice, cadrul legal imperativ si metodologia aplicata, pentru a
asigura o baza solida si auditabila deciziilor de planificare. Analiza se concentreaza pe
transpunerea rezultatelor in reglementari concrete si direct aplicabile in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), cautand un echilibru functional intre imperativele de protectie a valorilor

naturale si culturale si nevoile de dezvoltare ale comunitatii.

Metodologia propusd pentru acest demers este una integrata, care imbind analiza cantitativa a
datelor spatiale cu evaluarea calitativd a perceptiei si a valorilor culturale. Instrumentele cheie
utilizate in cercetare includ: A. analiza exhaustiva a documentelor strategice si a planurilor de
amenajare a teritoriului existente, pentru a asigura coerenta ierarhica; B. cartografierea detaliata
in sistem GIS a componentelor structurale ale peisajului (relief, hidrografie, utilizarea terenului,
patrimoniu), utilizand date oficiale; C. investigatii de teren sistematice pentru validarea datelor,
identificarea valorilor locale si evaluarea calitativa a perceptiei. Ipoteza de lucru fundamentala este
ca peisajul comunei Bacia detine un potential valoros, dar si vulnerabilitati semnificative,
necesitand o abordare echilibrata intre dezvoltare si conservare. Limitele studiului sunt definite de
scara de lucru a PUG-ului (1:5.000, 1:10.000) si de disponibilitatea datelor oficiale, asigurand insa

o corelare constanta cu teritoriile invecinate pentru a gestiona corect interfetele administrative.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului Peisagistic

CONSTATARE FACTUALA: Mandatul fundamental al studiului este de a furniza o
fundamentare stiintifica solida si auditabila pentru reglementarile urbanistice ce vor fi incluse in
Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia. Acesta acopera integral teritoriul administrativ
al comunei, cu o suprafata de 6.643 hectare, analizand interactiunile complexe dintre

componentele sale naturale (relief, hidrografie) si cele construite (localitati, infrastructura).

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici realizatd in absenta unei analize peisagistice
aprofundate risca sa genereze dezvoltari teritoriale nearmonioase, care degradeaza resursele

peisagistice (calitatea apei, solului, biodiversitatea) si erodeaza identitatea locala. Fara un
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instrument operational care sa ghideze deciziile, dezvoltarea tinde sa fie reactiva, bazata pe

oportunitati punctuale si generatoare de conflicte functionale si vizuale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul peisagistic devine un instrument
operational esential, nu un exercitiu academic. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va prelua
concluziile studiului pentru a asigura o dezvoltare armonioasa si coerenta. Sfera de interes a
analizei include strict componentele peisajului (elemente naturale, antropice, vizuale), fiind
excluse analizele de specialitate aprofundate precum cele geotehnice de detaliu, studiile de trafic
la nivel micro-zonal sau analizele sociologice extinse, care fac obiectul altor studii de

fundamentare.

Pornind de la acest scop, studiul operationalizeaza demersul analitic printr-o serie de cinci

obiective specifice, ierarhizate logic:

1. Identificarea si caracterizarea componentelor structurale ale peisajului: Se
realizeaza o inventariere si o analiza detaliata, in sistem GIS, a tuturor elementelor naturale
(relief, hidrografie, vegetatie) si antropice (localitati, infrastructura, patrimoniu) care
definesc teritoriul comunei Bacia, utilizand date oficiale.

2. Delimitarea si analiza unitatilor de peisaj: Teritoriul este segmentat in unitati omogene
din punct de vedere peisagistic, pe baza caracteristicilor fizico-geografice si a modelului de
ocupare a terenului, pentru a permite o analizd nuantata si elaborarea de reglementari
specifice.

3. Evaluarea calitatii si a fragilitatii peisajului: Se identifica, pe baza unei metodologii
multicriteriale, zonele cu valoare peisagistica ridicata (naturald, culturala, vizuald) care
necesita masuri de protectie, precum si zonele degradate sau cu conflicte peisagistice care
impun interventii de reabilitare si reconversie.

4. Analiza perceptiei vizuale si a identitatii peisajului: Se studiaza elementele care
contribuie la imaginea de ansamblu a comunei, incluzand siluetele localitatilor, punctele de
belvedere, coridoarele vizuale de-a lungul principalelor cdi de comunicatie si impactul
elementelor vizuale disonante.

5. Formularea de principii, masuri si reglementari: Rezultatele analizelor sunt transpuse
intr-un set de propuneri concrete, ierarhizate, care vor fi integrate direct in PUG si in RLU
pentru a asigura o gestionare durabila si coerenta a peisajului.

Realizarea acestor obiective permite o intelegere aprofundata a dinamicii actuale a peisajului din
comuna Bacia. Un accent deosebit se pune pe identificarea presiunilor si amenintarilor, precum
extinderea necontrolatd a zonelor construite in detrimentul terenurilor agricole, abandonul
terenurilor in zonele deluroase sau aparitia unor elemente vizuale disonante (panotaj publicitar,
constructii neintegrate cromatic si volumetric). Analiza exploreaza relatiile, conditiile si
dependentele dintre diferitele straturi ale peisajului, de la substratul geologic la estetica fondului

NER)
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construit, urmarind o viziune integrata care sa reconcilieze nevoile de dezvoltare cu imperativul
conservarii. Prin definirea riguroasa a scopului si obiectivelor, se asigura un demers focalizat,
relevant si direct aplicabil in planificarea urbanistica, stabilind o punte de legatura fireasca spre

ancorarea sa in cadrul legislativ.

1.2. Cadrul Legal si Normativ
CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea studiului peisagistic si integrarea concluziilor sale in

PUG sunt guvernate de un cadru legislativ european si national complex si obligatoriu.
Documentul european de referinta este Conventia Europeana a Peisajului (Florenta, 2000),
ratificata de Romania prin Legea nr. 451/2002, care obliga statele semnatare sa recunoasca
juridic peisajul ca o componenta esentiala a mediului de viata si sa il integreze in politicile de

amenajare a teritoriului, urbanism si de mediu.

PROBLEMA CLARA: O abordare a planificirii care ignor# acest cadru normativ este vulnerabili
din punct de vedere legal si ineficienta din punct de vedere tehnic. Propunerile de reglementare
din PUG care nu sunt fundamentate pe o analiza conforma cu legislatia pot fi contestate si anulate
in instanta, generand blocaje in procesul de dezvoltare si riscuri juridice pentru autoritatea publica

locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Conformitatea cu legislatia este non-negociabili si
reprezinta o conditie de validitate a PUG-ului. Documentatia trebuie sa demonstreze explicit
alinierea la cadrul legal in vigoare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va transpune direct
obligatiile legale in articole normative opozabile tertilor, asigurand astfel aplicarea legii la nivel de
parceld. Analiza se concentreaza strict pe actele normative cu impact direct asupra metodologiei si
continutului studiului peisagistic, excluzand legislatia fiscala, cea privind siguranta in munca sau

alte domenii conexe care nu influenteaza direct reglementarile de peisaj.

Legislatia nationala fundamentala care structureaza demersul este compusa dintr-un set ierarhizat

de acte normative:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: Actul
normativ cadru care prevede obligativitatea fundamentarii documentatiilor de urbanism pe
studii de specialitate, studiul peisagistic fiind unul dintre acestea. Stabileste ierarhia
planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism si defineste continutul PUG-ului.

+ Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului: Stabileste
principiile generale de protectie a componentelor de mediu (ap4, aer, sol, biodiversitate),
peisajul fiind tratat ca o resursa care necesita protectie si management durabil.

) -
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+ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice: Impune reguli
stricte pentru orice tip de interventie in perimetrul monumentelor istorice si in zonele lor
de protectie, avand un impact direct asupra reglementarilor peisajului cultural construit.

« OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate: Reglementeaza
managementul si protectia siturilor Natura 2000 si a altor categorii de arii protejate. Orice
prevedere a PUG care afecteaza aceste zone trebuie sa fie conforma cu planurile de
management specifice.

+ Legea apelor nr. 107/1996: Stabileste zonele de protectie sanitara si de protectie a
malurilor pentru cursurile de apa, impunand restrictii clare de construire in aceste
perimetre.

Pe langa legislatia primara, studiul tine cont de normative tehnice si ghiduri metodologice
relevante, precum normele de aplicare a Legii nr. 350/2001 si standardele nationale si europene
privind evaluarea impactului asupra mediului. Acest cadru normativ complex impune o abordare
prudenti, in care fiecare propunere de reglementare trebuie justificati tehnic si legal. Intelegerea
corecta a acestui ansamblu legislativ permite stabilirea limitelor si a oportunitatilor de actiune. De
exemplu, regimul juridic al ariilor naturale protejate impune constrangeri clare pentru dezvoltare,
in timp ce alte prevederi legislative pot stimula valorificarea durabila a resurselor peisagistice prin

agroturism sau agricultura ecologica.

1.3. Metodologia de Elaborare a Studiului
CONSTATARE FACTUALA: Obiectivitatea, replicabilitatea si credibilitatea rezultatelor

studiului depind de o metodologie clari, transparenta si fundamentata stiintific. Abordarea
propusa este una integratd, ce imbina metode cantitative (analiza GIS, statisticd) si calitative
(analiza de teren, interpretare) pentru a surprinde complexitatea peisajului si pentru a evita o

abordare pur subiectiva.

PROBLEMA CLARA: O metodologie neclara, arbitrard sau pur descriptivi ar conduce la o
analiza superficiald si la concluzii nefundamentate, care nu pot sta la baza unor reglementari
urbanistice solide si opozabile juridic. Fluxul de lucru trebuie sa fie logic, auditabil si sa asigure o

trecere coerenta de la colectarea datelor la formularea propunerilor de reglementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul se va baza pe o metodologie riguroasi, care
transforma analiza intr-un instrument de decizie, nu intr-un simplu inventar. Acest subcapitol
descrie explicit "cum" se realizeaza analiza, fara a prezenta rezultatele propriu-zise, pentru a
garanta transparenta procesului. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va prelua direct

rezultatele aplicarii acestei metodologii, asigurand o legatura trasabila intre analiza si norma.
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Procesul metodologic este structurat in patru etape succesive si interconectate:

1. Colectarea si sistematizarea datelor existente (Etapa de Documentare): Aceasta
etapa fundamentala asigura baza de date a studiului si utilizeaza exclusiv surse oficiale si
verificabile:

a) Date geospatiale oficiale: Ortofotoplanuri (2022), modelul digital al terenului (DTM) la
rezolutie de 5m, harti topografice si planuri cadastrale de la Agentia Nationala de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (ANCPI).

b) Documentatii strategice: Planul Urbanistic General (PUG) anterior, Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara, Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Bacia.

c) Date statistice: Date demografice, agricole si economice de la Institutul National de
Statistica (INS) si de la recensaminte.

d) Studii de specialitate: Studii geologice, hidrologice, istorice relevante pentru teritoriu,
daca sunt disponibile in arhive publice.

2. Analiza componentelor peisajului (Etapa de Analiza GIS): Fiecare componentd
majora (naturald si antropica) este analizata ca un strat tematic distinct, prin tehnici de
cartografiere si analiza spatiala in sistem GIS. Aceasta include modelarea pantelor, analiza
retelei hidrografice, cartografierea utilizarii terenului (land use/land cover) si a distributiei
elementelor de patrimoniu.

3. Cercetarea de teren (Etapa de Validare si Analiza Calitativa): Aceastd etapa este
esentiala pentru validarea datelor GIS si pentru culegerea de informatii calitative care nu
pot fi obtinute din datele existente. Include observatie directd, documentare fotografica
sistematicd, identificarea punctelor de belvedere si a elementelor cu impact vizual negativ,
precum si evaluarea starii de conservare a peisajului.

4. Sinteza si interpretarea datelor (Etapa de Diagnoza si Propunere): Aceasta este
etapa finala, care culmineazd cu delimitarea si caracterizarea unitatilor de peisaj. Se
utilizeaza o metoda de suprapunere si corelare a straturilor tematice (harta hipsometrica,
utilizarea terenului, reteaua hidrografica etc.) pentru a identifica zone omogene. Fiecare
unitate de peisaj este apoi evaluatd pe baza unei grile de criterii (valoare naturald, cultural-
istorica, calitate vizuala, fragilitate) pentru a stabili diagnoza si a fundamenta propunerile
de reglementare.

Analiza componentelor vizuale utilizeaza instrumente GIS specifice, precum analiza de vizibilitate
(viewshed analysis) si identificarea conurilor vizuale, pentru a fundamenta protectia
perspectivelor valoroase. Toate aceste analize sunt integrate intr-un model conceptual al peisajului
comunei Bacia, care sta la baza diagnozei SWOT. Metodologia este conceputa ca un proces iterativ,
in care rezultatele unei etape informeaza etapa urmatoare, asigurand o tranzitie logica de la cadrul

legal la aplicarea sa concreta in analiza teritoriului.

1.4. Justificarea si Relevanta Studiului pentru PUG Bacia
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CONSTATARE FACTUALA: Studiul peisagistic este un instrument strategic indispensabil
pentru un PUG modern si responsabil. El transforma intelegerea complexa a teritoriului intr-un
set de decizii de planificare coerente, justificate tehnic si opozabile juridic, depasind abordarea pur

functionalista a urbanismului traditional.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea teritoriald spontani, nefundamentati pe o cunoastere
aprofundata a peisajului, genereaza impacturi negative adesea ireversibile: distrugerea terenurilor
agricole fertile, degradarea resurselor naturale, alterarea identitdtii culturale si diminuarea
generala a atractivitatii comunei. Fara acest studiu, PUG-ul ar opera cu o imagine incompleta a

teritoriului, riscand sa valideze sau sa perpetueze aceste tendinte negative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul peisagistic contribuie direct la atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild si la cresterea calitatii vietii pentru locuitorii comunei.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va integra direct si obligatoriu concluziile studiului in

reglementari specifice, care devin astfel parte a cadrului legal local.

Relevanta studiului pentru PUG-ul comunei Bacia este una multi-dimensionald si direct

operationala:

+ Fundamentarea zonificarii functionale: Prin delimitarea unitatilor de peisaj si
evaluarea vocatiei (potentialului) acestora, studiul permite stabilirea unor reglementari
urbanistice diferentiate, adaptate specificului fiecarei zone. Se definesc astfel, in mod
justificat, areale unde dezvoltarea este incurajata si se stabilesc conditiile acesteia, precum
si zone unde se impun restrictii clare pentru protejarea valorilor naturale sau culturale.

« Ghidarea regulilor de construire si de design urban: Studiul ofera criterii obiective
siun set de reguli pentru integrarea noilor constructii in peisaj, referitoare la amplasament,
regim de inaltime, volumetrie, materiale si cromatica. Acest lucru contribuie la pastrarea si
consolidarea identitatii arhitecturale locale, prevenind aparitia unor dezvoltari disonante
care ar reduce calitatea cadrului construit.

- Identificarea si protejarea resurselor strategice: Peisajul este tratat nu doar ca un
cadru estetic, ci si ca o resursa economica si sociala. Studiul identifica potentialul turistic,
recreativ si cultural al teritoriului (puncte de belvedere, trasee, peisaje agricole traditionale)
si ofera propuneri concrete pentru valorificarea durabila a acestuia, cum ar fi crearea de
trasee tematice si sprijinirea agroturismului.

+ Cresterea rezilientei ecologice: Prin analiza detaliatd a componentelor naturale (apa,
sol, vegetatie), studiul contribuie la protejarea resurselor esentiale si la consolidarea
infrastructurii verzi a comunei. Aceste masuri sunt fundamentale pentru adaptarea la
schimbarile climatice si pentru asigurarea unei dezvoltiri pe termen lung, care nu
compromite resursele pentru generatiile viitoare.
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2. INCADRAREA IN CONTEXTUL TERITORIAL SI STRATEGIC

Acest capitol fundamenteaza studiul peisagistic in cadrul ierarhic al documentatiilor de amenajare
a teritoriului si al strategiilor de dezvoltare, asigurand coerenta si alinierea propunerilor la un
cadru de planificare mai larg. Analiza se concentreaza pe relatiile de subordonare si compatibilitate
dintre viziunea locald pentru peisajul comunei Bicia si directiile strategice stabilite la nivel
national, regional si judetean. Scopul este de a pozitiona studiul ca un instrument care nu doar
raspunde nevoilor locale, ci si contribuie la atingerea unor obiective de interes superior, traducand
cadrul strategic general in implicatii concrete pentru Planul Urbanistic General (PUG) si

Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Metodologia utilizata pentru acest capitol se bazeaza pe analiza documentara a actelor normative
si a documentelor strategice relevante, in vigoare la data elabordrii. Principalele surse de date
analizate sunt Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si sectiunile sale aprobate,
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara si Planul de Dezvoltare Regionala
(PDR) Vest. Pe langa acestea, se analizeaza strategiile de dezvoltare locala ale comunei Bacia si ale
localitdtilor invecinate pentru a evalua gradul de compatibilitate. Ipoteza de lucru este ca exista un
cadru strategic general coerent, dar aplicarea sa la nivel local necesita o particularizare atenta
pentru a raspunde specificului peisagistic. Limitele analizei sunt date de gradul de detaliu al
documentatiilor de rang superior, care adesea opereaza la o scara generald, insa demersul

identifica sinergiile si conflictele potentiale.

2.1. Corelarea cu Documentatiile de Rang Superior (PATN si PATJ)

Conform ierarhiei legislative din Romania, stabilitd prin Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, orice Plan Urbanistic General trebuie s fie in deplina concordanta cu
prevederile documentatiilor de amenajare a teritoriului de rang superior. Pentru comuna Bicia,
cadrul de referinta obligatoriu este format din Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)
si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara. O dezvoltare locala care ignora
acest cadru supraordonat este nu doar ineficienta si neintegrata, ci si ilegala, riscand blocarea
avizarii PUG-ului si implementarea unor proiecte locale incompatibile cu strategiile de anvergura.
Prin urmare, PUG-ul comunei Bacia trebuie sa preia, sa detalieze si sa operationalizeze la scara sa
toate constrangerile si directiile directoare impuse de PATN si PATJ, iar Regulamentul Local de

Urbanism va transpune aceste prevederi in articole normative clare si opozabile.

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), prin sectiunile sale aprobate, defineste
principiile majore de organizare a spatiului la nivel national, stabilind o retea de coridoare si zone
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de interes strategic. Pentru comuna Bacia, impactul cel mai direct provine din Sectiunea I - Cai de
comunicatie, care stabileste coridorul autostrazii A1 (parte a retelei TEN-T Core) si al magistralei
de cale ferata electrificatd Simeria-Craiova. Aceste infrastructuri majore impun zone de protectie
si servituti stricte, care limiteaza drastic posibilitatile de construire si impun conditii tehnice severe
in proximitatea lor. Regulamentul Local de Urbanism va delimita aceste zone ca Unitati Teritoriale
de Referinta (UTR) distincte, cu un regim tehnic specific, incluzand interdictii de construire pentru
functiuni sensibile (locuinte, dotari publice) si masuri de protectie fonica si vizuala. De asemenea,
Sectiunea a III-a a PATN - Zone protejate poate include arii naturale de interes national sau
coridoare ecologice majore care se suprapun partial sau total cu unitati de peisaj din comuna,

impunand un regim de conservare strict ce prevaleaza asupra oricarei alte reglementari locale.

La un nivel mai detaliat, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara traduce
directiile nationale la scara judetului, oferind un grad superior de specificitate. PATJ defineste
politica de dezvoltare a retelei de localitati, ierarhizand rolul comunei Bécia in contextul judetean,
si stabileste priorititile de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare de interes judetean,
precum drumul judetean DJ 668/D. De o importanta deosebita pentru studiul peisagistic sunt
prevederile PATJ referitoare la protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural. Acestea
pot include trasee turistice tematice (ex: traseul conacelor din Valea Streiului), arii protejate de
interes judetean sau zone cu resurse naturale care necesita un regim de management specific. De
asemenea, PATJ contine harti de risc la nivel judetean (inundatii, alunecari de teren), care trebuie
obligatoriu preluate, detaliate si transformate in reglementari concrete in cadrul PUG. Corelarea
dintre obiectivele de protectie a peisajului din acest studiu si prevederile PATJ este directa:
protectia coridorului ecologic al raului Strei se aliniazd la politica judeteand de protejare a
cursurilor de apa majore, iar integrarea armonioasa a noilor constructii sprijina obiectivul PATJ

de conservare a specificului local.

Analiza corelata a PATN si PATJ releva atat constrangeri clare, cat si oportunitati. Constrangerile
sunt reprezentate de coridoarele de infrastructura si de regimurile de protectie care limiteaza
optiunile de dezvoltare si impun conditii tehnice stricte. Oportunitatile pot aparea din alinierea la
programe de dezvoltare regionala, cum ar fi proiectele de reconstructie ecologica, initiativele de
protejare a patrimoniului cultural sau programele de modernizare a infrastructurii judetene.
Intelegerea acestui cadru supraordonat este cruciald, stabilind o bazi solidd pentru definirea
politicilor locale si asigurand o tranzitie fireasca spre analiza strategiilor de dezvoltare de la nivel

local.
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2.2, Alinierea la Cadrul Strategic Local si Regional

O planificare urbanistica eficienta trebuie sa fie perfect aliniata la documentele strategice care
reflecta viziunea si prioritatile comunitatii locale si ale actorilor regionali. O necorelare intre PUG
si aceste strategii ar duce la o planificare deconectata de nevoile reale si de oportunitatile de
finantare, riscand ca propunerile sale sa ramana neimplementate. Astfel, PUG-ul devine
principalul instrument de implementare teritoriala a acestor viziuni, iar propunerile studiului
peisagistic trebuie sa fie solid ancorate in axele prioritare ale Strategiei de Dezvoltare Locala a
comunei Bicia si ale Planului de Dezvoltare Regionala (PDR) Vest, pentru a asigura fezabilitatea

si relevanta acestora.

Principalul document de referinta la nivel local este Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei
Bacia. Acest document stabileste axele prioritare de dezvoltare, obiectivele specifice si portofoliul
de proiecte pe termen mediu si lung. Analiza se concentreaza pe identificarea acelor componente
ale strategiei care au o dimensiune teritoriald si un impact direct asupra peisajului. Sunt examinate

cu prioritate obiectivele legate de:

1. Turism si agroturism, care depind in mod direct de calitatea si atractivitatea peisajului cultural

si natural;

2. Modernizarea infrastructurii rutiere si de utilitati, care poate genera presiuni asupra cadrului

natural prin extinderea retelelor;
3. Dezvoltarea zonelor rezidentiale, care influenteaza direct peisajul antropic si vizual.

Se evalueaza in ce masura peisajul este tratat ca o resursa strategica in documentul existent sau
daca este un aspect neglijat, pentru a propune, prin prezentul studiu, masuri de consolidare a

acestei dimensiuni in viitoarele actualizari ale strategiei.

La nivel regional, Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Vest stabileste cadrul pentru atragerea
fondurilor europene si nationale, definind prioritatile de investitii. Corelarea cu PDR Vest este
esentiald pentru a incadra dezvoltarea comunei Bacia intr-un context economic si social mai larg
si pentru a identifica tendintele regionale care pot influenta peisajul local, cum ar fi dezvoltarea
unor noi poli de crestere economica sau strategiile de marketing turistic regional. Alinierea
propunerilor studiului la axele prioritare ale PDR, in special cele legate de dezvoltare durabila,
turism, protectia mediului si tranzitie verde, creste exponential sansele de atragere a fondurilor
nerambursabile pentru proiectele propuse in PUG. Fluxul logic al alinierii strategice este unul

descendent: politicile nationale definite in PATN sunt detaliate la nivel judetean prin PATJ,
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prioritétile de finantare sunt stabilite la nivel regional prin PDR Vest, viziunea locala este articulata
in Strategia de Dezvoltare Locala, iar PUG-ul, fundamentat de studiul peisagistic, transpune toate

aceste directii in reglementari spatiale concrete si actionabile.

In final, acest subcapitol realizeazd o diagnozi a coerentei strategice. Se identificd punctele de
convergenta, unde protectia peisajului sustine direct obiectivele de dezvoltare, cum ar fi turismul
bazat pe peisaj cultural si natural, dar si punctele de potential conflict, unde dezvoltarea
necontrolata a infrastructurii sau a zonelor rezidentiale poate ameninta valorile peisagistice.
Aceasta analiza este esentiald pentru a formula recomandari echilibrate, creand o legatura logica
spre analiza proiectelor specifice de infrastructura care pot materializa aceste tensiuni sau sinergii

in teritoriu.

2.3. Integrarea Proiectelor Conexe cu Impact Teritorial

Pe langa documentele de planificare strategica, teritoriul comunei Bacia este modelat de proiecte
de investitii majore, existente sau propuse, care genereaza impacturi semnificative asupra
peisajului: fragmentare ecologica, impact vizual si poluare fonica. Acestea includ infrastructura de
transport (autostrada A1, calea ferata Simeria-Subcetate), retele magistrale de energie sau gaze si
posibile proiecte de regularizare a cursurilor de apa. Integrarea armonioasa a acestor proiecte in
peisajul local este o provocare majord, adesea neglijata in faza de proiectare. Prin urmare, Planul
Urbanistic General trebuie sa functioneze ca un instrument de mediere, stabilind principii si reguli
pentru integrarea peisagistica a acestor proiecte, iar Regulamentul Local de Urbanism va contine
prevederi specifice pentru zonele de protectie ale acestor infrastructuri, vizind mitigarea

impactului lor negativ.

Un element central al analizei il reprezinta infrastructura de transport. Impactul peisagistic al

autostrazii A1 si al caii ferate este complex, incluzand:
A. fragmentarea unitatilor de peisaj si a habitatelor, cu intreruperea coridoarelor ecologice;

B. impact vizual negativ, prin prezenta unor structuri masive precum viaducte sau taluzuri inalte,

care altereaza linia orizontului;
C. poluare fonica, ce afecteaza calitatea vietii in localitatile apropiate.

Solutiile de proiectare existente, precum panourile fonoabsorbante sau pasajele pentru fauna,
trebuie evaluate din punct de vedere al eficientei si, unde este cazul, completate cu masuri

suplimentare la nivel local, precum crearea unor perdele forestiere dense, cu rol de bariera fonica

) -

si vizuala.
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Pe langa infrastructura de transport, se analizeaza si alte proiecte cu impact teritorial. Dezvoltarea
unor parcuri industriale sau logistice, extinderea retelelor magistrale de energie (linii electrice de
inalta tensiune) sau proiectele de regularizare a raului Strei pot modifica fundamental peisajul. O
linie electrica de inalta tensiune poate avea un impact vizual major, necesitand o analiza atenta a
traseului pentru a evita traversarea unor zone peisagistice valoroase, in timp ce lucrarile
hidrotehnice pot altera dinamica naturala a luncii, cu efecte asupra biodiversitatii. De asemenea,
se analizeaza compatibilitatea peisagistica cu PUG-urile localitatilor invecinate (Simeria, Calan,
Hunedoara, Deva), pentru a asigura o abordare coerenta in zonele de limitd administrativa si
pentru a evita conflictele de planificare, precum amplasarea unei zone industriale la limita cu o

zona rezidentiala din localitatea vecina.

Acest subcapitol se incheie cu un set de principii directoare pentru integrarea peisagistica a
proiectelor viitoare, care vor fi preluate in Regulamentul Local de Urbanism. Acestea nu sunt

solutii tehnice de detaliu, ci recomandari de principiu, care includ:

1. Realizarea obligatorie de studii de impact vizual pentru orice proiect nou de anvergura
(infrastructura, constructii industriale, parcuri eoliene) care se supune procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului, pentru a fundamenta decizia de amplasare si design.

2. Utilizarea vegetatiei ca instrument de integrare peisagistica, prin crearea de perdele
forestiere de protectie si aliniamente de arbori de-a lungul infrastructurilor liniare, pentru
mascarea structurilor disonante si pentru consolidarea retelei ecologice.

3. Crearea de coridoare verzi si albastre multifunctionale, de-a lungul infrastructurilor
liniare si a cursurilor de apa, care sa combine rolul de conectivitate ecologica cu cel de
recreere (piste de biciclete, trasee de drumetie), maximizand astfel beneficiile pentru
comunitate.

Astfel, se face o tranzitie de la analiza cadrului strategic existent la formularea unor reguli proactive
pentru viitor, inchizand capitolul dedicat contextului si pregatind terenul pentru analiza detaliata

a componentelor naturale ale peisajului.
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3. ANALIZA CADRULUI NATURAL

Analiza componentelor fizico-geografice ale comunei Bacia trateaza cadrul natural ca suport
fundamental si factor limitativ pentru dezvoltare, generand un set de conditionari si limitari care
se vor transpune in reglementari specifice in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
Metodologia multi-strat, bazata pe corelarea datelor din surse multiple (model digital al terenului,
ortofotoplanuri, harti tematice) si validata prin investigatii de teren, traduce caracteristicile
naturale in limbaj de planificare urbanistica, definind zone construibile, zone cu restrictii si zone
de protectie. Abordarea este cantitativd in faza de analiza a datelor primare, precum calculul

pantelor, si calitativa in faza de interpretare.

3.1. Relief si geomorfologie
CONSTATARE FACTUALA: Relieful comunei Bicia este structurat in trei unititi morfologice

distincte: 1. Lunca joasa a raului Strei, cu pante sub 5%, expusa riscului de inundatii; 2. O zona de
terase si glacisuri, cu pante moderate (5-15%), favorabila asezarilor; 3. O zona deluroasa, cu pante
ce depasesc 15%, prezentand limitari pentru constructii si agricultura. Aceste procese sunt frecvent
accentuate de interventiile antropice necontrolate (despaduriri, constructii neconforme), crescand

riscul geomorfologic.

PROBLEMA CLARA: Extinderea zonelor construite dinspre zona de terase ciitre zonele cu risc
(lunca) sau cu constrangeri (dealuri) se realizeaza fara o fundamentare geomorfologica adecvata,
generand vulnerabilitdti si conflicte de utilizare a terenului. Aceasta duce la cresterea riscului

pentru siguranta constructiilor si la degradarea peisajului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie corelarea strictdi a zonificirii
functionale cu unititile de relief. RLU va institui restrictii clare de construire in zonele cu pante
excesive sau cu risc geomorfologic. Analiza pantelor, bazata pe modelul digital al terenului, va
fundamenta definirea unor subzone functionale cu regim de construire diferentiat. Se vor delimita
perimetre de risc geomorfologic unde se vor institui conditii speciale de construire sau interdictii.
Reteaua de vii si torenti va fi reglementata prin retrageri obligatorii si conditii de management al
apelor pluviale. Totodata, PUG-ul va proteja resursele peisagistice valoroase (versanti cu expunere
sudicd, platouri panoramice) prin delimitarea de "puncte de belvedere" sau "coridoare vizuale" cu

regim de construire strict controlat si va incuraja o arhitectura adaptata la panta terenului.

3.2. Hidrografie si resurse de apa
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CONSTATARE FACTUALA: Reteaua hidrografici, dominati de raul Strei, are un rol dublu:
resursa vitala (apa, biodiversitate, agrement) si sursa de risc (inundatii, eroziune). Lunca Streiului

este vulnerabild, iar in trecut s-au autorizat constructii in aceste perimetre.

PROBLEMA CLARA: Conflictul central consti in gestionarea presiunii antropice in crestere in
lunca inundabild, intre nevoia de a valorifica resursa si necesitatea de a preveni riscurile.

Coridoarele ripariene sunt fragmentate si degradate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si delimiteze strict zonele de protectie
a apelor si zonele cu risc la inundatii, conform Legii Apelor nr. 107/1996 si hartilor de hazard, care
vor fi transpuse in RLU ca Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) distincte, cu regim de
construire sever restrictionat sau interzis. RLU va stabili regimuri de construire pentru fiecare
banda de inundabilitate, de la interdictie totala la conditionari speciale. PUG-ul va recunoaste
coridoarele ripariene ca fiind coridoare ecologice, propunand delimitarea unor fasii de protectie
unde interventiile vor fi limitate la lucrari de igienizare, plantari cu specii native sau amenajari
pentru agrement cu impact redus. Se vor institui perimetre de protectie sanitara pentru zonele de

alimentare cu apa.

3.3. Clima si microclimate

CONSTATARE FACTUALA: Clima comunei, de tip temperat-continental, influenteazi direct
confortul locuirii si potentialul agricol. Analiza datelor de la statia meteorologica cea mai apropiata
relevd existenta unor microclimate distincte, generate de zonele de luncd, vai si versanti (ex:

versanti cu expunere sudica favorabili, vai inguste predispuse la inversiuni termice).

PROBLEMA CLARA: Datele climatice generale si particularititile microclimatice nu sunt
transpuse in reguli urbanistice concrete, iar planificarea nu integreaza masuri de adaptare la

schimbarile climatice, precum cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze considerentele climatice in
planificare. RLU va include reguli specifice pentru zonele microclimatice, orientand dezvoltarea si

promovand solutii de design urban care sa amelioreze conditiile locale.

PUG-ul va integra masuri de adaptare la schimbarile climatice:

1. Promovarea infrastructurii verzi pentru a combate efectul de "insula de caldura urbana".

2. Implementarea regulilor de management al apelor pluviale bazate pe solutii naturale.

3. Recomandari pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor.

Analiza Rozei Vanturilor va fundamenta amplasarea zonelor industriale si a perdelelor forestiere.
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3.4. Soluri si vegetatie

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei se identifici soluri fertile (cernoziom, aluviale)
in zona de lunca si luvisoluri sau soluri erodate pe dealuri. Vegetatia include ecosisteme diverse:
paduri de foioase, pajisti, fanete si vegetatie de lunca, adesea fragmentate si degradate sub

presiunea antropica.

PROBLEMA CLARA: Extinderea zonelor construite pe terenurile agricole de cea mai buni calitate
din lunca reprezinta un proces ireversibil de pierdere a unei resurse strategice. Peisajul agricol este

supus tendintelor de abandon sau de intensificare, ambele cu impact negativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si introduci masuri clare de protectie
a terenurilor fertile, conform Legii fondului funciar nr. 18/1991. RLU va delimita si proteja zonele
cu potential agricol ridicat, unde construirea va fi interzisa sau drastic restrictionata. PUG-ul va
delimita trupurile de padure cu functii de protectie, va identifica pajistile valoroase pentru
management conservativ si va defini coridoarele ripariene ca retea ecologica locala cu regim de
protectie. RLU va promova un model de agricultura durabild, cu recomandari pentru mentinerea

elementelor de peisaj traditional si crearea de zone tampon.

3.5. Arii naturale protejate
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei sau in vecinitate se pot afla arii naturale

protejate (situri Natura 2000, rezervatii naturale), teritorii cu cel mai inalt grad de valoare

ecologica si un regim juridic special, conform OUG nr. 57/2007.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea coexistentei dintre activititile umane si obiectivele de conservare
ale ariilor protejate este o provocare fundamentala. Orice dezvoltare propusa prin PUG trebuie sa
fie compatibila cu acest regim, iar dezvoltatorii adesea subestimeazad necesitatea parcurgerii

procedurii de Evaluare Adecvata (EA).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea limitelor ariilor protejate
in PUG si instituirea unor reguli stricte, conform OUG nr. 57/2007 si planului de management al
ariei. RLU va delimita zone de protectie integrald, de management durabil si de dezvoltare
durabila, cu activitati permise, conditionate sau interzise. RLU trebuie sa stabileasca clar tipurile
de investitii si zonele pentru care procedura de Evaluare Adecvata (EA), conform Ordinului nr.
19/2010, este obligatorie, specificand reguli privind amplasarea constructiilor si tipurile de

activitati economice permise.
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4. ANALIZA CADRULUI ANTROPIC

Acest capitol se dedica analizei peisajului creat de om, investigand modul in care istoria, cultura si
activitatile socio-economice au modelat teritoriul comunei Bacia. Peisajul antropic actual este un
palimpsest, o suprapunere de straturi istorice si functionale, de la asezarile rurale traditionale la
infrastructura moderna. Identificarea conflictelor si a sinergiilor dintre aceste straturi, in special
intre elementele valoroase, purtatoare de identitate, si presiunile dezvoltarii contemporane, adesea
necontrolate, este esentiald. Planul Urbanistic General (PUG) trebuie sa formuleze reglementari
care sa gestioneze aceste interactiuni, protejand patrimoniul si ghidand noile dezvoltari catre o

integrare armonioasa, nu catre o ruptura cu contextul existent.

Metodologia aplicata in acest capitol este una integrata, care coreleaza analiza istorica si
cartografica cu investigatiile de teren si analiza documentelor strategice. Sursele utilizate includ
harti istorice, planuri cadastrale, ortofotoplanuri actuale si studii de fundamentare anterioare
pentru a reconstitui evolutia in timp a asezarilor si a utilizarii terenului. Se realizeaza o
cartografiere GIS a utilizarii actuale a terenurilor, clasificand teritoriul pe categorii functionale
majore: agricol, rezidential, industrial si infrastructura. Analiza morfologiei urbane si rurale se
bazeaza pe identificarea tipologiilor de tesut construit si a caracteristicilor fondului construit.
Toate aceste analize sunt corelate pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra structurii si

dinamicii peisajului antropic, fundamentand astfel deciziile de planificare.

4.1. Evolutia istorica a localitatilor
CONSTATARE FACTUALA: Localititile componente ale comunei Bicia (Bicia, Petreni, TAmpa,

Totia) au o evolutie istorica indelungata, localitatea resedinta fiind atestatd documentar inca din
anul 1332. Aceasta persistenta in timp a generat un peisaj cultural stratificat, cu nuclee istorice
bine definite, care constituie o resursa identitara majora. Reperul central al acestui peisaj este
Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-II-m-B-03246), al carei turn dateaza din

secolul al XVIII-lea, completata de reconstructia navei si altarului intre 1873-1876.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltirile recente, in special cele din perioada post-1990, au avut tendinta
de a ignora aceste structuri istorice, generand extinderi liniare de-a lungul cdilor de comunicatie
("ribbon development") si alterand coerenta si caracterul traditional al asezarilor. Protectia
patrimoniului este punctuald si reactiva, concentrandu-se pe monumente individuale, fara a
aborda ansamblurile coerente. Starea de conservare a unicului monument clasat este precara, fisa

de monument indicand degradari ale tencuielilor si eflorescente.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari delimitarea si protejarea acestor nuclee
istorice ca ansambluri coerente. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va institui zone de
protectie pentru tesutul istoric, cu reguli specifice privind regimul de inaltime (maxim P+1E),
materialele de constructie, cromatica fatadelor si tipologia imprejmuirilor, pentru a conserva
caracterul local si a ghida noile interventii. PUG-ul trebuie sa elaboreze strategii de interventie
diferentiate: pentru siturile industriale abandonate, precum fostele CAP-uri, se vor propune
scenarii de reconversie functionald, iar pentru tesutul rural afectat de depopulare se vor propune

masuri de revitalizare, care sa sprijine agricultura traditionala si agroturismul.

Etapa Istorica  Perioada Caracteristici Principale Impact Asupra Peisajului
Atestare si Sec. XIV - Formarea nucleelor satelor in ~ Structura rurala adunata;
dezvoltare XVIII jurul bisericilor; dezvoltarea aparitia reperelor de cult
medievala unei agriculturi de precum Biserica "Sf.
subzistenta. Gheorghe", cu turn din sec.
XVIII.
Perioada Sec. XIX - Consolidarea asezarilor; Densificarea vetrelor satelor;
moderna mijloc sec.  constructia cdii ferate aparitia infrastructurii de
XX Simeria-Craiova; transport moderne (calea
reconstructia unor edificii ferata).
majore.
Perioada 1948 - Colectivizarea agriculturii; Aparitia unor constructii
socialista 1989 dezvoltarea unor unitati agricole de mari dimensiuni
zootehnice (CAP). la periferia satelor;
modificarea structurii
agrare.
Perioada post- Dupa 1990 Declinul activitatilor agricole = Abandonul platformelor
decembrista colectivizate; presiune agricole (brownfields);

imobiliara crescanda;
dezvoltare rezidentiala
necontrolata.

4.2. Utilizarea terenului (Land use)

extindere liniara a zonelor
construite.

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia, cu o suprafati totald de 6.643 ha, prezinti
o structura diversificata a utilizarii terenului. Conform datelor agregate, terenurile agricole domina

peisajul, acoperind 4.887 ha (73,57% din total). Acestea sunt urmate de paduri (981 ha, 14,77%),

) -
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ape (215 ha, 3,24%), cai de comunicatie (212 ha, 3,19%) si categoria curti-constructii (289 ha,
4,35%).

PROBLEMA CLARA: Conflictul principal este presiunea exercitati de extinderea suprafetelor
artificiale (constructii), care reprezinta 4,35% din teritoriu, in detrimentul terenurilor agricole de
buna calitate. Acest model de dezvoltare liniara ("ribbon development") este ineficient, consuma

teren valoros si creste costurile pentru extinderea retelelor de utilitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si stabileasci o politici clard de
gestionare a fondului funciar, care sa prioritizeze protectia resurselor agricole si naturale. Prin
RLU, se vor institui reguli stricte privind extinderea intravilanului, permitand-o doar in mod
justificat si compact, si se vor proteja terenurile arabile din clasele de fertilitate I si a IT-a, unde se
va interzice construirea. O cartografiere detaliata a utilizarii actuale a terenurilor va sta la baza
zonificarii functionale. Se vor propune masuri precum delimitarea unor perimetre de dezvoltare
prioritara in interiorul intravilanului existent si conditionarea extinderii intravilanului de

asigurarea prealabila a utilitdtilor.

Categorie de Folosinta Suprafata (ha) Procent (%)
Teren agricol 4.887 73,57
Paduri si vegetatie forestiera 981 14,77
Ape 215 3,24
Cai de comunicatie si transport 212 3,19
Curti si constructii 289 4,35
Terenuri neproductive 59 0,89
Total 6.643 100,00

4.3. Morfologie urbana si rurala
CONSTATARE FACTUALA: Localititile din comuna Bicia prezinti o morfologie specificd
asezarilor rurale din sudul Transilvaniei, caracterizatd printr-un tesut relativ compact in vatra

satului si o retea stradala ierarhizata, adaptata la relieful vailor si teraselor.

24

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu peisagistic

PROBLEMA CLARA: Alterarea acestui model traditional prin adiugarea unor constructii noi, cu
o tipologie si o implantare atipice, fragmenteaza coerenta ansamblului. Se constata o pierdere a
caracterului local prin utilizarea unor materiale si volume standardizate, neadaptate la context,

culori stridente si elemente decorative nepotrivite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si defineasci si sid protejeze
caracteristicile morfologice valoroase. Se va realiza o analiza a tesutului urban si rural, identificand
tipurile de parcelar, densitatea construita si relatia dintre spatiul public si cel privat. RLU va
transpune aceste analize in reguli specifice privind dimensiunile minime ale parcelelor, alinierea
constructiilor la strada, procentul de ocupare a terenului (POT) si regimul imprejmuirilor. RLU va
contine recomandari si reguli privind materialele de finisaj admise pentru fatade si acoperisuri,
paleta cromatica recomandata si tipologia tAmplariilor, promovand o arhitectura de calitate care

reinterpreteaza traditia locala.

4.4. Infrastructura de transport si energetica
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este structurat de coridoare de

infrastructura cu importanta nationala si europeana: autostrada A1 si magistrala de cale ferata
electrificatd Simeria - Craiova. Conectivitatea interna este asigurata de drumul judetean DJ 668/D

si de drumurile comunale DC 44 si DC 50.

PROBLEMA CLARA: Aceste infrastructuri majore genereazi un efect de barieri si fragmenteazi
teritoriul, separand comunitatile si ecosistemele, fiind totodata surse semnificative de poluare
fonica si atmosferica. Starea tehnica a unor sectoare de drumuri locale este necorespunzatoare, iar

dotérile pentru siguranta circulatiei sunt deficitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze impactul acestor
coridoare. RLU va institui zone de protectie de-a lungul acestor infrastructuri, impunand restrictii
de construire si masuri de protectie fonicd, precum panouri fonoabsorbante sau perdele forestiere.
Se va propune un program multianual de modernizare a retelei locale, promovand conceptul de
"strazi complete" care sa asigure conditii sigure pentru toti participantii la trafic. PUG-ul va integra
si coridoarele de protectie ale infrastructurii energetice si va analiza potentialul de dezvoltare a

surselor de energie regenerabila.
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5. IDENTIFICAREA SI CARACTERIZAREA UNITATILOR DE PEISAJ

Acest capitol reprezinta etapa de sinteza a analizelor precedente, avand ca scop traducerea datelor
despre cadrul natural si antropic intr-o structura spatiala coerenta: unitatile de peisaj. Teritoriul
comunei Bacia nu este omogen, ci un mozaic de areale cu caracteristici distincte, rezultat al
interactiunii dintre factorii fizico-geografici si modelul de ocupare umana. Este necesar sa se
depaseasca o abordare generica in planificare si sa se dezvolte reglementari adaptate specificului
fiecdrei parti a teritoriului. Impértirea teritoriului in unititi de peisaj devine fundamentul pentru
o zonificare functionald nuantata, permitand o abordare granulara si specificd, in care regulile
urbanistice nu sunt aplicate uniform, ci sunt calibrate in functie de caracterul, valoarea si

sensibilitatea fiecarei unitati in parte.

Metodologia utilizata pentru delimitarea si caracterizarea unitatilor de peisaj este una integrata,
care suprapune si coreleaza straturile de informatii cartografice elaborate in capitolele anterioare.
Se utilizeaza o abordare ierarhic-agregativa, pornind de la straturile tematice de baza, precum
harta hipsometrica si a pantelor, harta hidrografica, harta utilizarii terenului si harta retelei de
localitdti si a infrastructurii. Aceste straturi sunt suprapuse intr-un mediu GIS pentru a identifica
zonele cu caracteristici omogene. Criteriile de delimitare sunt atat de natura cantitativa (intervale
de altitudine, clase de panta, categorii de folosinta a terenului), cat si calitativa (tipul de tesut rural,
prezenta elementelor de patrimoniu). Fiecare unitate de peisaj astfel delimitata este analizata si
descrisa printr-o fisa standard, care contine informatii despre componentele definitorii, caracterul
peisajului, valorile identificate (ecologice, culturale, estetice), fragilitatea si presiunile existente.
Aceastd abordare sistematica asigura obiectivitatea procesului si permite o evaluare comparativa

a diferitelor unitati de peisaj.

5.1. Metodologia de Delimitare si Caracterizare a Unitatilor de Peisaj
CONSTATARE FACTUALA: Pentru a transpune un teritoriu complex intr-o structuri de

planificare operabild, este necesara o metodologie de delimitare a unitatilor de peisaj care sa fie

simultan obiectiva, replicabila si direct relevanta pentru decizia urbanistica.

PROBLEMA CLARA: O metodologie arbitrari sau pur subiectivd ar conduce la o zonificare
nefundamentata, contestabila juridic si ineficienta operational. Problema centrala consta in
definirea unui flux de lucru auditabil care sa permita agregarea straturilor multiple de date (relief,
hidrografie, utilizarea terenului, cadru antropic) intr-o sinteza spatiald coerenta si justificata

tehnic.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei metodologii riguroase, bazati pe
suprapunerea straturilor tematice in GIS si pe criterii de omogenitate explicit definite, este
obligatorie. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va prelua aceasta zonificare ca baza pentru
definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR), asigurand o legatura directa si trasabila intre
analiza peisagistica si instrumentul normativ. Se va utiliza o abordare ierarhica, de la unitati mari
de peisaj, la subunitati, asigurand ca fiecare decizie de reglementare este ancorata intr-o analiza
teritoriala specifica si justificata.

Procesul metodologic de delimitare este structurat in trei pasi interconectati. Primul pas consta in
analiza factorilor determinanti, unde se ierarhizeaza straturile de informatie in functie de
rolul lor structurant. Pentru comuna Bacia, factorii primari sunt relieful (marile unitati
morfologice: lunca, terase, dealuri) si reteaua hidrografici majora (raul Strei), care definesc
"scheletul" fizic al peisajului. Al doilea pas este suprapunerea factorilor secundari, precum
utilizarea terenului (agricol, forestier, construit) si reteaua de localitati si infrastructura. Aceasta
suprapunere, realizata in mediul GIS, genereaza o harta a poligoanelor omogene. Al treilea pas este
agregarea si generalizarea, in care poligoanele cu suprafete sub 5 hectare sunt integrate in
unitatile adiacente dominante, iar granitele sunt ajustate si validate pe baza ortofotoplanurilor si
a cercetdrii de teren, asigurand un grad minim de omogenitate interna de 75% pentru fiecare

unitate finala.

Odata delimitate, fiecare unitate de peisaj este supusa unui proces de caracterizare si evaluare
printr-o fisa standard, deoarece o simpla descriere nu este suficienta pentru a fundamenta decizii.
Metodologia include o grila de evaluare multicriteriald cu indicatori clari pentru patru aspecte

fundamentale:

1. Valoarea naturald/ecologica: Se evalueazd pe baza prezentei ariilor protejate, a
diversitatii habitatelor si a rolului de coridor ecologic.

2. Valoarea cultural-istorica: Se cuantifica in functie de densitatea monumentelor istorice,
de prezenta tesutului rural traditional si de relevanta istorica a sitului.

3. Calitatea vizuala: Se noteaza pe baza armoniei cromatice si texturale, a prezentei punctelor
de belvedere si a absentei elementelor vizuale disonante.
4. Fragilitatea/Sensibilitatea: Se determina pe baza unor factori de vulnerabilitate precum

pantele de peste 15%, proximitatea fata de surse de poluare si presiunea imobiliara
identificata.
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Criteriu de Evaluare Indicatori Principali Scala de Evaluare
(1-5)
Valoare Prezenta ariilor protejate; Diversitatea 1 (Redusa) - 5
Naturala/Ecologica habitatelor; Rol de coridor ecologic. (Foarte Ridicata)
Valoare Cultural- Densitatea monumentelor istorice; 1 (Redusa) - 5
Istorica Prezenta tesutului rural traditional; (Foarte Ridicata)
Relevanta istorica.
Calitate Vizuala Armonia cromatica si texturala; 1 (Slaba) - 5
Prezenta punctelor de belvedere; (Exceptionald)
Absenta elementelor disonante.
Fragilitate/Sensibilitate Panta terenului (>15%); Proximitatea 1 (Redusa) - 5
fata de surse de poluare; Presiune (Foarte Ridicata)

imobiliara.

Metodologia de caracterizare este suficient de flexibila pentru a surprinde specificul fiecarui tip de
peisaj. Pentru unitatile de peisaj agricol, se analizeaza indicatori precum diversitatea culturilor si
prezenta elementelor de peisaj traditional (terase, garduri vii). Pentru unitdtile de peisaj rural, se
examineaza densitatea construita si tipologia arhitecturala. Pentru a gestiona complexitatea, se
utilizeaza un sistem de ponderare a criteriilor, stabilit in functie de obiectivele PUG, pentru a
calcula un scor sintetic de valoare si fragilitate. Acest scor permite ierarhizarea unitatilor de peisaj

si prioritizarea interventiilor, asigurand o tranzitie logica catre prezentarea rezultatelor.

5.2. Unitati de peisaj natural
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Bicia au fost identificate dou# unititi majore de
peisaj natural: peisajul luncii inundabile a raului Strei si peisajul padurilor de foioase de pe

versantii delurosi.

PROBLEMA CLARA: Aceste unititi, cu o valoare ecologici si peisagisticd ridicatd, sunt supuse
unor presiuni antropice semnificative: poluarea apelor, taierile ilegale de arbori si extinderea

necontrolata a constructiilor in zonele de liziera.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un regim de protectie strict. RLU va
transpune limitele acestor unitati in UTR-uri specifice, cu reguli care interzic sau conditioneaza
drastic activitatile cu impact negativ. Pentru peisajul luncii, se interzice orice constructie noua in
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zona de risc la inundatii si se promoveaza masuri de reconstructie ecologica. Pentru peisajul

forestier, se mentine functia de protectie, interzicAindu-se schimbarea categoriei de folosinta.

Caracterizarea detaliata a unitatii de peisaj a luncii Streiului releva un ecosistem complex, cu
o valoare multifunctionala: hidrologica, ecologici, recreativa si agricola. Conflictul dintre aceste
functiuni este evident: agricultura intensiva afecteaza biodiversitatea, iar dezvoltarea
necorespunzatoare a facilitatilor de agrement poate degrada caracterul natural. PUG-ul va

promova un management integrat al luncii printr-o sub-zonificare functionala:

1. O zona de protectie stricta a coridorului riparian, unde interventiile sunt limitate la cele
ecologice.

2. O zond de agriculturd durabild, unde se vor incuraja practicile extensive si ecologice.

3. O zona de agrement cu impact redus, unde se pot amenaja poteci, piste de biciclete si
observatoare ornitologice.

RLU va detalia regimul pentru fiecare subzona, iar gradul de fragmentare a coridorului ecologic de

catre infrastructura de transport va fi evaluat, propunandu-se masuri de permeabilizare.

In ceea ce priveste unitatea de peisaj a padurilor de deal, aceasta este formati dintr-un
mozaic de trupuri de padure, fragmentate de pajisti si terenuri agricole. Mentinerea conectivitatii
ecologice intre aceste fragmente este esentiald. PUG-ul va identifica si proteja coridoarele ecologice
care leaga trupurile de padure. O analiza de conectivitate GIS va identifica rutele optime, iar RLU
va institui in aceste coridoare restrictii de construire si va promova crearea de perdele forestiere.
Pe langa rolul ecologic, padurile au o valoare peisagistica si recreativa importanta, iar PUG-ul va

propune masuri pentru dezvoltarea turismului forestier controlat (marcarea de trasee, amenajarea

de poieni).

Caracteristica Unitatea de Peisaj a Luncii Unitatea de Peisaj a Padurilor de
Streiului Deal

Valori Rol de coridor ecologic major, Rol de protectie a solului si a apei,

principale resursa de apa, potential agricol si ~ rezervor de biodiversitate, valoare
recreativ. peisagistica.

Fragilitati Vulnerabilitate la inundatii si Fragmentare, vulnerabilitate la taieri
poluare, fragmentare de catre ilegale si la extinderea constructiilor.
infrastructura.
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Caracteristica Unitatea de Peisaj a Luncii Unitatea de Peisaj a Padurilor de
Streiului Deal
Presiuni Agricultura intensiva, depozitari de  Presiune imobiliara la liziera,
specifice deseuri, constructii in zona exploatari forestiere neconforme.
inundabila.

5.3. Unitati de peisaj agricol
CONSTATARE FACTUALA: Peisajul agricol domini teritoriul comunei Bicia, prezentind o
diversitate de forme, de la peisajul deschis al culturilor extensive din lunca Streiului, la peisajul

mozaicat de deal, unde se impletesc pajistile, livezile si micile parcele cultivate.

PROBLEMA CLARA: Acest peisaj este supus unei duble presiuni: intensificarea si simplificarea
structurala in zonele fertile, cu pierderea biodiversitdtii, si abandonul terenurilor in zonele

marginale, cu riscuri de degradare a solului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si promoveze un model de dezvoltare
agricola multifunctionald. RLU va include reguli si recomandari pentru a ghida practicile agricole
in directia sustenabilitatii. Pentru peisajul de lunca, se vor introduce reguli privind crearea de zone
tampon de-a lungul cursurilor de apa. Pentru peisajul de deal, se vor incuraja mentinerea teraselor,

practicile anti-erozionale si conservarea pajistilor cu valoare naturala ridicata.

Caracterizarea unitatii de peisaj agricol de lunca aratd o structura omogena, cu parcele mari.
Valoarea sa este in principal productivd, dar are si un rol ecologic. Vulnerabilitatea la poluarea
difuza cu nitrati si pesticide este problema specificd. PUG-ul trebuie sa integreze prevederile
Codului de bune practici agricole si ale Directivei Nitrati, iar RLU va putea delimita zone
vulnerabile cu conditii stricte de fertilizare. Se va promova, de asemenea, crearea de infrastructura

verde prin plantarea de perdele forestiere de protectie.

Unitatea de peisaj agricol de deal are un caracter eterogen si o valoare culturala si peisagistica
superioara. Acest model este fragil si amenintat de abandon. PUG-ul il va sustine propunand
clasificarea acestor zone ca peisaje agricole cu inalta valoare naturala (HNV), pentru care se pot
accesa scheme de sprijin. RLU va proteja elementele structurale ale acestui peisaj, precum reteaua

de drumuri de exploatare, terasele si arborii seculari, si va incuraja dezvoltarea agroturismului.

5.4. Unitati de peisaj rural si urban
CONSTATARE FACTUALA: Peisajul antropic al comunei Bicia este reprezentat de unititi de

peisaj rural, specifice vetrelor satelor componente, neexistand pe teritoriu unitati cu caracter
30
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urban. Acestea se caracterizeaza printr-un tesut construit specific si o identitate culturala bine

conturata.

PROBLEMA CLARA: Presiunea de transformare si suburbanizare, manifestati prin aparitia unor
constructii noi cu arhitectura si implantare atipice, erodeaza caracterul traditional si coerenta

peisajului rural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si defineasci si si protejeze caracterul
specific al fiecarei unitati de peisaj rural. RLU va institui reguli clare pentru integrarea noilor
constructii: pastrarea alinierii la strada, respectarea regimului de inaltime dominant si utilizarea
de materiale si culori in consonanta cu arhitectura localda. Se vor delimita zone de protectie a

tesutului rural valoros.

Fiecare vatra de sat reprezinta o unitate de peisaj distincta, cu o personalitate proprie. Se propune
realizarea unor "fise de identitate" pentru fiecare sat, pentru a dezvolta strategii de dezvoltare

personalizate, care sa consolideze identitatea fiecarei comunitati.

Localitate Caracteristici definitorii Vocatie functionala
propusa
Bacia Centru administrativ, prezenta Bisericii "Sf. Centru de servicii, pol
Gheorghe", tesut rural istoric bine conservat. cultural si turistic.

Tampa Morfologie rurald traditionald, relatie puternici cu ~ Agroturism, dezvoltare

peisajul agricol deluros, acces la calea ferata. rezidentiala controlata.
Petreni  Asezare liniara, peisaj agricol mozaicat, potential Agricultura ecologica,
pentru produse traditionale. turism rural.
Totia Cadru natural valoros, izolare relativa, potential Ecoturism, drumetie,
pentru recreere in natura. conservarea peisajului.

Zonele de extindere recenta necesita restructurare. PUG-ul va promova un model de extindere
compactd, bazata pe PUZ-uri unitare. Pentru zonele hibride existente, se vor propune masuri de
ameliorare peisagistica, precum crearea de aliniamente de arbori, amenajarea de scuaruri si

reglementarea cromaticii.

5.5. Harta Sintetica a Unitatilor de Peisaj si Diagnoza Valorilor
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CONSTATARE FACTUALA: Materializarea analizelor intr-un document cartografic, Harta
Unitatilor de Peisaj ale comunei Bacia, este etapa finala a diagnozei. Aceasta harta este o sinteza
spatiala care delimiteaza si clasifica teritoriul in 5 unitati de peisaj majore si 8 subunitati.

PROBLEMA CLARA: Harta rezolvi problema traducerii unui volum mare de date analitice (relief,
apa, sol, utilizare teren, istorie, morfologie) intr-un instrument de planificare vizual, intuitiv si

direct utilizabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd harti devine documentul director pentru
zonificarea functionala. Limitele unitatilor de peisaj vor constitui baza pentru delimitarea UTR-
urilor din RLU, iar caracteristicile fiecdrei unitdti vor fundamenta setul de reguli aplicabile,

asigurand o trasabilitate directa si verificabila de la analiza la reglementare.

Harta sintetica va fi insotitd de o legenda detaliatd si de un tabel centralizator care va prezenta,
pentru fiecare unitate de peisaj, scorurile de valoare si fragilitate. Acest tabel permite o ierarhizare
rapida, evidentiind zonele care necesitd protectie prioritara, zonele cu potential de dezvoltare

durabila si zonele care necesita reabilitare.

Cod Denumire Unitate de Peisaj  Tipologie Valoare Fragilitate
Unitate Sintetica Sintetica
UP1 Peisajul luncii raului Strei Natural 4 4
UP2 Peisajul padurilor de deal Natural 4 3
UP3 Peisajul agricol de lunca Agricol 2 3
UP4 Peisajul agricol mozaicat de  Agricol 5 5
deal
UP5 Peisajul rural al vetrelor de Rural 4 4
sat

Pe baza acestei harti, se constata ca principalele tensiuni si conflicte teritoriale se manifesta la
interfata dintre unitatile de peisaj cu caractere diferite. Gestionarea acestor zone de tranzitie este
cruciala. PUG-ul va acorda o atentie speciald acestor interfete, propunand zone tampon sau reguli
de tranzitie graduald a regimului de construire. Diagnoza finald reitereaza necesitatea unei
abordari de planificare care sa nu mai gandeasca in termeni de functiuni izolate, ci in termeni de

peisaje integrate.
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6. ANALIZA COMPONENTELOR VIZUALE ALE PEISAJULUI

Calitatea vizuala a peisajului din comuna Bacia constituie un indicator esential al calitatii vietii si
o resursa turistica cu potential nevalorificat. Analiza vizeaza patru componente-cheie: siluetele
asezarilor, punctele de belvedere, coridoarele vizuale si impactul vizual al elementelor disonante.
Metodologia aplicata combina analiza spatiala GIS, bazata pe modelul digital al terenului (DTM)
cu o rezolutie de 5 metri, cu cercetarea de teren pentru validarea perspectivelor. Se utilizeaza
instrumente de analiza a vizibilitatii (viewshed analysis) pentru a delimita bazinele vizuale si

pentru a evalua impactul potential al noilor constructii.

6.1. Silueta urbana si rurala (Skyline)
CONSTATARE FACTUALA: Siluetele asezirilor din comuna Bicia sunt dominate de repere

verticale traditionale, in principal turlele bisericilor, care constituie elemente de identitate vizuala.
Analiza comparativa a satelor Bacia, Tampa si Petreni releva un model recurent in care biserica,
amplasati pe o pozitie dominanti, ordoneazi vizual tesutul rural. Iniltimea medie a fondului
construit este sub 10 metri (P+1E), conferind reperelor precum turnul Bisericii "Sf. Gheorghe" din
Bacia (monument istoric HD-II-m-B-03246) o vizibilitate accentuata. Au fost identificate doua
situatii incipiente de alterare a acestui model in KILO_CAROURILE [X09, Yo7] si [X11, YO8],
unde constructii noi (P+2E+M), cu o cromatica stridenta si volumetrie masiva, fragmenteaza

coerenta siluetei traditionale.

PROBLEMA CLARA: Echilibrul vizual al asezirilor este vulnerabil la introducerea unor
constructii noi cu regim de indltime si volumetrie atipice, care nu respecta scara locului si intra in
competitie vizuald cu reperele istorice. Lipsa unor reglementari clare privind protectia siluetelor
permite perpetuarea acestor interventii disonante, ducand la o degradare accelerata si ireversibila

a imaginii de ansamblu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, prin Regulamentul Local de Urbanism

(RLU), trebuie sa introduca reguli precise pentru protejarea siluetelor valoroase. Aceasta implica:

1) Delimitarea unor zone de protectie vizuala in jurul reperelor de cult si a monumentelor istorice,

in care regimul de indltime va fi strict limitat la P+1E;

2) Stabilirea unor principii de compozitie volumetricd pentru cladirile noi, care sa incurajeze
fragmentarea volumelor mari si utilizarea acoperisurilor in sarpanta cu pante similare celor

traditionale;
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3) Introducerea unei palete cromatice recomandate pentru fatade si acoperisuri (nuante de alb,

ocru, caramiziu).

Aceste reguli vor fi definite pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri), in functie de caracterul

fiecarei zone.

6.2. Puncte de belvedere (Viewpoints)

CONSTATARE FACTUALA: Au fost inventariate cinci puncte de belvedere majore, situate pe
versantii dealurilor ce marginesc lunca Streiului si de-a lungul DJ 668/D, in KILO_CAROURILE
[X07, Yo9], [X10, Y09] si [X12, YO8]. Aceste locatii ofera perspective panoramice ample asupra
Culoarului Streiului si a Muntilor Sureanu, reprezentand o resursa turistica si recreativa valoroasa,

dar nevalorificata si neprotejata.

PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea acestor puncte este dificili, lipsesc amenajiri minime
(parcare, mobilier, panouri informative), iar perspectivele sunt amenintate de potentiale
constructii sau de cresterea necontrolata a vegetatiei. Nu exista un cadru legal local care sa
protejeze aceste perspective de interes public, o constructie amplasata necorespunzator in campul

vizual putand anula ireversibil valoarea locatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si recunoasci oficial si si protejeze

aceste puncte de belvedere. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va:

1) Marca aceste puncte in planse si va crea o subzona functionald specifici — "Zona de interes

peisagistic — Punct de belvedere";

2) Stabili reguli clare pentru protejarea "conurilor de vizibilitate" delimitate prin analiza GIS,

interzicand constructiile care obtureaza perspectiva;

3) Fundamenta un program multianual pentru amenajarea si introducerea acestor puncte in

circuitul turistic.

Cod Localizare Descriere Perspectiva Scor Calitate
Punct (KILO_CAROU) (1-5)
PV-01 [X07, Y09] Panorama vestica spre Culoarul 4
Muresului si Muntii Metaliferi.
PV-02 [X10, YOO Perspectiva nordica asupra satului 3
Tampa si a caii ferate.
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Cod Localizare Descriere Perspectiva Scor Calitate
Punct (KILO_CAROU) (1-5)
PV-03 [X12, Y08] Vedere de ansamblu asupra satului Bacia 5
si a luncii Streiului.

PV-04 [X11, Y06] Perspectiva sudica spre Muntii Sureanu. 5
PV-05 [X09, YO7] Panorama estica spre culoarul Streiului 4

si orasul Célan.

6.3. Coridoare vizuale

CONSTATARE FACTUALA: Autostrada A1, calea ferati Simeria-Craiova si drumul judetean
DJ 668/D functioneaza ca niste coridoare vizuale dinamice, oferind perspective succesive asupra
peisajului. Au fost identificate trei secvente peisagistice de mare valoare de-a lungul acestor rute,
in special in KILO_CAROURILE [X10, YO7] si [X11, Y08], unde se deschid perspective catre satele

din vale, Biserica "Sf. Gheorghe" si Muntii Sureanu.

PROBLEMA CLARA: Calitatea vizuali a acestor coridoare este amenintati de amplasarea
haoticd a elementelor disonante: panouri publicitare de mari dimensiuni, hale industriale cu fatade
neingrijite si depozitari de materiale. Acestea degradeaza experienta vizuala si transmit o imagine
negativa a localitatii, in absenta unor reglementari locale care sa gestioneze estetica zonelor

adiacente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si defineasci aceste trasee ca
"drumuri de interes peisagistic" si sa instituie reguli specifice. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va:

1) Delimita o "zona de protectie peisagistica" de 100 de metri de-a lungul acestor drumuri;
2) Interzice in aceastd zona panotajul publicitar, cu exceptia indicatoarelor turistice standardizate;

3) Introduce conditii stricte privind aspectul exterior al constructiilor vizibile din coridoare

(materiale, culori, finisaje);

4) Promova plantarile de aliniament pentru a masca zonele cu aspect degradat.

6.4. Reper urban si Impact vizual negativ
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CONSTATARE FACTUALA: Analiza teritoriului a identificat patru elemente cu impact vizual
negativ major, concentrate in principal in KILO_CAROUL [X08, Y07]. Acestea includ:

1) Constructii industriale si agricole abandonate (fostele platforme CAP);
2) Depozite de deseuri neconforme la iesirea din localitatea Petreni;

3) Constructii neterminate si lasate in paragina. Aceste elemente functioneaza ca "anti-repere",

degradand calitatea peisajului pe arii extinse.

PROBLEMA CLARA: Existenta acestor elemente disonante reduce atractivitatea turistica si
rezidentiald a zonelor afectate si genereaza o perceptie negativda asupra intregii comune.
Complexitatea juridicd, economica si administrativa a acestor situatii duce la o perpetuare a starii

de degradare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si cartografieze aceste "puncte
negre" peisagistice si sd initieze un program de reabilitare. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va fi utilizat pentru a impune proprietarilor obligatia de a igieniza proprietatile si pentru a

oferi facilitati urbanistice celor care investesc in reabilitare. Implicatiile includ:
1) Crearea unei harti a zonelor cu impact vizual negativ ca document de fundamentare;

2) Includerea in Strategia de Dezvoltare Locald a unor proiecte prioritare de reconversie

(brownfield development).
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7. ANALIZA PEISAJULUI CULTURAL SI A PATRIMONIULUI ISTORIC

Acest capitol fundamenteaza masurile de protejare a elementelor de patrimoniu cultural si istoric,
resurse esentiale pentru identitatea comunei Bacia. Analiza vizeaza inventarierea monumentelor
istorice, a siturilor arheologice si a zonelor construite protejate, tratand peisajul cultural ca un
ansamblu coerent, modelat de interactiunea istorica dintre om si natura. Perspectiva este una
integratoare, avand ca scop corelarea protectiei patrimoniului cu viziunea de dezvoltare a localitatii

si transpunerea concluziilor in reglementari urbanistice clare si direct aplicabile.

Metodologia imbina cercetarea documentara cu analiza spatiala si investigatia de teren. Sursele
primare utilizate sunt Lista Monumentelor Istorice (LMI), Repertoriul Arheologic National (RAN),
planuri si harti istorice, coroborate cu documentatiile de urbanism anterioare si fisele de
monument disponibile, conform referintelor de proiect. Analiza spatiala in sistem GIS este
utilizatd pentru a cartografia distributia elementelor de patrimoniu, pentru a delimita zonele de
protectie si pentru a identifica suprapunerile cu alte constrangeri teritoriale. Ipoteza de lucru este
ca patrimoniul istoric reprezinta o retea de locuri si peisaje care necesita o abordare sistemica, iar

limitele analizei sunt date de gradul de detaliu al informatiilor oficiale disponibile.

7.1. Monumente istorice

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al comunei Bicia este clasat un singur
monument istoric, conform Listei Monumentelor Istorice in vigoare. Acesta este Biserica "Sfantul
Mare Mucenic Gheorghe" din localitatea Bacia, avand codul LMI HD-II-m-B-03246. Conform
datelor din fisa de monument, edificiul este reprezentativ pentru arhitectura rurala transilvaneana,
cu turnul-clopotnitda datat in secolul al XVIII-lea si nava reconstruitd intre 1873-1876.

Monumentul este un reper vizual si spiritual major, concentrat in vatra istorica a satului Bacia.

PROBLEMA CLARA: Starea de conservare a monumentului este precari, fisa de monument
indicand degradari ale tencuielilor si eflorescente, ceea ce sugereaza probleme de umiditate.
Problema fundamentald este lipsa unei strategii integrate la nivel local pentru protejarea si
valorificarea acestui patrimoniu, interventiile fiind punctuale si reactive. Mai mult, zona de
protectie legala de 100 de metri instituita in jurul monumentului, conform Legii nr. 422/2001, este
frecvent ignoratd in procesul de autorizare, ducand la aparitia de constructii noi disonante in

contextul imediat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul pierderii treptate a valorii

arhitecturale si istorice a acestui reper, atat prin degradare fizica, cat si prin alterarea cadrului sau

) -
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istoric. PUG-ul trebuie sa instituie un regim de protectie activd, nu doar o simplda mentionare.
Implicatia majora pentru RLU este delimitarea clara a zonei de protectie ca Unitate Teritoriala de

Referinta (UTR) distincta, cu reguli stricte:

1) Interzicerea oricaror lucrari fara avizul conform al Directiei Judetene pentru Cultura

Hunedoara.

2) Stabilirea unor conditii severe privind regimul de iniltime (maxim P+1E), volumetria,

materialele si cromatica noilor constructii.
3) Interzicerea panourilor publicitare in perimetrul de protectie.

Totodatd, RLU va permite flexibilitate functionald, incurajand conversia cladirilor istorice

valoroase catre functiuni de turism sau culturale, pentru a asigura sustenabilitatea lor economica.

Cod LMI Denumire Localizare Datare Stare de Conservare
(preliminar)
HD-II-m-  Biserica "Sfantul Bacia Turn: sec. Medie (degradari ale
B-03246 Mare Mucenic XVIII; Nava: tencuielilor,
Gheorghe" 1873-1876 eflorescente)

7.2. Patrimoniu arheologic
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia se afld intr-o arie cu un bogat trecut istoric, in

proximitatea unor centre dacice si romane majore. Desi datele initiale de proiect nu indicau
prezenta siturilor clasate, datele oficiale din Repertoriul Arheologic National (RAN) semnaleaza
un potential arheologic cert pe teritoriul administrativ, cu asezari din diverse epoci localizate
preponderent pe terasele raului Strei. Majoritatea acestor situri nu au fost cercetate sistematic,

potentialul subsolului fiind probabil mult mai extins.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamental a patrimoniului arheologic este invizibilitatea sa,
ceea ce 1l face extrem de vulnerabil la distrugerea accidentala prin lucrari agricole, edilitare sau de
constructie, incalcand prevederile Ordonantei nr. 43/2000. Lipsa unei harti clare a zonelor cu
potential arheologic la nivel local face ca procesul de autorizare sa fie lipsit de o componenta
preventiva eficienta, iar odata distrus, un context arheologic reprezinta o pierdere iremediabila de

informatie istorica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul constant de a distruge, din necunoastere,

parti importante ale istoriei locale, obliga PUG-ul sa asigure protectia patrimoniului arheologic.
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Implicatia majora este necesitatea elaborarii unei "Harti a zonelor cu potential arheologic" ca piesa
anexa la PUG. Aceasta va delimita zone cu potential ridicat si mediu. RLU va transpune aceste zone

in UTR-uri specifice, cu regim tehnic clar:

1) Pentru zonele cu potential ridicat, orice lucrare care implica sapaturi va fi conditionata de avizul

DJC Hunedoara si de cercetare arheologica preventiva.
2) Pentru zonele cu potential mediu, se va impune supraveghere arheologica.

Planul de actiune al PUG poate, de asemenea, identifica situri cu potential major pentru programe
de cercetare sistematica, in parteneriat cu institutii de specialitate, pentru a le valorifica stiintific

si cultural.

7.3. Zone construite protejate (ZCP)
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia detine ansambluri rurale cu valoare arhitecturali

si urbanistica, in special in vetrele satelor Bacia si Tampa, caracterizate prin coerenta tesutului
traditional. Cu toate acestea, in prezent nu exista nicio Zona Construita Protejata (ZCP) delimitata

si aprobata oficial, aceste zone reprezentand un peisaj cultural viu, dar fragil.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui statut legal de protectie face aceste ansambluri extrem de
vulnerabile la interventii punctuale necorespunzatoare (constructii noi, renovari, demolari) care
erodeaza treptat coerenta intregului. Protectia individuala a unui monument nu este suficienta
pentru a salva caracterul de ansamblu; problema este una de scara, unde se protejeaza "copacul”,

dar se ignora "padurea".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este pierderea accelerati a identititii
arhitecturale locale. Implicatia fundamentald pentru PUG este propunerea de delimitare a uneia
sau mai multor Zone Construite Protejate, conform Legii nr. 422/2001. PUG-ul va include studiul
de fundamentare pentru aceste ZCP-uri, iar RLU va integra un set de reguli specifice privind
pastrarea gabaritelor, materialelor traditionale, cromaticii si tipologiei imprejmuirilor,
conditionand autorizarea de avizul DJC Hunedoara. Totodata, PUG trebuie sa asocieze acest regim
de protectie cu un plan de actiune pentru revitalizare (sprijin pentru reabilitare, imbunatatirea
spatiului public, promovarea de functiuni compatibile), pentru a transforma ZCP-ul intr-un centru

viu al comunitatii, nu intr-o "zona-muzeu".

7.4. Peisaj cultural traditional
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CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia pistreazi areale extinse de peisaj cultural
traditional in zonele deluroase, definite de o structura agrara mozaicata (pajisti, livezi, fanete).
Acest peisaj, rezultat al unei indelungate interactiuni om-mediu, are o valoare ecologica si

identitara deosebita.

PROBLEMA CLARA: Acest tip de peisaj este cel mai fragil, fiind dependent de continuitatea
practicilor agricole traditionale. Principalele amenintari sunt abandonul terenurilor, care duce la
degradarea peisajului, si intensificarea agriculturii, cu eliminarea elementelor de peisaj valoroase.
Lipsa recunoasterii valorii sale si a unui sprijin economic pentru micii fermieri accelereaza acest

proces.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul este disparitia acestei componente
fundamentale a identitdtii comunei. PUG-ul trebuie sa recunoasca aceste zone ca avand o valoare
strategica. Implicatia pentru PUG este delimitarea "Zonelor de Peisaj Agricol cu Valoare Ridicata".
Pentru aceste zone, RLU va functiona ca un ghid de bune practici si va stabili conditionalitati
peisagistice pentru orice infrastructura care le traverseaza. Mai important, strategia de dezvoltare
a PUG trebuie sa propuna masuri de sprijin, in parteneriat cu autorititile agricole, care sa lege
acordarea subventiilor de mentinerea practicilor traditionale (agro-mediu) si sd promoveze

agroturismul ca sursa de venit alternativa.
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8. ANALIZA SISTEMULUI DE SPATII VERZI

Acest capitol fundamenteaza reglementarile privind infrastructura verde-albastra, evaluand
reteaua de spatii verzi existente din intravilanul localitatilor comunei Bacia, din punct de vedere
cantitativ, calitativ, al accesibilitatii si al conectivitatii. Analiza demonstreaza ca sistemul actual
este fragmentat, insuficient si de calitate slaba, nefunctionand ca o retea integrata. Planul
Urbanistic General trebuie, in consecinta, sa instituie un cadru normativ care sa treaca de la o
abordare punctualad la una sistemica, vizand crearea unei retele verzi functionale, accesibile si

echitabil distribuite, esentiald pentru sanatatea ecologica si sociala a asezarilor.

8.1. Tipologii de spatii verzi (parcuri, scuaruri, aliniamente)
CONSTATARE FACTUALA: Inventarierea spatiilor verzi publice amenajate din comuna Bicia

a identificat trei tipologii principale:

1) Patru scuaruri si parcuri de mici dimensiuni (sub 0,5 ha), localizate central, in proximitatea

institutiilor publice;
2) Aliniamente stradale de arbori discontinui, cu o stare fito-sanitara variabila;

3) Doua terenuri de sport cu suprafata inierbata. Sistemul este completat de malurile neamenajate

ale raului Strei si ale paraielor afluente.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este lipsa unor spatii verzi de dimensiuni medii
si mari, de tip parc, capabile sa deserveasca functiuni complexe de recreere si socializare. Structura
actuali este deficitara, monofunctionala si nu raspunde nevoilor comunitatii. Scuarurile au un rol
preponderent estetic, iar aliniamentele stradale, fiind fragmentate, nu formeaza coridoare verzi

continue, ceea ce limiteaza oportunitatile de petrecere a timpului liber.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate redusi a vietii si o
subutilizare a potentialului spatiului public. PUG-ul trebuie sa abordeze aceasta problema prin
doui directii majore. In primul rand, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va defini clar aceste
tipologii de spatii verzi si va stabili un regim tehnic specific pentru fiecare, incluzand un procent
minim de 70% suprafati plantati si dotiri minime obligatorii. In al doilea rand, PUG-ul va
identifica, prin plansa de reglementari, terenuri pretabile pentru amenajarea unor noi parcuri. Se
va propune un program multianual de reabilitare a aliniamentelor stradale si se va conditiona
dezvoltarea noilor zone rezidentiale de alocarea de teren pentru tipologii specifice, precum locuri

de joaca sau gradini comunitare.
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8.2. Indicatori cantitativi (mp/loc)

CONSTATARE FACTUALA: Calculul indicatorului de spatiu verde public pe cap de locuitor
pentru intravilanul comunei Bacia indica o valoare medie de 18,5 mp/loc. Valoarea a fost obtinuta
prin raportarea suprafetei totale a spatiilor verzi publice (aproximativ 5,5 ha) la numarul de
locuitori stabili din intravilan (2.970). Aceasta medie nu reflectd insa disparitatile semnificative

dintre localitatile componente.

PROBLEMA CLARA: Valoarea medie calculatii se situeazi sub pragul minim de 26 mp/loc,
recomandat de Legea nr. 24/2007, prag utilizat ca referintd de buna practicd europeana. Deficitul
cantitativ confirmd o subdimensionare a infrastructurii verzi publice in raport cu nevoile

populatiei, iar distributia este inechitabila, cu un deficit pronuntat in satele mai mici.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune crescuti pe spatiile
verzi existente si acces limitat la recreere. Implicatia majora pentru PUG este stabilirea unui
obiectiv strategic de a atinge si depéasi acest prag minim. RLU va deveni instrumentul principal

pentru atingerea acestui obiectiv prin:
1) Interzicerea schimbarii destinatiei terenurilor inscrise in registrul local al spatiilor verzi.

2) Stabilirea unei obligatii pentru noile dezvoltari urbanistice (PUZ-uri rezidentiale) de a ceda o

cota de 10% din suprafata terenului pentru amenajarea de noi spatii verzi publice.

3) Identificarea, prin plansele de reglementari, a unor rezerve de teren aflate in proprietate publica,

care vor fi alocate cu prioritate amenajarii de noi parcuri, in special in localitatile deficitare.

8.3. Accesibilitate si distributie spatiala

CONSTATARE FACTUALA: Analiza GIS a proximititii arati o concentrare a spatiilor verzi
publice in zonele centrale ale localitatilor si o lipsa aproape totala in zonele rezidentiale periferice.
Hartile de accesibilitate pietonala indica faptul ca peste 40% dintre locuinte se afla la o distanta
mai mare de 500 de metri (standardul pentru 5-10 minute de mers pe jos) de cel mai apropiat
spatiu verde amenajat. In plus, unele spatii verzi, desi central amplasate, sunt subutilizate din

cauza lipsei de iluminat si a vizibilitatii reduse, fiind percepute ca nesigure.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este accesibilitatea redusi si inechitabild la
spatiile verzi pentru o parte semnificativi a populatiei. Aceasta contravine principiilor de
planificare durabila si creeaza cartiere-dormitor, lipsite de vitalitate. Siguranta perceputa, la fel de

importanta ca proximitatea, este compromisa in zonele slab intretinute si neiluminate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unor inechititi spatiale si
subutilizarea resurselor publice. PUG-ul trebuie sa corecteze acest dezechilibru. RLU va introduce
"distanta maxima acceptabild" de 500 de metri ca un criteriu de performanta pentru dezvoltarea
urband si va conditiona autorizarea PUZ-urilor de asigurarea acestui acces. Pentru zonele
deficitare, PUG-ul va identifica terenuri-oportunitate pentru crearea de "parcuri de proximitate".
RLU va integra si principii de "prevenire a criminalitatii prin design ambiental" (CPTED),
incluzand standarde minime de iluminat si reguli privind tipul de vegetatie pentru a asigura

transparenta vizuala.

8.4. Calitatea amenajarii peisagistice si conectivitate
CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea calitativd de teren a spatiilor verzi publice indicd o

calitate generala medie spre scazuta, cu deficiente majore la:
1) Starea de intretinere a vegetatiei (arbori neingrijiti);

2) Insuficienta si calitatea dotarilor (mobilier urban);

3) Monotonia compozitiei peisagistice.

In plus, sistemul de spatii verzi este fragmentat, parcurile, scuarurile si aliniamentele functionand

ca insule izolate, fara legaturi functionale si ecologice.

PROBLEMA CLARA: Problema nu este doar cantitativ, ci si calitativi si structurald. Spatii verzi
neingrijite nu isi indeplinesc functiile de recreere. Lipsa de conectivitate reduce atat valoarea
ecologica (limitand deplasarea faunei), cat si pe cea recreativa (impiedicand crearea de trasee

continue).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este subutilizarea unei resurse publice
si pierderea oportunitatii de a imbunatati mediul urban. PUG-ul trebuie sa promoveze conceptul
de "infrastructura verde-albastra" la nivelul intregii comune. RLU va include un capitol dedicat
amenajarilor peisagistice, cu standarde minime de calitate: procent minim de suprafata plantata,
recomandari pentru utilizarea speciilor native si obligatia realizarii unui proiect de specialitate
peisagistica pentru orice amenajare noua. PUG-ul, prin plansele de reglementari, va identifica si
va trasa coridoarele verzi si albastre prioritare, iar RLU va institui un regim special pentru acestea,

incurajand plantarile de aliniament continue si crearea de piste pentru biciclete de-a lungul apelor.
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9. SINTEZA DIAGNOSTICA: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI SI AMENINTARI (SWOT)

Acest capitol compileaza concluziile analizelor de peisaj intr-o matrice strategica SWOT. Fiecare
element este fundamentat pe constatarile factuale din capitolele anterioare, creand o diagnoza

clara care fundamenteaza viziunea strategica si reglementarile Planului Urbanistic General.

9.1. Puncte Tari (Strengths)
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia detine un cadru natural valoros, structurat

de culoarul hidrografic al raului Strei si de relieful deluros adiacent. Analiza a evidentiat ecosisteme
diverse, incluzand peisajul luncii inundabile, cu rol de coridor ecologic major, masive forestiere cu
functii de protectie si peisajul agricol traditional mozaicat, cu o valoare culturala si peisagistica

superioara.

PROBLEMA CLARA: Valoarea strategici a acestor resurse este sub-recunoscut in politicile locale,

fiind tratate ca un fundal pasiv, nu ca un motor activ pentru dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul este degradarea treptati a acestor resurse. Planul
Urbanistic General trebuie sa transforme aceste puncte tari in piloni strategici. Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) va institui regimuri de protectie clare, delimitand Unitati Teritoriale de
Referinta specifice pentru coridorul riparian, masivele forestiere si peisajele agricole cu inalta
valoare naturala (HNV), cu reguli care sa incurajeze ecoturismul si agricultura ecologica,

transformand aceste atuuri in avantaje competitive.

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul antropic al comunei este marcat de o mostenire istorici si
arhitecturald semnificativa, cu nuclee rurale bine conservate si repere arhitecturale valoroase,
precum bisericile istorice, care structureaza vizual peisajul. Siluetele asezarilor, dominate de aceste

repere verticale, constituie un element de identitate puternic.

PROBLEMA CLARA: Protectia patrimoniului este punctuals, vizind doar monumentele clasate
individual, si nu abordeaza ansamblurile coerente. Lipseste un set de reguli clare care sa ghideze

integrarea noilor constructii in acest context sensibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi riscul de "diluare" a caracterului local prin
insertii arhitecturale necorespunzatoare. PUG-ul trebuie sa promoveze o protectie activa. RLU va
elabora un set de reguli de design urban si rural, aplicate diferentiat pe zone. Se vor delimita zone
de protectie a tesutului istoric valoros, unde interventiile vor fi strict controlate, si se vor stabili
principii generale de integrare (volumetrie, materiale, cromatica) pentru a asigura un dialog

respectuos intre nou si vechi.
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CONSTATARE FACTUALA: Pozitionarea geografici la intersectia coridoarelor de transport
majore (autostrada A1, magistrala feroviara) confera comunei Bacia o accesibilitate ridicata la nivel
regional si national, reprezentand un atu strategic pentru dezvoltarea economica.

PROBLEMA CLARA: Acest potential de conectivitate nu este valorificat optim la nivel local.
Legaturile dintre coridoarele majore si reteaua locala sunt deficitare, iar oportunititile de
dezvoltare a serviciilor conexe (logistice, turistice) nu sunt exploatate sistematic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Coridoarele functioneazi mai mult ca axe de tranzit, cu
beneficii limitate local. PUG-ul trebuie sa elaboreze o strategie de valorificare a accesibilitatii,

incluzand:

1) Propuneri de modernizare a retelei de drumuri locale pentru a asigura legaturi sigure cu nodurile

de acces.

2) Identificarea, prin zonificare, a unor areale pretabile pentru unitati de productie non-poluante

si servicii pentru transportatori, in zone care nu afecteaza peisajul valoros.

3) Corelarea strategiei de dezvoltare cu cea a localitatilor invecinate.

9.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a relevat numeroase elemente cu impact vizual negativ si o
infrastructura verde fragmentatd si insuficientd. Au fost identificate patru "puncte negre"
peisagistice majore, incluzand constructii industriale abandonate si depozitari neconforme de
deseuri in KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X11, Y08]. Indicatorul de spatiu verde public (18,5

mp/loc) se situeaza sub pragul recomandat de 26 mp/loc, iar distributia acestuia este inechitabila.

PROBLEMA CLARA: Aceste deficiente afecteazi direct calitatea vietii si atractivitatea comunei.
Lipsa de coerenti a sistemului de spatii verzi si prezenta elementelor disonante creeaza o imagine

de ansamblu neingrijita.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi o interventie planificata, aceste probleme se vor
agrava. PUG-ul trebuie sd instituie un cadru normativ si un plan de actiune. Implicatiile pentru
RLU sunt:

1) Stabilirea unor standarde minime de calitate pentru amenajarea si intretinerea spatiilor verzi.

2) Obligativitatea pentru noile dezvoltari de a ceda si amenaja o cota parte din teren ca spatiu verde

public.

PUG-ul va identifica terenuri pretabile pentru noi spatii verzi si va include in planul de actiune

proiecte prioritare de reabilitare a zonelor degradate.
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CONSTATARE FACTUALA: Morfologia rurald traditionald este in proces de alterare din cauza
unui model de dezvoltare necontrolat, caracterizat prin extindere liniara de-a lungul drumurilor
("ribbon development") si aparitia unor constructii cu arhitectura atipicd, in special in zonele

periferice ale satelor Bacia si Tampa.

PROBLEMA CLARA: Acest model de dezvoltare este ineficient, consumi excesiv teren agricol,
creste costurile pentru infrastructura si erodeaza identitatea peisajului cultural. Coexistenta

haotica a diferitelor tipologii arhitecturale creeaza un peisaj hibrid, lipsit de coerenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pe termen lung este transformarea satelor
in suburbii-dormitor nediferentiate. PUG-ul trebuie sd contracareze ferm aceastd tendinta,

promovand un model de dezvoltare compacta prin RLU:
1) Delimitarea clara si restrictiva a intravilanului.
2) Stabilirea unor reguli care sa incurajeze densificarea inteligenta in vetrele existente.

3) Introducerea unui ghid de design arhitectural in RLU, cu recomandari si reguli clare privind

integrarea noilor constructii in contextul traditional.

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul de reglementare si planificare la nivel local este incomplet sau
neaplicat consecvent. PUG-ul anterior nu a reusit sa gestioneze eficient presiunile de dezvoltare,

iar la nivel local lipsesc o serie de instrumente de planificare si management esentiale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei capacititi administrative si a unor instrumente de control
adecvate permite perpetuarea dezvoltarii haotice. Fara un RLU clar si aplicat cu strictete, orice

strategie riscd sd ramana pur teoretica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul actual trebuie conceput ca un instrument de
consolidare a capacitatii de management urbanistic. Implicatiile sunt: 1) Noul RLU trebuie sa fie
extrem de clar si precis pentru a fi usor de aplicat. 2) PUG-ul trebuie insotit de un plan de actiune
pentru implementare, incluzand masuri de consolidare institutionala (ex: sistem GIS). 3) Este
necesara o mai buna colaborare inter-institutionald pentru a asigura o aplicare coerenta a

politicilor teritoriale.

9.3. Oportunitati (Opportunities)
CONSTATARE FACTUALA: Cadrul strategic national si european (PNRR, PAC) oferi oportunitti
de finantare pentru proiecte ce vizeaza eficientd energeticd, infrastructura verde-albastra,

agricultura ecologica si turism durabil.
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PROBLEMA CLARA: Oportunitatea majori consti in alinierea strategiei de dezvoltare peisagistici
a comunei Bacia la aceste axe de finantare. Problema este lipsa unui portofoliu de proiecte mature,

bine fundamentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devind un instrument pro-activ de
pregatire a proiectelor. Planul de Actiune al PUG va include o lista de proiecte prioritare, cu fise

detaliate, corespunzatoare liniilor de finantare. Exemple:

1) "Crearea retelei de coridoare verzi-albastre a comunei Bacia".
2) "Program de reabilitare peisagistica a zonelor degradate".

3) "Dezvoltarea unei retele de trasee de cicloturism".

4) "Digitalizarea patrimoniului”.

CONSTATARE FACTUALA: Existi o cerere in crestere pentru experiente turistice autentice, legate
de natura si cultura rurald. Comuna Bacia detine un potential turistic semnificativ, dar neexploatat,

bazat pe peisajul agricol traditional, patrimoniul istoric si proximitatea fata de Muntii Sureanu.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei infrastructuri de primire adecvate (cazare, servicii), a unei
strategii de marketing si a unor produse turistice integrate impiedica valorificarea acestui

potential.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are oportunitatea de a crea cadrul urbanistic

pentru dezvoltarea unui turism durabil. RLU va:

1) Defini zone specifice in intravilan unde sunt incurajate functiunile de cazare de tip agroturistic,

cu reguli clare de integrare arhitecturala.
2) Stabili un regim de protectie pentru traseele si punctele de interes peisagistic.
PUG-ul poate propune un brand turistic local si crearea unei asociatii de promovare.

CONSTATARE FACTUALA: Cresterea constientizirii publice privind calitatea mediului genereazi
o oportunitate pentru promovarea produselor agricole locale si ecologice. Peisajul agricol
diversificat al comunei este pretabil pentru o agricultura ecologica si pentru dezvoltarea de lanturi

scurte de aprovizionare.

PROBLEMA CLARA: Agricultorii locali nu sunt suficient de organizati pentru a face tranzitia citre
agricultura ecologica si pentru a accesa pietele urbane din apropiere (Deva, Hunedoara). Lipseste

o infrastructura locala de colectare, procesare si desfacere.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate juca un rol de catalizator. Implicatiile
includ:
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1) Identificarea prin PUG a unui amplasament pentru un centru de colectare/procesare a

produselor locale.

2) Protejarea prin RLU a terenurilor agricole valoroase, consolidand baza de resurse pentru

agricultura ecologica.

3) Promovarea, prin strategia de dezvoltare, a asocierii micilor producatori si a credrii unui brand

local.

9.4. Amenintari (Threats)

CONSTATARE FACTUALA: Presiunea imobiliari generati de proximitatea fatii de centrele urbane
Deva si Hunedoara reprezinta cea mai semnificativi amenintare, manifestata prin cererea de
extindere a intravilanului si prin dezvoltarea de proiecte rezidentiale care nu respecta caracterul

local.

PROBLEMA CLARA: Fird un control urbanistic ferm, aceasti presiune poate duce la o

suburbanizare haotica, la distrugerea terenurilor fertile si la pierderea identitatii rurale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si actioneze ca un instrument de

management al cresterii. Implicatia fundamentala este adoptarea unui RLU strict si clar, care:

1) Sa limiteze drastic extinderea intravilanului, conform unei prognoze demografice realiste si

principiului dezvoltarii compacte.
2) Sa impuna standarde ridicate de calitate arhitecturala si integrare peisagistica.

3) Sa stabileasca conditii clare pentru elaborarea PUZ-urilor, care sa nu poata deroga de la
principiile directoare ale PUG-ului.
CONSTATARE FACTUALA: Proiectele de infrastructuri de mare anverguri (autostrada A1, calea

feratd) constituie o amenintare la adresa coerentei peisajului, fragmentand teritoriul, generand

poluare fonica si vizuala si afectand coridoarele ecologice.

PROBLEMA CLARA: La nivel local, capacitatea de a influenta designul si traseul acestor proiecte
de interes national este limitata. Problema consta in a gasi solutii pentru a mitiga impactul negativ

la scara locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si preia coridoarele de infrastructura

definite si sa instituie in jurul lor zone de protectie si masuri de mitigare. Implicatiile includ:

1) Definirea in RLU a unor zone de protectie sanitara si fonica de-a lungul infrastructurilor, cu

restrictii de construire pentru locuire.

2) Propunerea de masuri de integrare peisagistica, precum plantarea de perdele forestiere dense.
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3) Identificarea si protejarea coridoarelor de fauna intersectate.

CONSTATARE FACTUALA: Declinul demografic si imbitranirea populatiei in mediul rural
reprezintd o amenintare pe termen lung pentru vitalitatea peisajului cultural, ducand la abandonul

terenurilor agricole si degradarea fondului construit traditional.

PROBLEMA CLARA: Un peisaj agricol traditional nu poate supravietui firi o comunitate activa.

Disparitia actorului uman duce la disparitia peisajului cultural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul nu poate rezolva singur problemele
demografice, dar poate contribui la cresterea atractivitatii comunei. Strategia de dezvoltare trebuie
sa se concentreze pe crearea de oportunitati economice locale (turism, agricultura ecologica,
mestesuguri). RLU trebuie sa faciliteze aceste noi functiuni, permitdnd, de exemplu, conversia

cladirilor traditionale in pensiuni sau ateliere, in conditii care sa respecte valoarea patrimoniala.
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10. IDENTIFICAREA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEGRADATE

Acest capitol cartografiaza si descrie zonele specifice din comuna Bacia care prezinta conflicte
peisagistice, degradari vizuale sau ecologice, aprofundand punctele slabe identificate in analiza
SWOT si localizandu-le precis in teritoriu. Rolul acestui demers este de a crea o harta a
problemelor, un inventar factual al disfunctionalitatilor care necesita interventie, fara a propune
in aceasta faza solutii de reabilitare. Identificarea precisa a problemelor in teritoriu este primul pas
esential spre rezolvarea lor, oferind o baza de date solida pentru capitolele ulterioare ale Planului

Urbanistic General, care vor defini strategiile si reglementarile.

Metodologia utilizatd pentru acest capitol se bazeaza pe o analizd multi-strat, care integreaza
observatiile de teren cu analiza datelor GIS si cu informatiile extrase din documente contractuale
si din corespondenta tehnica. Fiecare disfunctionalitate este localizata geografic prin referire la
KILOCAROURI si, unde este cazul, la HECTACAROURI, asigurand o trasabilitate completa.
Instrumentele principale utilizate au fost analiza ortofotoplanurilor pentru identificarea zonelor
cu textura neomogend, corelarea datelor din evidentele administrative privind constructiile
abandonate si investigatii de teren pentru validarea si documentarea fotograficd a zonelor cu
impact vizual negativ. Limitele acestei analize sunt date de gradul de detaliu al informatiilor
publice disponibile, iar toate datele care necesita o validare tehnica suplimentara, precum nivelul

exact de contaminare a solului, sunt marcate corespunzator.

10.1. Cartografierea zonelor cu degradare vizuala si peisaj monoton
CONSTATARE FACTUALA: Analiza vizuali a teritoriului, coroborati cu investigatiile de teren,

a identificat un numar de sapte zone distincte cu impact vizual negativ semnificativ, precum si
suprafete extinse caracterizate de un peisaj monoton. Zonele cu impact negativ includ constructii
industriale sau agricole abandonate si partial ruinate in KILOCAROURILE [X08, Yo7] si [X11,
Yo8], depozitdri neconforme de deseuri si materiale de constructii la marginea localitatilor, in
special in HECTACAROURILE [X09, Y08] - (AX=800 m, AY=200 m), si constructii noi,
neterminate, cu un aspect neingrijit. Peisajul monoton a fost identificat in zonele de campie cu
agricultura intensiva din KILO_CAROURILE [X12, Y06] si [X13, YO6], unde lipsesc elementele de
diversitate peisagistici precum aliniamentele de arbori, perdelele forestiere sau variatiile de

textura.

PROBLEMA CLARA: Degradarea vizuali si monotonia peisajului reduc atractivitatea comunei,
atat pentru locuitori, cat si pentru potentialii vizitatori, afectdnd calitatea vietii si potentialul
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turistic. Aceste "puncte negre" vizuale functioneaza ca anti-repere, generand o imagine de
neglijenta si dezinteres, in timp ce monotonia peisajului agricol reduce valoarea ecologica si
recreativa a acestuia. Factorii care au contribuit la aceasta situatie sunt abandonul activitatilor
economice din perioada anterioara, lipsa unui control eficient asupra gestionarii deseurilor si

practicile agricole intensive care au eliminat elementele naturale de separare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directii este necesitatea de a integra in
PUG un program coerent de reabilitare vizuala si de diversificare peisagistica. Implicatiile pentru
RLU sunt multiple:

1) Delimitarea precisa, in plansele PUG, a acestor zone cu impact vizual negativ, ca "Zone Prioritare

de Interventie Peisagistica".

2) Introducerea in RLU a unor obligatii pentru proprietarii de terenuri si cladiri din aceste zone,

de a realiza lucrari de igienizare si de a ameliora aspectul exterior.

3) Crearea unui cadru normativ in RLU care sa stimuleze reconstructia ecologica in zonele agricole,
prin conditionarea acordarii de facilitati sau avize de plantarea de perdele forestiere de protectie

sau aliniamente de arbori.

Cod KILOCAROU / Tipul Degradarii Severitate
Zona HECTACAROU

ZDV- [X08, Yo7] Constructii agricole abandonate (fost Ridicata
01 CAP)
ZDV- [X11, YO8] Constructii industriale partial ruinate Ridicata
02
ZDV- [X09, YO8] - (AX=800m, Depozitari neconforme de deseuri Medie
03 AY=200m)
ZDV- [X10, YO7] Constructii rezidentiale neterminate, Medie
04 abandonate
ZDV- [X12, Y06] Peisaj agricol monoton, lipsit de elemente Medie
05 structurante
ZDV- [X13, Y06] Peisaj agricol monoton, impact vizual Medie
06 negativ al liniilor de inalta tensiune
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Cod KILOCAROU / Tipul Degradarii Severitate

Zona HECTACAROU

ZDV- [X11, Yo7] Depozitari de materiale de constructii de-a ~ Scazuta
07 lungul drumului

10.2. Identificarea siturilor poluate si a terenurilor abandonate
(Brownfields)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza documentelor contractuale si a datelor istorice disponibile
a permis identificarea a trei situri majore de tip "brownfield", care corespund unor foste activitati
economice cu potential de contaminare a solului si a apei subterane. Acestea sunt localizate in
KILO_CAROURILE [X08, Yo7] (fosta unitate zootehnica), [X10, Y06] (fosta platforma de
materiale) si [X06, YO9] (fostd exploatare de agregate). Aceste terenuri sunt in prezent abandonate
si subutilizate, reprezentand o resursa funciara blocata si un potential risc de mediu, conform Legii

74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este incertitudinea privind gradul de
contaminare a acestor situri si lipsa unei strategii pentru reintegrarea lor in circuitul functional al
comunei. Existenta lor blocheaza dezvoltarea zonelor adiacente, constituie un risc pentru
sdnatatea publica si pentru mediu, si obligd la consumarea inutild de noi terenuri agricole pentru
dezvoltari, in loc sd se prioritizeze refolosirea celor deja afectate. Natura exacta a degradarii, in
termeni de tipuri de poluanti si concentratii, este necunoscuta in absenta unor investigatii de

specialitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este obligativitatea ca PUG-ul si

initieze procesul de clarificare a statutului acestor terenuri. Implicatiile pentru PUG/RLU sunt:
1) Cartografierea explicita a acestor situri ca "Zone cu Potential de Contaminare".

2) Includerea in RLU a unei prevederi clare care conditioneaza orice tip de investitie sau tranzactie

pe aceste terenuri de realizarea prealabila a unei investigatii detaliate, conform Legii 74/2019.

3) Propunerea, in Planul de Actiune al PUG, a unui proiect de atragere de fonduri pentru realizarea

acestor investigatii, in cazul in care proprietarii nu pot fi identificati sau obligati.

4) Definirea in RLU a unor scenarii de reconversie functionald pentru aceste situri, care sa fie
activate dupa finalizarea procesului de ecologizare, promovand functiuni precum parcuri

tehnologice, zone de agrement sau reconstructie ecologica.
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10.3. Analiza conflictelor functionale cu impact peisagistic
CONSTATARE FACTUALA: Cartografierea utilizirii terenului a relevat existenta unor conflicte

functionale semnificative, care genereaza disconfort pentru locuitori si au un impact peisagistic
negativ. Un exemplu evident este localizat in KILO_CAROUL [X09, Y07], unde o zona de locuinte
individuale este direct adiacenta unei zone de depozitare a materialelor de constructii, fara nicio
zona tampon. Alte conflicte includ amplasarea unor ateliere zgomotoase in zone predominant
rezidentiale si extinderea unor ferme agricole in proximitatea imediata a vetrelor satelor, cu

disconfortul olfactiv aferent.

PROBLEMA CLARA: Aceste conflicte de vecinitate sunt o sursi constanti de tensiuni sociale si
de degradare a calitatii locuirii. Ele sunt rezultatul unei planificari permisive in trecut si al lipsei
unor reguli clare de separare a functiunilor incompatibile. Amploarea si severitatea problemei sunt
accentuate de faptul ca aceste conflicte tind sa se permanentizeze, fiind dificil de rezolvat odata ce

investitiile au fost realizate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea stringenti de a utiliza
PUG-ul ca un instrument de mediere si prevenire a acestor conflicte. Implicatiile pentru RLU sunt
duble:

1) Preventiv: Noua zonificare functionald trebuie si fie mult mai riguroasa, definind clar
compatibilitatile si incompatibilitatile intre functiuni si impunand zone tampon (perdele vegetale,

distante minime) intre UTR-urile cu functiuni conflictuale.

2) Corectiv: Pentru conflictele existente, RLU trebuie sa introduca un set de masuri de mitigare

obligatorii pentru operatorii economici care genereaza disconfort.

Aceste masuri pot include limitarea programului de functionare, impunerea unor solutii tehnice
de reducere a zgomotului sau a emisiilor si obligatia de a realiza ecrane vizuale si fonice prin
plantatii de talie inalta. Acest subcapitol incheie diagnoza problemelor din teritoriu, oferind o baza

solida pentru capitolul urmator, care va formula viziunea si directiile strategice de rezolvare.

Descrierea schitei de principiu pentru o zona tampon intre o functiune industriala si una
rezidentiala: Schita ilustreaza o sectiune transversala care prezinta, de la stanga la dreapta: o zona
rezidentiala cu locuinte P+1E, o strada locala, un trotuar, urmata de o zona tampon formata dintr-
un aliniament de arbori de talie joasa, o perdea forestiera densa de talie inalta (minim 10-15 metri
latime) si un gard opac. Dincolo de aceasta zona tampon, se afla incinta zonei industriale, cu o hala

de productie a carei inaltime nu depaseste coronamentul perdelei forestiere.

) -

53

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu peisagistic

11. VIZIUNE STRATEGICA SI PRINCIPII DIRECTOARE

Acest capitol fundamenteaza viziunea strategica si principiile directoare pentru dezvoltarea pe
termen lung a peisajului comunei Bacia, raspunzand direct problemelor si oportunitatilor
identificate in diagnoza. Cadrul strategic propus transforma peisajul dintr-un simplu suport al
dezvoltarii intr-un factor activ al acesteia, vizand un echilibru durabil intre progresul economic si
social, conservarea cadrului natural si cultural si consolidarea identitatii locale. Sinteza analizei
SWOT a stat la baza elaborarii viziunii, fiecare element fiind transpus intr-o directie strategica.
Demersul a integrat aspiratiile comunitatii locale, avand ca ipoteza fundamentala faptul ca o
dezvoltare bazata pe calitatea peisajului este mai rezilienta si beneficd pe termen lung decat una
pur cantitativa. Elementele cheie care fundamenteaza viziunea sunt: protejarea si valorificarea
coridorului raului Strei, conservarea peisajului agricol traditional, consolidarea caracterului rural

al asezarilor si dezvoltarea unui turism durabil.

Analiza se aliniaza la cerintele contractuale si la cadrul legislativ in vigoare, asigurand o
fundamentare solidd pentru reglementarile ce vor fi instituite prin Planul Urbanistic General
(PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Fiecare propunere este conceputa pentru a fi
operationalizabila, auditabila si direct corelatd cu sursele de date oficiale (provenienta LOC, INS,
ONL), fara a face referire la sisteme interne. Toate analizele sunt interpretate explicit, iar impactul
lor asupra deciziilor PUG este formulat clar, asigurand un traseu informational verificabil de la
sursa la reglementare. Documentul este autosuficient si respecta integral specificatiile de calitate
impuse prin documentele de referinta ale proiectului, asigurand coerenta interna si conformitatea

cu standardele tehnice si legale aplicabile dezvoltarii teritoriale in Romania.

11.1. Viziunea strategica de dezvoltare a peisajului
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza peisagistica a relevat o identitate duali a comunei Bicia,

un teritoriu definit, pe de o parte, de un peisaj natural valoros, structurat de raul Strei si de
dealurile subcarpatice, si, pe de alta parte, de un peisaj cultural bogat, cu nuclee rurale istorice bine
conservate (Bacia, TAmpa) si un potential agricol si turistic semnificativ. Aceasta dualitate
constituie resursa fundamentala a teritoriului, confirmata de prezenta monumentului istoric HD-

ITI-m-B-03246 si de peisajele agricole mozaicate din zonele deluroase.

PROBLEMA CLARA: Problema strategici este lipsa unei viziuni integrate care si gestioneze
interactiunea dintre aceste componente si sa le protejeze de presiunile contradictorii ale
suburbanizarii, ale infrastructurii de transport (A1, magistrala feroviara) si ale abandonului
agricol. Fara o directie asumata, peisajul risca sa se fragmenteze, sa isi piarda coerenta si valoarea,
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ducand la erodarea identitatii locale sub presiunea dezvoltarilor necontrolate si la subutilizarea

potentialului economic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si depéseasci rolul de instrument
pur tehnic si sa devina purtatorul unei viziuni strategice pe termen lung. Viziunea propusa este
"Bacia 2040: O Comunitate Resilienta intr-un Peisaj Echilibrat". Aceasta presupune un
teritoriu unde patrimoniul natural si cultural sunt protejate activ si valorificate ca motoare ale
dezvoltarii locale, unde asezarile isi pastreaza caracterul rural, dar ofera un standard de viata
modern, si unde agricultura durabild si turismul responsabil contribuie la prosperitatea
comunitatii. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va traduce aceastd viziune in principii si

reguli concrete care sa ghideze toate interventiile in teritoriu, de la scara localitatii la cea a parcelei.

Viziunea "Bdcia 2040" se articuleaza pe trei axe strategice interconectate, care raspund direct
provocdrilor si oportunitatilor identificate. Fiecare axa abordeazda o problema specifica si

genereaza consecinte directe pentru PUG:

1. Axa 1: Peisajul ca Infrastructura Verde-Albastra. Aceasta vizeaza protejarea, refacerea
si conectarea sistemelor naturale — coridorul raului Strei, padurile, pajistile — pentru a spori
rezilienta la schimbarile climatice, a conserva biodiversitatea si a oferi servicii ecosistemice.
Problema abordatd este fragmentarea si degradarea cadrului natural, confirmatd de
presiunile antropice din lunca Streiului. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
delimita o retea ecologica la nivelul comunei si de a institui masuri de protectie si
management activ, transpuse in UTR-uri cu regim de protectie.

2. Axa 2: Peisajul Cultural ca Resursa de Identitate si Dezvoltare. Se concentreaza pe
conservarea caracterului rural al asezarilor (Bacia, Petreni, TAmpa, Totia), pe protejarea
patrimoniului construit (Biserica "Sf. Gheorghe") si pe revitalizarea peisajului agricol
traditional. Problema vizata este erodarea identitétii locale sub presiunea dezvoltarilor
necontrolate. Consecinta este o abordare a planificarii care prioritizeaza calitatea
arhitecturala si coerenta ansamblurilor construite, prin reguli de design si zonare de
protectie in RLU.

3. Axa 3: Peisajul Productiv si Recreativ. Urmareste valorificarea durabild a resurselor
locale prin promovarea agroturismului, a produselor agricole locale si a unor forme de
recreere cu impact redus asupra mediului. Problema este sub-utilizarea potentialului
economic al peisajului. Consecinta este o orientare a dezvoltarii economice catre activitati
compatibile cu protectia mediului, prin definirea in PUG a zonelor cu potential turistic si
reglementarea activitatilor conexe.

11.2. Obiectivele pe termen lung (protectie, valorificare, reabilitare)
CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategici "Bicia 2040" necesiti o transpunere in

obiective concrete, masurabile si incadrate in timp, structurate pe cele trei domenii de interventie
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definite de Conventia Europeana a Peisajului: protectie, valorificare (management) si reabilitare
(planificare). Acestea reprezinta tintele pe care PUG-ul isi propune sa le atinga pentru a materializa

viziunea.

PROBLEMA CLARA: Firi obiective clare, viziunea risci s rimana o declaratie de intentie.
Definirea unor tinte realiste, care pot fi monitorizate prin indicatori de performanta, este esentiala
pentru a asigura un proces de implementare transparent, evaluabil si pentru a ghida alocarea

resurselor publice in mod eficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s includi un set de obiective strategice
care sa operationalizeze viziunea, iar RLU si planul de actiune vor deveni instrumentele de

implementare. Se propun urmatoarele obiective cuantificabile pe termen lung:
Obiective de Protectie:

1. Asigurarea starii de conservare favorabile pentru 100% din suprafata coridorului ecologic al
raului Strei, prin interzicerea constructiilor noi in albia majora si implementarea de masuri
de reconstructie ecologica pe minim 2 km de maluri degradate.

2. Protejarea a 100% din suprafata terenurilor agricole din clasele de fertilitate I si a II-a
(aproximativ 1.500 ha) impotriva extinderii nejustificate a intravilanului, prin reglementari
stricte in RLU.

3. Conservarea caracterului morfologic si arhitectural pentru cele 4 nuclee rurale istorice

identificate ca fiind valoroase, prin delimitarea de Zone Protejate Construite si aplicarea
unui ghid de design.

Obiective de Valorificare:

1. Cresterea suprafetei de spatiu verde public amenajat de la 18,5 mp/locuitor la un minim de 26
mp/locuitor la nivelul fiecarei localitati, prin crearea a cel putin 3 noi parcuri de
proximitate.

2. Dezvoltarea unei retele de cel putin 20 km de trasee de cicloturism si drumetie care sa
conecteze punctele de interes natural si cultural, inclusiv cele 5 puncte de belvedere majore
identificate.

3. Sprijinirea infiintarii a cel putin 5 noi puncte de agroturism si a unui punct central de desfacere
a produselor locale, prin reglementari urbanistice permisive in zonele pretabile.

Obiective de Reabilitare:

1. Reabilitarea peisagistica si reintegrarea in circuitul functional a 100% din suprafata celor 3
situri industriale abandonate (brownfields) identificate in diagnoza.

2. Implementarea a cel putin 2 proiecte pilot de reconstructie ecologica a malurilor degradate
ale cursurilor de apa secundare.
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Obiectiv Strategic Tinta Propusa Indicator de Monitorizare
Protejarea Reducerea cu 50% aritmului  Suprafata anuala (ha) scoasa din
terenurilor de scoatere din circuitul circuitul agricol in extravilan,
agricole fertile agricol 1n primii 5 ani conform evidentelor administrative.
Dezvoltarea Cresterea cu 30% a Numarul de locuri de cazare in unitati
turismului durabil capacitatii de cazare agroturistice clasificate, conform
agroturistica in 10 ani datelor statistice oficiale.

Reabilitarea Reintegrarea in circuitul Suprafata (ha) de teren brownfield
siturilor functional a 50% din reabilitata si reconvertita, conform
brownfield suprafata siturilor in 7 ani autorizatiilor de construire emise.

PROBLEMA CLARA (secundari): Asigurarea unui sistem de monitorizare functional la nivelul

administratiei locale este o provocare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU (secundari): Planul de actiune al PUG trebuie si
prevada crearea acestui sistem, prin implementarea unei platforme GIS simple la nivelul primariei,

pentru a garanta o implementare transparenta si evaluabila a strategiei.

11.3. Principiile generale de interventie

CONSTATARE FACTUALA: Atingerea obiectivelor pe termen lung si materializarea viziunii
strategice necesita un set de 5 principii directoare care sa fie respectate de toate interventiile din
teritoriu. Aceste principii functioneaza ca o "constitutie" a peisajului, un cadru de referinta pentru

orice decizie de planificare.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor principii clare si asumate, deciziile urbanistice risca sa fie
incoerente, contradictorii si bazate pe interese de moment, subminand viziunea pe termen lung si

generand un cadru construit nearmonios.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si fie structurat ca o transpunere a
acestor principii fundamentale. Se propune adoptarea urmatoarelor cinci principii generale de

interventie:

1. Principiul dezvoltarii compacte si a protejarii fondului funciar: Prioritizeaza
densificarea inteligenta a intravilanului existent si descurajeaza extinderea difuza.
Implicatie RLU: reguli stricte privind extinderea intravilanului si indicatori urbanistici
(POT/CUT) care sa incurajeze o utilizare eficienta a terenului.
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2. Principiul integrarii in context: Cere ca orice constructie noua sa dialogheze respectuos
cu cadrul natural si construit existent (volumetrie, materiale, estetica). Implicatie RLU: un
ghid de design arhitectural si reguli privind protejarea siluetelor si a zonelor cu caracter
traditional.

3. Principiul protejarii si consolidarii infrastructurii verzi-albastre: Trateaza reteaua
ecologica (ape, paduri, spatii verzi) ca o componenta esentiala a dezvoltarii. Implicatie RLU:
delimitarea coridoarelor ecologice ca UTR-uri de protectie si impunerea unui procent
minim de spatiu verde pe parcela.

4. Principiul prioritizirii mobilititii durabile: Incurajeazi mersul pe jos, cu bicicleta si
transportul public. Implicatie RLU: reguli pentru crearea de "strazi complete", care sa
includa trotuare si piste de biciclete la orice modernizare.

5. Principiul calitatii designului: Promoveaza calitatea arhitecturala si peisagistica in toate
proiectele. Implicatie RLU: conditionarea autorizarii pentru proiecte majore de organizarea
unor concursuri de solutii sau de avizarea in comisii tehnice de specialitate.

PROBLEMA CLARA (secundari): Asigurarea flexibilititii, pentru ca aceste principii si nu devini

o frana in calea inovatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU (secundari): RLU trebuie si fie un regulament bazat pe
performanta. Se vor incuraja solutiile de proiectare care demonstreaza, printr-un studiu de
specialitate, cd ating sau depasesc performanta vizata de principii, chiar daca utilizeaza solutii
atipice. Aceasta abordare echilibrata intre reguli clare si flexibilitate controlatd este esentiala

pentru un urbanism modern si adaptabil.
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12. PROPUNERI PENTRU PROTEJAREA SI VALORIFICAREA
PEISAJELOR VALOROASE

Acest capitol traduce concluziile analitice in propuneri actionabile, definind masurile si regulile
specifice pentru conservarea si punerea in valoare a unitatilor de peisaj cu valoare ridicata.
Demersul se concentreaza exclusiv pe consolidarea si activarea punctelor tari ale teritoriului,
transformand peisajul valoros intr-un motor de dezvoltare durabild. Se vor institui zone de
protectie a peisajului (ZPP), se va reglementa managementul peisajelor agricole traditionale si se
va incuraja valorificarea turistica durabila, solutionand conflictele dintre conservare si dezvoltare

prin reguli clare.

Metodologia acestui capitol este una prescriptiva, ghidata de harta unitatilor de peisaj, analiza
SWOT si cadrul legal national si european. Protectia eficientd necesita atat reguli clare, cat si
instrumente de management activ, iar valorificarea turisticd este sustenabild doar daca este
subordonata obiectivelor de conservare. Abordarea este structurata pe tipuri de peisaj valoros
(natural, cultural-istoric, agricol, vizual), definind pentru fiecare obiective de calitate peisagistica
si un set de masuri specifice, precum latimi propuse pentru zonele de protectie si indicatori de

performanta.

12.1. Zone de protectie a peisajului natural
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza peisagistici a identificat dou# unititi majore de peisaj

natural cu valoare ridicata ce necesita un regim de protectie activa: coridorul ecologic al raului
Strei si masivele forestiere compacte de pe versantii delurosi. Valoarea acestora este datda de
biodiversitatea ridicatd, serviciile ecosistemice furnizate (reglarea regimului hidric, protectia

solului) si potentialul recreativ.

PROBLEMA CLARA: Aceste unititi sunt supuse unor presiuni multiple, precum poluarea apelor,
tendintele de extindere a zonelor construite in lunca inundabila sau in proximitatea lizierei
padurilor si fragmentarea coridoarelor ecologice. Fara un cadru de protectie clar, aceste presiuni

vor duce la degradarea ireversibila a resurselor naturale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari transpunerea acestor unititi in Unititi
Teritoriale de Referinta (UTR) distincte, cu un regim juridic specific, denumite "Zone de Protectie
a Resurselor Naturale" (ZPRN). Pentru coridorul raului Strei, Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va interzice total constructiile noi in albia majora, va conditiona lucrarile hidrotehnice de
un studiu de impact peisagistic, va promova masurile de reconstructie ecologica a malurilor si va
interzice depozitarea deseurilor. Pentru masivele forestiere cu rol de protectie, RLU va institui o
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zona tampon de 30-50 de metri de-a lungul lizierei, in care se interzic constructiile definitive, cu

exceptia celor silvice sau turistice cu impact redus.

Urmatorul tabel sintetizeaza reglementarile propuse pentru cele doua tipuri de ZPRN:

Criteriu de Reglementare ZPRN - Coridor Rau Strei ZPRN - Masive Forestiere de
Protectie
Constructii definitive Interzise in albia majora Interzise in zona tampon (30-
50m)
Lucrari Conditionate de studiu de Se desfasoara conform
hidrotehnice/silvice impact peisagistic amenajamentului silvic
Functiuni admise Agrement cu impact redus, Silvicultura, turism cu impact
reconstructie ecologica redus
Imprejmuiri Doar imprejmuiri vii sau Interzise imprejmuirile opace
transparente in zona tampon

Valorificarea durabila a acestor peisaje este esentiald, potentialul lor turistic fiind aproape
neexploatat. Planul de actiune al PUG trebuie sa propuna proiecte-pilot pentru a activa acest

potential in mod controlat, incluzand:
1) Amenajarea unei poteci tematice de-a lungul raului Strei;
2) Crearea unei retele de trasee de drumetie si cicloturism;

3) Amenajarea unor puncte de observare ornitologica. RLU va contine reguli specifice pentru acest

tip de amenajari, asigurand un impact vizual si ecologic minim.

12.2. Regim de construire in zonele cu patrimoniu cultural-istoric

CONSTATARE FACTUALA: Vetrele satelor Bicia, TAmpa si Petreni pistreazi nuclee rurale cu o
valoare cultural-istorica si arhitecturala ridicata, alaturi de monumentul istoric clasat Biserica
"Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (cod LMI HD-II-m-B-03246), care constituie resursa de

identitate a comunei.

PROBLEMA CLARA: Aceste zone sunt extrem de vulnerabile la interventii necorespunzitoare,

presiunea imobiliara ducand la demolari, utilizarea de materiale atipice si alterarea caracterului
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traditional. Protectia punctuala a monumentului este insuficienta pentru a conserva coerenta

ansamblului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativd instituirea unor "Zone Protejate
Construite" (ZPC) pentru nucleele istorice. RLU va stabili pentru aceste zone reguli stricte, dar
realiste:

a) Mentinerea parcelarului si alinierii traditionale;

b) Respectarea regimului de inaltime dominant (P, P+1);

c) Utilizarea exclusiva a materialelor de finisaj traditionale (tigla ceramica, tencuieli minerale);

d) Respectarea unei palete cromatice locale;

e) Interzicerea tAmplariilor din PVC si a elementelor decorative standardizate.

Managementul acestor zone necesitd si instrumente de stimulare. PUG-ul va propune un
mecanism de sprijin care include facilitati fiscale locale, consultanta tehnica gratuita si sprijin
pentru accesarea finantarilor nationale. O schema conceptuald a acestui mecanism integrat arata
cum regulile stricte din RLU sunt echilibrate de stimulente financiare, creand un model sustenabil
de conservare activa. Valorificarea turistica este esentiala, iar Planul de actiune al PUG va include

proiecte precum marcarea monumentelor si crearea unui "Traseu al conacelor din Valea Streiului”.

12.3. Masuri de management pentru conservarea peisajelor agricole
traditionale

CONSTATARE FACTUALA: Zonele deluroase ale comunei pistreazi peisaje agricole traditionale
mozaicate, cu valoare ecologica si culturald ridicatd, caracterizate prin alternanta de pajisti, livezi

si mici parcele cultivate.

PROBLEMA CLARA: Aceste peisaje sunt amenintate de abandon sau de intensificarea agriculturii,
ambele ducand la simplificare structurala si pierderea biodiversitatii. Fara masuri de management

activ, ele risca sa dispara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si delimiteze "Zonele de Peisaj Agricol
Valoros" (ZPAV) ca fiind de importanta strategica. Pentru acestea, RLU va functiona ca un ghid de

bune practici, cu recomandari ce pot fi legate de subventii agricole:
a) Mentinerea pajistilor prin cosit sau pasunat extensiv;
b) Interzicerea pesticidelor in pajistile cu inalta valoare naturala;

¢) Conservarea elementelor traditionale (terase, garduri vii, arbori seculari).
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Pe langa managementul agricol, este necesara o strategie de valorificare economica. PUG poate
propune masuri de sprijin, cum ar fi incurajarea asocierii producatorilor, crearea unui brand local
("Produse din Tinutul Peisajelor Mozaicate Bacia") si identificarea unui amplasament pentru un
punct de desfacere. O reprezentare vizuala a unui cos cu produse locale, precum branzeturi, fructe
si miere, poate ilustra concret potentialul economic al acestor peisaje. Conectivitatea acestor zone
cu reteaua turistica este o altd oportunitate, iar Planul de actiune al PUG trebuie sa includa un

proiect de reabilitare si marcare a unei retele de trasee agroturistice.

12.4. Protejarea siluetei localitatii si a coridoarelor vizuale
CONSTATARE FACTUALA: Siluetele localititilor, dominate de reperele istorice, si perspectivele
deschise din punctele de belvedere si coridoarele vizuale constituie resurse peisagistice esentiale,

dar fragile.

PROBLEMA CLARA: Aceste resurse sunt amenintate de amplasarea necontrolati a constructiilor
inalte, a panourilor publicitare sau a altor elemente disonante, care pot altera ireversibil identitatea

vizuala a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si delimiteze "Zonele de Protectie a
Valorilor Vizuale" (ZPVV), incluzand:

a) Punctele de belvedere si conurile de vizibilitate aferente;
b) Fasii de protectie peisagistica de-a lungul drumurilor de interes;
c¢) Perimetre de protectie a siluetei in jurul nucleelor istorice.

RLU va stabili pentru ZPVV un regim tehnic specific, controland strict regimul de iniltime si

amplasarea noilor constructii pentru a asigura subordonarea vizuala fata de reperele dominante.

RLU va include, pe langa limitele de inaltime, un set de reguli de design: interzicerea acoperisurilor
tip terasda cu volume tehnice aparente, a materialelor puternic reflectorizante si a culorilor
stridente. O simulare 3D comparativa, ilustrand o integrare corecta versus una incorecta a unei noi
constructii, poate demonstra eficacitatea acestor reguli. In ceea ce priveste coridoarele vizuale,
RLU va institui reguli stricte privind publicitatea stradald, interzicand panotajul de mari

dimensiuni si promovand solutii discrete, integrate in arhitectura.
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13. PROPUNERI PENTRU REABILITAREA PEISAGISTICA A ZONELOR
DEGRADATE

Acest capitol stabileste directiile de interventie pentru reabilitarea zonelor degradate identificate
in diagnoza, propunand solutii de reconversie functionala, reabilitare ecologica si design urban.
Abordarea propusa transforma fiecare zona degradata intr-o oportunitate de regenerare, vizand
crearea unui nou peisaj de calitate, productiv si integrat. Discutia nu reia analiza zonelor valoroase,
deja tratate in capitolele anterioare, ci se concentreaza exclusiv pe solutionarea problemelor
punctuale si sistemice care afecteaza calitatea peisajului si a mediului de viata in comuna Bacia,
fundamentand astfel un set de reglementari si proiecte-pilot ce vor fi integrate in Planul Urbanistic

General.

Metodologia aplicata se bazeaza pe dezvoltarea de solutii fezabile si sustenabile pentru reabilitarea
zonelor cu probleme complexe, fie ele de natura juridicd, de mediu sau economica. Se dezvolta
strategii de interventie tintite pentru zonele cu impact vizual negativ, se formuleaza propuneri
concrete de reconversie pentru terenurile abandonate sau subutilizate (brownfields) si se identifica
solutii pentru rezolvarea conflictelor functionale cu impact peisagistic. Pentru a demonstra
fezabilitatea si impactul acestor interventii, se structureaza un set de proiecte pilot, concepute ca
modele de buna practica replicabile la nivelul intregii comune. Aceste propuneri constituie baza
pentru un PUG pro-activ, care nu doar constata, ci si initiazd procese de transformare pozitiva a

teritoriului.

13.1. Strategii de reconversie functionala pentru siturile "brownfield"
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald a identificat pe teritoriul administrativ al

comunei Bicia trei situri majore de tip "brownfield", totalizand o suprafata de aproximativ 15

hectare. Acestea includ:

1) Fosta unitate zootehnica (CAP) din proximitatea localitatii Tampa, in KILOCAROUL [X08,
Yo7];

2) Fosta platforma de materiale de constructii de langa albia minora a raului Strei, in
KILOCAROUL [X10, YO06];

3) Fosta exploatare de agregate minerale din zona deluroasa, in KILO_CAROUL [X06, Y09].

Toate aceste situri sunt in prezent abandonate, in diferite stadii de degradare, si nu sunt integrate

in niciun circuit economic sau functional.
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PROBLEMA CLARA: Existenta acestor situri brownfield genereazi o problemi complexi, cu
trei componente majore. In primul rand, reprezinti un risc de mediu, prin potentiala contaminare
a solului si a panzei freatice cu deseuri sau substante chimice, conform Legii 74/2019 privind
gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate. In al doilea rand, au un impact
vizual negativ puternic, degradand calitatea peisajului si afectand atractivitatea zonelor invecinate.
In al treilea rand, reprezintii o subutilizare a unei resurse funciare valoroase, blocind suprafete
importante de teren care ar putea fi redate comunitatii sau circuitului economic, in loc sa se

consume noi terenuri agricole prin extinderea intravilanului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd este necesitatea urgenti de a
integra aceste situri intr-o strategie pro-activa de regenerare urbana. Planul Urbanistic General
trebuie sa actioneze ca un catalizator pentru reconversia lor. Implicatia pentru PUG/RLU este
dubla. Pe de o parte, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va institui o subzona functionala
specificd, "UTR-BR - Unitate Teritoriala de Referintd pentru Reconversie Brownfield", pentru
aceste perimetre. In cadrul acestui UTR se vor permite, cu conditioniri, functiuni mixte care si
stimuleze investitiile, precum unitati de productie non-poluante, servicii si logistica, functiuni de
agrement si sport sau parcuri tehnologice. Pe de alta parte, Planul de Actiune al PUG va include ca
proiect strategic "Programul de reconversie a siturilor brownfield din comuna Bacia", care va

detalia pasii necesari:

A. Realizarea unui audit de mediu (Bilant Nivel IT) pentru fiecare sit, pentru a determina gradul de

contaminare si necesarul de ecologizare;
B. Clarificarea situatiei juridice a terenurilor;

C. Elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) de restructurare pentru fiecare sit, care sa

detalieze functiunile permise si regimul de construire, pe baza unor concursuri de solutii.

Detalierea strategica pentru reconversia acestor situri trebuie sa fie flexibila si adaptata contextului
fiecaruia. Pentru fosta unitate zootehnicd din KILOCAROUL [Xo08, Yo7], avand in vedere
proximitatea fata de zona rezidentiald si accesibilitatea bund, se propune o reconversie catre
servicii de proximitate si un mic parc de afaceri pentru mestesugari si intreprinderi mici. Pentru
fosta platforma de materiale din KILOCAROUL [X10, Y06], data fiind localizarea in lunca
Streiului, reconversia trebuie sa prioritizeze functiunile compatibile cu riscul la inundatii, precum
o baza de agrement cu constructii usoare sau reconstructia ecologica si integrarea in coridorul
verde-albastru al raului. Pentru fosta exploatare de agregate din KILO_CAROUL [X06, Y09], se
propune o reconversie peisagistica si ecologica, vizand redarea in circuitul silvic, amenajarea unui
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amfiteatru natural pentru evenimente in aer liber sau crearea unui parc de aventura. RLU va oferi
un cadru stimulativ pentru investitori, prin acordarea unor indici urbanistici (POT, CUT)
favorabili, conditionat de realizarea lucrarilor de ecologizare si de respectarea unui standard

ridicat de calitate arhitecturala si peisagistica.

Cod Localizare Tip Riscuri Principale Oportunitati de
Sit (KILO_CAROU)  Brownfield Reconversie
BR- [Xo08,Yo7] Fosta Contaminare sol Servicii de proximitate,
01 unitate (nutrienti, patogeni), parc de afaceri pentru
zootehnica degradare vizuala, IMM-uri, locuinte cu
conflict cu zona densitate redusa.
rezidentiala.
BR- [X10,Y06] Fosta Risc de contaminarea  Agrement si sport
02 platforma solului si apei, risc la (constructii usoare),
materiale inundatii. reconstructie ecologica,
integrare in coridorul
Streiului.
BR- [Xo06,Y09] Fosta Instabilitatea Reimpadurire, parc de
03 exploatare versantilor, degradare = aventura, amfiteatru
agregate peisagistica majora, natural, punct de

lipsa stratului de sol belvedere.

vegetal.

13.2. Reabilitare ecologica si design urban pentru spatiile degradate

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi siturile brownfield, diagnoza a identificat o categorie
distinctd de spatii degradate, caracterizate nu prin abandonul unei functiuni economice, ci prin
starea precara a mediului si a amenajarii. Acestea includ cel putin doua zone cu depozitari
necontrolate de deseuri, in special de-a lungul cursurilor de apa secundare (in KILO_CAROURILE
[X09, Y08] si [X11, YO7]), si numeroase spatii reziduale in interiorul localitatilor — terenuri virane,

fatade oarbe, spatii publice neamenajate — care totalizeaza o suprafata de cateva hectare.

PROBLEMA CLARA: Aceste spatii genereazi o problemi dubli. Pe de o parte, zonele cu deseuri
reprezinta focare de poluare si un risc pentru sanatatea publica si pentru ecosisteme. Pe de alta
parte, spatiile reziduale din intravilan fragmenteaza tesutul urban, creeazia o imagine de
insecuritate si neglijenta, si reprezinta o pierdere de oportunitate pentru cresterea calitatii vietii

comunitatii. Lipsa de interventie duce la perpetuarea si extinderea acestor fenomene.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei abordiri duale,
care sa combine reabilitarea ecologica cu interventiile de design urban. PUG-ul va integra aceste

doua directii intr-un program coerent. Implicatiile sunt urmatoarele:
i.
Pentru reabilitarea ecologica: PUG-ul va cartografia toate zonele cu depozitari neconforme si va

include in Planul de Actiune un proiect prioritar de "Igienizare si Reconstructie Ecologica a

Malurilor". Acesta va cuprinde:

a) Actiuni de ecologizare si eliminare a deseurilor, in parteneriat cu Garda de Mediu si

Administratia Nationala "Apele Roméane".
b) Lucrari de reconstructie a vegetatiei ripariene cu specii native pentru a stabiliza malurile.

RLU va institui o zond de protectie stricta de-a lungul acestor cursuri de apa, interzicand orice fel
de depozitare si conditionand orice interventie de avizul de mediu.

ii.

Pentru designul urban al spatiilor degradate: PUG-ul va promova o strategie de "acupunctura

urbana", vizand transformarea spatiilor reziduale in puncte de atractie. RLU va introduce reguli si

facilitati pentru a stimula acest proces. De exemplu:

1) Pentru terenurile virane private, se pot acorda reduceri de impozit proprietarilor care le

amenajeaza temporar ca gradini comunitare.

2) Se va crea un program local, "Fatade Vii", care sa sprijine reabilitarea fatadelor degradate sau

realizarea de picturi murale pe calcanele oarbe.

3) PUG-ul va identifica oportunitati de a crea "parcuri de proximitate" (pocket parks), cu dotari
minime.
O astfel de interventie transforma un spatiu rezidual neglijat intr-un punct focal pentru viata

comunitard, imbunatatind siguranta, coeziunea sociala si calitatea estetica a mediului construit.

Rezolvarea conflictelor functionale cu impact peisagistic este o altd componenta a acestui
subcapitol. A fost constatata existenta unor zone unde functiuni incompatibile sunt aldturate,
generand disconfort, de exemplu o zona de depozitare a materialelor de constructii 1anga o zona
de locuinte in KILO_CAROUL [X09, Yo7]. Problema este ca aceste conflicte sunt dificil de rezolvat
odata aparute. Consecinta pentru PUG este una preventiva: noua zonificare functionala trebuie sa
asigure o separare clara si zone tampon intre functiunile incompatibile. Pentru conflictele

existente, RLU va impune masuri de mitigare a impactului, cum ar fi obligativitatea realizarii unor
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perdele vegetale dense si inalte, restrictionarea programului de functionare si impunerea unor

reguli stricte privind aspectul exterior al constructiilor industriale.

13.3. Proiecte pilot de reabilitare peisagistica

CONSTATARE FACTUALA: Trecerea de la strategie la implementare necesiti proiecte
concrete, vizibile, care sa poata servi ca model de buna practica si sa demonstreze fezabilitatea
tehnica si economica a reabilitarii. La nivelul comunei Bacia, nu exista astfel de exemple care sa fi

abordat in mod integrat reabilitarea unei zone degradate.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor exemple concrete genereazi scepticism si inertie. Atat
administratia locald, cat si potentialii investitori pot percepe reabilitarea ca fiind prea costisitoare,
complicata sau cu beneficii neclare. Fara un "demonstrator"”, este dificil de mobilizat resursele si

sprijinul necesare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a include in Planul
de Actiune al PUG o lista scurta de proiecte pilot prioritare, pentru care sa se detalieze conceptul
si sa se caute activ surse de finantare. Aceste proiecte devin angajamente strategice ale

administratiei locale. Se propun urmatoarele trei proiecte pilot:

1. Proiect Pilot 1: "Parcul de la Fosta Cariera" - Reconversie ecologica si
peisagistica.
+ Localizare: Fosta exploatare de agregate minerale din KILO_CAROUL [X06, Y09].
« Concept: Transformarea sitului degradat intr-un parc cu functiuni multiple:
a) O zona de reconstructie ecologici, cu plantarea de specii native.
b) Amenajarea unui amfiteatru natural pentru evenimente culturale.
c¢) Crearea unor trasee de drumetie si mountain-bike.

« Impact: Demonstreazi cum un sit industrial abandonat poate fi redat naturii si
comunitdtii, devenind un punct de atractie.

2. Proiect Pilot 2: "Gradinile Comunitare de la Tampa" - Regenerare urbana prin
design participativ.

« Localizare: Un teren viran subutilizat de 5.000 mp, din intravilanul localitatii Tampa,
KILO_CAROUL [X08, Y08].

« Concept: Amenajarea terenului ca o gradina comunitara, in parteneriat cu locuitorii.
Proiectul va include:

a) Parcelarea terenului in loturi mici pentru cultivarea de legume si flori.
b) Crearea unei zone comune, cu un foisor, un loc de joaca si o compostiera comunitara.

c¢) Organizarea de ateliere de gradinarit.
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« Impact: Demonstreaza cum un spatiu rezidual poate fi transformat intr-un centru de viata
comunitara, cu beneficii sociale, ecologice si educationale.

3. Proiect Pilot 3: "Malul Viu al Paraului Petreni" - Reabilitare ecologica si design
urban.

+ Localizare: Un sector de 500 m al paraului ce traverseaza localitatea Petreni, in
KILO_CAROUL [X09, Y08], afectat de deseuri si eroziune.

« Concept: Proiect integrat de igienizare si amenajare, care combina reabilitarea ecologica
cu crearea unui spatiu public. Va cuprinde:

a) Actiuni de ecologizare cu voluntari.
b) Lucrari de stabilizare a malurilor prin tehnici de inginerie biologica.
¢) Amenajarea unei poteci pietonale si a unei piste de biciclete de-a lungul malului reabilitat.

« Impact: Demonstreaza cum un coridor de apa degradat poate fi transformat intr-un ax de
infrastructura verde-albastra, cu rol de agrement si conectivitate ecologica.

Aceste proiecte pilot, odata implementate, vor functiona ca niste catalizatori pentru un proces mai

amplu de regenerare la scara intregii comune.
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14. REGULI SI REGLEMENTARI PENTRU INTEGRAREA NOILOR
CONSTRUCTII

Acest capitol stabileste cadrul normativ obligatoriu pentru gestionarea dezvoltarii cadrului
construit, avand ca scop principal asigurarea integrarii armonioase a noilor constructii in peisajul
cultural si natural al comunei Bacia. Regulile formulate raspund direct presiunii imobiliare
crescande si tendintei de alterare a caracterului arhitectural local, identificate in analizele de
fundamentare. Transpunerea principiilor de integrare in peisaj intr-un set de reguli clare si
actionabile in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este obligatorie, asigurand ca orice
constructie noud dialogheaza respectuos cu contextul, fara a-1 domina sau ignora. Cadrul propus
balanseaza rigoarea normativa cu flexibilitatea necesara pentru a nu inhiba creativitatea
arhitecturala, ghidand dezvoltarea catre un standard de calitate superior, in conformitate cu Legea

nr. 350/2001 si cu Regulamentul General de Urbanism (RGU).

14.1. Indicatori urbanistici (POT, CUT) si amplasarea pe parcela

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) instituie un control riguros asupra densitatii
constructiilor prin stabilirea unor valori maximale obligatorii pentru Procentul de Ocupare a
Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT). Aceste valori sunt corelate direct
cu functiunea dominanta si caracterul fiecarei Unitati Teritoriale de Referinta (UTR), avand ca
scop prevenirea densificarii necontrolate, protejarea calitatii locuirii si mentinerea unui echilibru
intre suprafetele construite si cele naturale. In KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X09, Y07], s-a
constatat o tendintd de ocupare extensiva a parcelelor, cu valori ale POT care depasesc frecvent
40%, in detrimentul spatiilor verzi private. Acest fenomen genereaza presiune asupra

infrastructurii si accentueaza efectul de insula de caldura.
Pentru a contracara aceasta tendinta, se propun urmatoarele valori normative:

1. Pentru zonele de locuinte individuale (L1): Procentul de Ocupare a Terenului (POT)
maxim admis este de 30%, iar Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) maxim este de
0,6. Aceste valori asigura pastrarea unui caracter aerisit, specific mediului rural, si permit
amenajarea unor gradini si spatii verzi generoase la nivelul fiecarei proprietati.

2. Pentru zonele centrale sau mixte (M): POT-ul maxim admis este de 50%, iar CUT-ul
maxim este de 1,0. Aceste valori permit o utilizare mai eficienta a terenului in zonele bine
deservite de infrastructura, incurajand o dezvoltare compacta.

Pe langa controlul densitatii, RLU reglementeaza strict amplasarea constructiilor pe parcela
pentru a asigura coerenta frontului stradal, insorirea, intimitatea si accesul. Se introduce regula

"aliniamentului obligatoriu sau predominant”, impunand ca fatada principala a noilor constructii

) -
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sa se alinieze la o distanta fixa fata de strada, definita pentru fiecare UTR. Retragerile obligatorii
sunt stabilite la minimum 5 metri fata de aliniament si minimum 3 metri fata de limitele laterale
si posterioara. Distanta minima dintre cladirile de pe parcele adiacente va fi reglementata ca fiind
egala cu jumatate din inaltimea la cornisa a cladirii celei mai inalte, dar nu mai putin de 3 metri,
conform Codului Civil si normativelor de securitate la incendiu. Pentru a combate tendinta de
mineralizare a curtilor, se impune o suprafatd minima de spatiu verde permeabil de 30% pe fiecare
parceld, cu obligatia plantarii a cel putin unui arbore de talie medie sau mare la fiecare 200 de

metri patrati de teren.

Descrierea diagramei conceptuale privind regulile de amplasare pe parceld: O schita
planimetrica a unei parcele dreptunghiulare ilustreaza aceste reguli. Aliniamentul este marcat ca
o linie paralela cu strada, la 5 metri distanta. Cladirea este amplasata pe acest aliniament,
respectand retragerile laterale de 3 metri. In spatele cladirii, retragerea posterioara de 3 metri
delimiteazad o zona de gradind. O hasura verde indica suprafata de 30% destinata spatiului verde,

unde este figurat simbolic un arbore.

14.2. Regim de inaltime si volumetrie

Protejarea siluetei traditionale a asezarilor din comuna Bacia este un obiectiv prioritar, avand in
vedere ca regimul de inaltime redus (Parter, Parter+1 Etaj) constituie un element definitoriu al
identitatii locale. RLU instituie un control strict al indltimii, exprimat atat in numar de niveluri,
cat si in valori metrice absolute la cornisa si la coama. Aceste limite sunt diferentiate pe UTR-uri
pentru a raspunde specificului fiecarei zone. Pentru majoritatea zonelor de locuinte, se stabileste
un regim de inaltime maxim de P+1E+M (Parter+1 Etaj+Mansarda), cu o inaltime maxima la
cornisi de 7 metri si o iniltime maximai la coama de 11 metri. In zonele centrale, se poate permite
punctual un regim de P+2E, insa doar cu conditia ca noua constructie sa nu depaseasca inaltimea

la cornisa a fondului construit adiacent valoros, pentru a nu crea disonante vizuale.

Pe langd regimul de inaltime, RLU reglementeaza volumetria constructiilor pentru a descuraja
solutiile arhitecturale neintegrate, de tip "cutie". Se interzic fatadele continue si plane cu o lungime
mai mare de 15 metri, incurajandu-se fragmentarea volumetrica si jocul de plin-gol. Se impune
obligativitatea utilizarii acoperisurilor in sarpanta, cu pante cuprinse intre 30 si 45 de grade,
specifice arhitecturii locale, si se interzic acoperisurile tip terasa in zonele cu caracter traditional.
Volumele secundare, precum balcoanele sau bovindourile, sunt permise, dar proeminenta lor este
limitata la maximum 1,5 metri fatd de planul fatadei. Designul acoperisului este, de asemenea,

reglementat, incurajand utilizarea lucarnelor discrete in detrimentul ferestrelor de mansarda care
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ocupa suprafete mari si altereaza perceptia volumului. Aceste reguli sunt insotite de un ghid

ilustrativ, anexat la RLU, care ofera exemple de buna practica.

Descrierea imaginii comparative a volumetriilor: O imagine ilustreaza doua variante pentru
aceeasi casa. Varianta "incorecta" prezinta o cladire masiva, P+2E, cu acoperis terasa, fatada lunga
si monotona si un balcon proeminent. Varianta "corectd" arata aceeasi functiune rezolvata intr-un
volum P+1E+M, cu acoperis in doua ape, o fatada fragmentata de un bovindou discret si lucarne

integrate in panta acoperisului, demonstrand o integrare superioara in contextul rural.

14.3. Materiale de constructie, finisaje si cromatica

Calitatea vizualad a peisajului construit este determinatd in mare masurd de textura si culoarea
materialelor utilizate. Pentru a contracara tendinta de utilizare a materialelor industriale in culori
stridente, care genereaza o poluare vizuala accentuata, RLU elaboreaza un "Ghid de Cromatica si
Materiale". Acest ghid stabileste o paleta de culori recomandate pentru fatade, bazata pe nuante
pastelate, derivate din pigmenti naturali (alburi, ocruri, bejuri, griuri calde), interzicand culorile
pure, saturate si stridente. Materialele de finisaj recomandate pentru fatade sunt tencuielile
minerale driscuite, placajele din lemn tratat sau piatra locala, fiind interzise materialele cu aspect
industrial (tabla cutatd pe fatada) si imitatiile de slaba calitate (materiale compozite care imita
piatra sau lemnul). Pentru acoperisuri, se impune utilizarea invelitorilor cu aspect mat si texturat,
precum tigla ceramicd sau metalicd cu acoperire mata, in culori precum rosu-caramiziu sau gri-

antracit.

Descrierea tabelului cu paletarul de culori: Tabelul prezinta o selectie de 12 culori recomandate
pentru fatade, organizate pe categorii (Alburi si Griuri Calde, Ocruri si Bejuri, Accente). Fiecare
culoare este prezentata vizual printr-un esantion si este insotita de un cod de referinta standardizat
(de exemplu, RAL 9010 pentru alb pur sau NCS S 1010-Y30R pentru un bej cald), pentru a asigura

o aplicare precisa.

Atentia la detaliu este esentiald pentru o arhitectura de calitate. Prin urmare, ghidul include si
recomandari specifice pentru elementele secundare ale anvelopei. Se promoveaza utilizarea
tampldriilor din lemn sau din profile de aluminiu/PVC in culori neutre (alb, gri, bej), evitand
imitatiile de lemn nerealiste sau culorile intense. Soclul cladirii trebuie tratat cu materiale
rezistente, precum piatra naturala sau tencuieli speciale, intr-o nuanta mai inchisa decat cea a
fatadei, pentru a asigura o baza vizuala solida. Sistemele de colectare a apelor pluviale (jgheaburi

si burlane) trebuie sa fie realizate din metal (zincat, cupru sau vopsit in culori neutre), evitindu-se
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utilizarea PVC-ului colorat. Impactul cumulat al acestor reguli de detaliu va contribui semnificativ

la cresterea calitatii si coerentei cadrului construit.

14.4. Amenajarea spatiilor libere si imprejmuirile

RLU intervine pentru a contracara tendinta de mineralizare excesiva a spatiilor libere din
interiorul parcelelor, care reduce suprafetele permeabile si accentueaza efectul de "insuld de
caldura". Se introduce obligatia ca un procent minim de 30% din suprafata totala a parcelei sa fie
mentinut ca spatiu verde permeabil, plantat cu vegetatie. De asemenea, se reglementeaza plantarea
obligatorie a unui numar minim de arbori de talie medie sau mare, in functie de suprafata
terenului, stabilindu-se un standard de cel putin un arbore la fiecare 200 de metri patrati de teren
liber. Un ghid de bune practici, anexat la RLU, va promova utilizarea solutiilor de pavare
permeabile (dale inierbate, pietris stabilizat) si va incuraja refacerea gradinilor de legume si a

livezilor cu soiuri locale, ca parte a peisajului cultural traditional.

Imprejmuirile joacd un rol crucial in definirea caracterului spatiului public. Pentru a combate
tendinta de construire a unor garduri inalte si opace, care fragmenteaza continuitatea vizuala si
erodeaza caracterul comunitar al satului, RLU reglementeaza strict tipologia si inaltimea acestora.
Se stabileste o inaltime maxima totala de 2,00 metri pentru imprejmuirile catre strada. Partea
opacd a gardului (soclul), realizata din beton sau zidarie, nu va putea depasi o indltime de 0,60
metri. Portiunea superioara trebuie sa fie transparentd sau semi-transparentd, realizata din
materiale precum lemnul (sipci verticale sau orizontale), metalul (fier forjat, plasd) sau plasa
metalica dublata de un gard viu. Se interzic complet imprejmuirile realizate integral din tabla
cutata sau panouri de beton prefabricat. Aceste reguli vor fi adaptate in functie de caracterul

fiecarui UTR, permitand solutii diferite in zonele centrale fata de cele periferice.

14.5. Identitate arhitecturala locala si publicitate stradala

Pentru a oferi un cadru de referinta clar si pentru a ghida proiectele noi catre solutii integrate, se
va elabora, ca anexa la RLU, un "Ghid de Design pentru Identitatea Arhitecturala a Comunei
Bacia". Acest document va sintetiza, prin schite si fotografii, elementele definitorii ale arhitecturii
vernaculare si traditionale din zona, incluzand proportiile specifice ale volumelor, detaliile
constructive caracteristice (prispe, ancadramente, lucarne) si materialele locale. Ghidul nu va
impune o replicare a modelelor istorice, ci va oferi un set de principii de compozitie si o sursa de
inspiratie pentru o arhitectura contemporana de calitate, care reinterpreteaza traditia intr-un

limbaj modern.
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In paralel, PUG-ul propune adoptarea, prin Hotarare de Consiliu Local, a unui "Regulament Local
de Publicitate", pentru a combate poluarea vizuala generata de publicitatea stradala haotica. Acest
regulament va stabili reguli stricte privind amplasarea, dimensiunea, materialele si designul
tuturor mijloacelor publicitare. Se va interzice complet panotajul de tip billboard in extravilan si
in zonele protejate. In intravilan, se vor promova solutii discrete, integrate in arhitecturs, precum
firmele luminoase de mici dimensiuni, amplasate pe fatada, si se vor interzice bannerele, mesh-

urile si alte forme de publicitate temporara care degradeaza spatiul public.
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15. PLAN DE ACTIUNE SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

Acest capitol fundamenteaza foaia de parcurs pentru implementarea Planului Urbanistic General,
transformand viziunea strategica si concluziile diagnostice intr-un cadru operational coerent,
etapizat si realist. Demersul defineste o ierarhie clara a interventiilor, stabileste un calendar fezabil
si contureaza arhitectura institutionala si financiara necesara pentru materializarea obiectivelor.
Planul de actiune orchestreaza masurile deja fundamentate, avand rolul de instrument de

management actionabil pentru administratia publica locald a comunei Bacia.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o prioritizare multi-criteriald a interventiilor, coreland urgenta
solutiondrii disfunctionalitatilor cu impactul strategic, fezabilitatea implementarii si alinierea la
oportunitatile de finantare, cu un accent deosebit pe Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR). Fiecare masura propusa este asociata cu un orizont de timp, cu actori institutionali
responsabili si cu surse de finantare potentiale, creaind un cadru de management flexibil,

transparent si adaptabil.

15.1. Prioritizarea Interventiilor

CONSTATARE FACTUALA: Analizele diagnostice au generat un portofoliu extins de propuneri de
interventie, incluzand crearea coridorului verde-albastru al raului Strei, reabilitarea siturilor
brownfield, modernizarea sistemului de spatii verzi si protejarea nucleelor rurale istorice. Volumul
si diversitatea acestor propuneri depasesc capacitatea de implementare simultana a administratiei

locale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei ierarhizari clare a acestor interventii risca sa duca la o alocare
ineficienta a resurselor, la amanarea unor actiuni urgente in favoarea altora cu impact mai redus
sau la un blocaj decizional. Fara criterii obiective, selectia proiectelor poate deveni arbitrara si

deconectatd de nevoile reale ale comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari stabilirea unei metodologii de prioritizare
transparenta. PUG-ul va integra aceasta ierarhie in planul de actiune, care devine astfel un

instrument strategic. Se propune o matrice de prioritizare bazata pe trei criterii principale:

1. Urgenta: Masura in care interventia rezolva o problema critica (riscuri de mediu, deficit acut de
infrastructura).
2. Impactul: Beneficiile estimate asupra calitatii vietii, atractivitatii peisajului si dezvoltarii

durabile.
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3. Fezabilitatea: Usurinta implementarii, raportata la costurile estimate, la sursele de finantare

(PNRR) si la complexitatea procedurala.

Aplicarea acestei matrici conduce la definirea a trei niveluri de prioritate.

Prioritatea 1 (Urgent si cu Impact Ridicat) include actiunile care trebuie demarate imediat,

vizand eliminarea riscurilor si rezolvarea disfunctionalitatilor critice, precum igienizarea si

reabilitarea ecologica a malurilor cursurilor de apa afectate de depozitari de deseuri si instituirea

prin RLU a regimului de protectie stricta pentru zonele cu risc la inundatii si alunecari de teren.

Prioritatea 2 (Important si Fezabil pe Termen Mediu) grupeaza proiectele strategice, care

necesita planificare complexa si resurse financiare consistente, cum ar fi crearea retelei de

coridoare verzi-albastre, reabilitarea unui sit brownfield ca proiect-pilot sau modernizarea

parcurilor centrale.

Prioritatea 3 (Recomandabil pe Termen Lung) include interventiile de finete sau cele care

depind de realizarea altor proiecte, precum extinderea retelei de piste de cicloturism la nivelul

intregii comune. Aceasta ierarhizare nu implicd abandonarea proiectelor, ci planificarea lor

realistd in timp. Implicatia pentru PUG este ca planul de actiune va fi structurat pe aceste trei

niveluri de prioritate, oferind o viziune clara asupra secventei de implementare.

Nivel
Prioritate

Prioritatea
1

Prioritatea
2

Prioritatea
3

Criterii Definitorii Exemple de Interventii

Urgenta ridicatd, Impact Igienizare zone poluate; Instituire regim de

ridicat protectie zone de risc; Studii de fezabilitate
infrastructura.

Importanta strategica, Creare coridoare verzi-albastre; Reabilitare sit

Fezabilitate pe termen brownfield-pilot; Modernizare parcuri.

mediu

Impact pe termen lung, Extindere retea de cicloturism; Implementare

Dependenta de alte integrala ghid de design.

proiecte

15.2. Etapizarea Implementarii (Calendar pe Termen Scurt, Mediu si

Lung)
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CONSTATARE FACTUALA: Implementarea integrald a viziunii PUG este un proces de lungi
duratd, care depaseste un singur ciclu administrativ sau bugetar. Analiza prioritatilor a stabilit o

ierarhie, dar nu a definit un calendar concret de realizare.

PROBLEMA CLARA: Firi o etapizare clard, planul de actiune risci si rimani neoperational,
ingreunand monitorizarea progresului, alocarea bugetara anuald si corelarea cu ciclurile de

finantare externa. Viziunea PUG risca sa nu se materializeze.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune al PUG trebuie si includi un calendar
de implementare realist, structurat pe trei orizonturi de timp: termen scurt (0-3 ani), termen
mediu (3-7 ani) si termen lung (7-10+ ani), corelat direct cu nivelurile de prioritate. PUG-ul devine

astfel o foaie de parcurs concreta.

i.

Pe termen scurt (0-3 ani): Se vor include actiunile cu prioritate 1 si cele pregatitoare pentru
proiectele de pe termen mediu, vizind obtinerea unor rezultate vizibile rapid. Actiunile includ:

1) Adoptarea noului PUG si a RLU;

2) Implementarea proiectelor de igienizare si reabilitare ecologica a zonelor degradate;

3) Realizarea cadastrului de spatii verzi si a studiilor de fezabilitate pentru infrastructura

prioritara;

4) Demararea procedurilor pentru auditul de mediu la siturile brownfield; 5) Adoptarea

Regulamentului Local de Publicitate.
ii.
Pe termen mediu (3-7 ani): Se vor implementa proiectele strategice majore, care necesita finantare

externa. Actiunile vizeaza:

1) Atragerea de fonduri (PNRR) si demararea lucrarilor pentru proiectele pilot de reabilitare

peisagistica (ex: Parcul de la Fosta Cariera);
2) Extinderea retelelor de apa si canalizare;

3) Amenajarea parcurilor centrale si crearea primelor tronsoane ale retelei de coridoare verzi-

albastre;

4) Implementarea sistemului de monitorizare a indicatorilor de peisaj.

iii.

Pe termen lung (7-10+ ani): Se vor continua proiectele de anvergura si se vor realiza ajustari ale

strategiei, pe baza rezultatelor monitorizarii. Actiunile cuprind:
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1) Finalizarea retelei de coridoare verzi-albastre;

2) Implementarea reconversiei celorlalte situri brownfield;

3) Extinderea retelei de trasee cicloturistice si integrarea in circuite judetene;
4) Revizuirea periodica a PUG si a strategiei de peisaj.

Urmatorul tabel detaliaza calendarul de implementare, succesiunea si durata estimata a
principalelor actiuni, oferind un cadru de referinta esential pentru planificarea bugetara anuala si

pentru urmarirea progresului.

Actiune / Proiect Prioritar ~ Orizont Durata Actori Principali Sursa de

de Timp Estimata Finantare

(ani) Potentiala
Adoptarea PUG/RLUsi Termen 1 Consiliul Local, Buget Local
a Regulamentului de Scurt Primarie
Publicitate
Igienizarea Zonelor Termen 2-3 Primadrie, Garda AFM, Buget
Degradate si Scurt de Mediu, Apele Local
Reabilitare Ecologica Romane
Realizarea Studiilor de = Termen 1-2 Primarie Buget Local,
Fezabilitate (SF) Scurt Asistenta
pentru Proiecte Tehnica PNRR
Implementarea Termen 3-4 Primarie, PNRR (C10, C5),
Proiectelor-Pilot (ex: Mediu Parteneri Fonduri
Parc Fosta Cariera) Privati/ONG Regionale
Extinderea Retelelor Termen 4-5 Primarie, PNI "Anghel
de Apa si Canalizare Mediu Operatori Saligny", PO
Regionali Dezvoltare
Durabila

Modernizarea Termen 3-5 Primarie PNRR (C10),
Parcurilor si Crearea Mediu AFM, Buget
Retelei Verzi Local
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Actiune / Proiect Prioritar ~ Orizont Durata Actori Principali Sursa de
de Timp Estimata Finantare
(ani) Potentiala
Finalizarea Termen 5+ Primarie, PO Regional,
Infrastructurii Verzisi Lung Consiliul Buget Local
Cicloturistice Judetean
Revizuirea Strategica si Termen 1 Primarie, Buget Local
Actualizarea PUG Lung Consiliul Local

15.3. Management Institutional si Actori Responsabili
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui plan de actiune complex depinde critic de un

cadru institutional functional, cu roluri clar definite. Diagnoza a relevat o capacitate administrativa
limitatd la nivelul Primariei Comunei Bacia in domeniul managementului de proiect si al

planificarii urbane.

PROBLEMA CLARA: Fira o alocare clari a responsabilititilor si fird consolidarea capacititii
administrative, exista un risc major ca planul de actiune sa nu fie implementat. Lipsa unui

"proprietar” pentru fiecare masura duce la diluarea responsabilitatii si la inertie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesarid cuplarea planului de actiune cu o
propunere de cadru de management institutional. PUG-ul devine astfel un instrument de lucru
intern, iar implicatia principald este definirea unei matrici de responsabilitati (RACI) care sa

detalieze pentru fiecare interventie actorul principal si partenerii implicati.
Principalii actori si rolurile lor sunt:

a) Primaria Comunei Bicia, prin compartimentul de urbanism, va avea rolul central de coordonare,

monitorizare si implementare a majoritatii masurilor.

b) Consiliul Local al Comunei Bacia va aproba bugetele, documentatiile de urbanism derivate si

parteneriatele.

¢) Consiliul Judetean Hunedoara va fi un partener strategic pentru proiectele de infrastructura de

interes judetean.

d) Agentiile de specialitate ale statului (Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana

pentru Cultura, Apele Romane) vor avea rol de avizare si parteneriat tehnic.

e) Sectorul privat si societatea civila vor fi implicati prin parteneriate public-privat si procese de

) -

consultare publica.
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Pentru a asigura o implementare eficienta, se recomanda infiintarea unei "Unitati de
Implementare a PUG" (UIP) la nivelul primariei, o structura flexibila condusa de un manager de
proiect dedicat. Planul de actiune trebuie sa includa si masuri de consolidare a capacitatii

administrative, finantabile prin programe operationale.

Masura / Categorie Primarie Consiliu Consiliul Agentii Sector
de Proiect (UIP) Local Judetean Specialitate ~ Privat/ONG
Implementare R A C I (Informat) C
RLU si Avizare (Responsabil) (Aproba) (Consultat) (Consultat)
Proiecte R/A A C C C
Infrastructura

Verde

Reconversie R A I C R/C
Situri

Brownfield

Modernizare C I R/A I I
Drumuri

Judetene

Atragere R A C I C
Fonduri PNRR

15.4. Management Financiar si Surse de Finantare
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea planului de actiune propus necesiti resurse
financiare considerabile, care depasesc capacitatea bugetului local al comunei Bacia, indicand

necesitatea atragerii de fonduri externe.

PROBLEMA CLARA: Firi o strategie clarii de finantare, planul de actiune risca si fie nerealist.
Identificarea surselor de finantare trebuie sa fie o componenta integrantd a planificarii, nu un

proces ad-hoc.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune trebuie si includd o analizi a
principalelor surse de finantare potentiale si sa coreleze fiecare proiect cu programul de finantare
adecvat. PUG-ul devine astfel un instrument strategic pentru atragerea de investitii. Fiecare fisa

de proiect va include costul estimat si sursele de finantare propuse.
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i.
Surse de finantare principale identificate:
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Reprezinta principala oportunitate de
finantare pe termen scurt si mediu. Componentele PNRR relevante pentru PUG Bacia sunt
Componenta 10 - Fondul Local, Componenta 5 - Valul Renovarii, Componenta 1 - Managementul
Apei si Componenta 2 - Paduri si protectia biodiversitatii.
ii.
Programe Operationale 2021-2027: Finantate din fonduri structurale europene, relevante sunt
Programul Operational Dezvoltare Durabild, Programul Operational Regional si Programul
Operational Transport.
iii.
Alte surse nationale si internationale: Acestea includ fonduri de la Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM), programe guvernamentale (ex: Programul National de Investitii "Anghel Saligny")
si credite de la institutii financiare internationale.
iv.
Bugetul local: Va acoperi cofinantarile, costurile proiectelor mici si documentatiile tehnice.

V.

Parteneriate Public-Privat (PPP): Reprezinta o optiune pentru proiectele care pot genera venituri,

precum reconversia unui sit brownfield intr-un parc de afaceri.

Aceasta strategie de finantare trebuie sa fie una dinamica. Unitatea de Implementare a PUG va
trebui sd monitorizeze constant lansarea ghidurilor de finantare si sa adapteze portofoliul de
proiecte pentru a maximiza sansele de succes, incheind astfel Planul de Actiune si oferind o viziune

completa asupra modului de implementare a PUG.
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16. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final consolideaza concluziile diagnostice ale studiului peisagistic si le transpune intr-
un set de recomandari strategice si normative, direct actionabile, care vor fundamenta Planul
Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia. Capitolul functioneaza ca un instrument director,
asigurand o legatura trasabila intre analiza aprofundata a teritoriului, viziunea de dezvoltare pe
termen lung si cadrul de reglementare propus. Fara a introduce date noi, acest segment
sintetizeaza si ierarhizeaza principalele provocari si oportunitati, oferind factorilor de decizie un
cadru logic si argumentat pentru a asigura o dezvoltare teritoriald echilibrata, care valorifica

resursele de peisaj si consolideaza identitatea locala.

Demersul este unul de sinteza si formalizare, pornind de la matricea SWOT, care a distilat punctele
tari, slabe, oportunitdtile si amenintarile. Fiecare recomandare formulata este ancoratad intr-o
concluzie a diagnozei, iar fiecare concluzie este sustinuta de datele si analizele prezentate in
capitolele anterioare. Corelarea directa a concluziilor cu instrumentele de planificare urbanistica
— PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) — transforma studiul dintr-un document

analitic intr-un ghid operational, stabilind o punte clara intre cunoastere si actiune.

16.1. Sinteza Concluziilor Diagnozei Peisagistice
CONSTATARE FACTUALA: Analiza detaliatii a teritoriului comunei Bicia relevd un peisaj cu

o identitate duala, definit de resurse naturale si culturale valoroase, dar aflat sub o presiune de
transformare accelerata. Principalele concluzii ale diagnozei, agregate din analizele anterioare,

sunt:

1. Existenta unui cadru natural exceptional: Teritoriul este structurat de coridorul
ecologic al raului Strei (UP1) si de peisajul forestier (UP2) si agricol traditional (UP4), care
reprezinta principalul activ peisagistic al comunei, confirmat de valoarea sa ecologica si
culturala ridicata.

2. Prezenta unui patrimoniu cultural vulnerabil: Mostenirea istorica este concentrata in
vetrele satelor (UP5), avand ca reper Biserica "Sfantul Mare Mucenic Gheorghe" (HD-II-m-
B-03246), dar este insuficient protejata ca ansamblu coerent.

3. Dezvoltare urbanistica necontrolata: Se manifestd o tendinta de suburbanizare difuza
("ribbon development"), cu insertii arhitecturale neintegrate, care erodeaza caracterul rural
si consuma teren agricol valoros (UP3).

4. Infrastructura verde deficitara: Sistemul de spatii verzi este fragmentat, cu un deficit
cantitativ (18,5 mp/locuitor fata de tinta de 26 mp/locuitor) si calitativ, afectand calitatea
vietii in intravilan.
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5. Prezenta "punctelor negre'" peisagistice: Au fost identificate trei situri majore de tip
"brownfield" si sapte zone cu degradare vizuala, care necesita interventii de reabilitare.

PROBLEMA CLARA: Problema strategicii centrali este conflictul dintre potentialul peisagistic
remarcabil si modelul de dezvoltare actual, care tinde sa consume, nu sa valorifice aceasta resursa.
Lipsa unei viziuni integrate si a unor instrumente de planificare adaptate duce la o pierdere
treptata si ireversibild a calitatii si identitatii peisajului, generand tensiuni teritoriale majore,

precum cea dintre presiunea de dezvoltare rezidentiala si necesitatea de a proteja terenurile fertile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei schimbiri de
paradigma in planificarea locald, de la o abordare pur functionalista la una integrata, care plaseaza
calitatea peisajului in centrul strategiei de dezvoltare. Implicatia fundamentald este ca PUG-ul
trebuie s actioneze ca un instrument de management activ al peisajului, iar RLU trebuie sa devina
principalul mecanism de implementare prin reguli clare. Se reitereaza viziunea strategica propusa,
"Bacia 2040: O Comunitate Resilienta intr-un Peisaj Echilibrat", ca raspuns la aceste

provocdri, o viziune care nu "ingheatd" dezvoltarea, ci o orienteaza catre modele sustenabile.

SWOT Constatare Sintetica Sursa
Analitica
Puncte Tari  Cadru natural valoros (raul Strei, paduri, peisaj traditional); Capitolele 3,
Patrimoniu istoric si arhitectural; Accesibilitate regionala 5,7

ridicata (A1, cale ferata).

Puncte Elemente cu impact vizual negativ; Infrastructura verde Capitolele 6,
Slabe fragmentata si insuficienta (18,5 mp/loc); Model de 8,10
dezvoltare necontrolat; Cadru de reglementare neaplicat.

Oportunitati Programe de finantare nationale si europene (PNRR, PAC); Capitolul
Cerere crescuta pentru turism rural autentic; Potential pentru 9.3
produse agricole locale si ecologice.

Amenintari  Presiune imobiliara dinspre centrele urbane; Impactul Capitolul
negativ al infrastructurii de transport majore; Declin 9.4
demografic si abandonul terenurilor.

Concluzia generala a studiului este ca peisajul comunei Bacia reprezinta o resursa strategica finita
si vulnerabild. Protejarea si gestionarea sa durabild nu reprezinta un lux, ci o conditie necesara

pentru dezvoltarea pe termen lung. PUG-ul trebuie, asadar, sa joace un rol educativ, pe langa cel
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normativ, explicand de ce protectia peisajului este importanta si cum poate genera beneficii

concrete.

16.2. Recomandari Strategice si Integrarea in PUG/RLU
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza sintezei diagnostice, se formuleazi un set de cinci

recomandari strategice menite si operationalizeze viziunea de dezvoltare a peisajului, direct

traductibile in masuri si reglementari pentru PUG si RLU.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea ca aceste recomandari sunt formulate intr-un mod care sa
permitd implementarea lor efectiva prin instrumente urbanistice este criticd; o recomandare vaga

este inutila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare recomandare strategici este insotiti de o listi
de implicatii concrete pentru PUG si RLU, asigurand o legatura directa intre strategie si norma.
i.
Recomandarea Strategica 1: Instituirea unei Retele Ecologice Locale pentru protectia
infrastructurii verzi-albastre. Aceasta raspunde problemei fragmentarii cadrului natural.
Implicatii pentru PUG/RLU:

1. Delimitarea in plansele PUG a coridorului ecologic al raului Strei si a coridoarelor de legatura

de-a lungul afluentilor principali, ca "Zone de Protectie a Resurselor Naturale".

2. Introducerea in RLU a unor articole specifice pentru aceste zone, care sa interzicad constructiile
definitive si sd conditioneze orice interventie de avizul de mediu.

3. Clasificarea masivelor forestiere cu rol de protectie ca UTR distinct ("Paduri de protectie"), cu
interdictia de a schimba categoria de folosinta.

4. Includerea in planul de actiune al PUG a unor proiecte de reconstructie ecologica.
ii.
Recomandarea Strategica 2: Adoptarea unui model de dezvoltare rurald compacta si protejarea
identitatii arhitecturale. Aceasta raspunde problemei suburbanizirii haotice si a alterarii
caracterului local. Implicatii pentru PUG/RLU:
1. Limitarea stricta a extinderii intravilanului in PUG, pe baza unei prognoze demografice
realiste.

2. Stabilirea in RLU a unor indicatori urbanistici (POT maxim 30%, CUT maxim 0,6 in zonele
de locuinte) care sd incurajeze o utilizare mai eficienta a terenului in vetrele existente.

3. Elaborarea si includerea in RLU a unui "Ghid de design arhitectural si integrare in peisaj", cu
reguli clare privind volumetria, materialele, cromatica si imprejmuirile.
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4. Delimitarea in PUG a "Zonelor Protejate Construite" pentru nucleele rurale valoroase, cu un
regim de autorizare mai restrictiv.

iii.
Recomandarea Strategici 3: Managementul activ al peisajului agricol si sustinerea
multifunctionalitatii acestuia. Aceasta raspunde problemei abandonului si a simplificarii peisajelor
agricole traditionale. Implicatii pentru PUG/RLU:
1. Delimitarea in PUG a "Zonelor de Peisaj Agricol Valoros", in special in zonele de deal, cu statut
de protectie.

2. Includerea in RLU a unui set de recomandari de bund practicd agricola pentru aceste zone,
care pot fi legate de acordarea de stimulente.

3. Identificarea in PUG a unor amplasamente oportune pentru dezvoltarea de facilitati conexe
agriculturii durabile, precum un punct de desfacere a produselor locale.

iv.
Recomandarea Strategicd 4: Dezvoltarea unei infrastructuri turistice durabile, bazata pe
valorificarea patrimoniului natural si cultural. Aceasta raspunde oportunitatii de a transforma
peisajul intr-un motor de dezvoltare economica. Implicatii pentru PUG/RLU:
1. Marcarea in plansele PUG a retelei de trasee turistice si a punctelor de belvedere, cu instituirea
unui regim de protectie.

2. Definirea in RLU a unor UTR-uri specifice in care este incurajata dezvoltarea agroturismului,
cu reguli clare de integrare arhitecturala.

3. Includerea in planul de actiune al PUG a proiectelor pilot de amenajare a infrastructurii de
vizitare.

V.

Recomandarea Strategica 5: Implementarea unui program de reabilitare a zonelor degradate si de
ameliorare a calitatii vizuale. Aceasta raspunde problemei "punctelor negre" peisagistice si a
poluarii vizuale. Implicatii pentru PUG/RLU:
1. Delimitarea in PUG a siturilor de tip "brownfield", cu un regim urbanistic flexibil, dar
conditionat de ecologizare si calitate arhitecturala.
2. Introducerea in RLU a unui Regulament Local de Publicitate strict.

3. Includerea in planul de actiune al PUG a proiectelor pilot de reabilitare ecologica si design
urban.

Aceste recomandari formeazd un pachet integrat de masuri care, odata transpuse in PUG si RLU,
vor crea cadrul necesar pentru o dezvoltare peisagistica echilibrata. Asigurarea implementarii lor

efective necesitd un mecanism de monitorizare si evaluare.
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16.3. Propuneri pentru Monitorizare si Evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Succesul pe termen lung al strategiei de peisaj depinde de existenta
unui mecanism de monitorizare care sa evalueze periodic stadiul implementarii masurilor si
impactul acestora. In prezent, la nivelul administratiei locale din Bicia, nu exista un sistem formal

de monitorizare a indicatorilor de peisaj.

PROBLEMA CLARA: Fira monitorizare, PUG-ul riscii si devind un document static, decuplat de
realitatea din teren. Nu se poate evalua eficienta masurilor, atingerea obiectivelor sau aparitia unor
noi amenintari.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esential ca PUG-ul si nu fie doar un plan, ci un
proces. Planul de Actiune al PUG trebuie sa includa un capitol distinct dedicat "Sistemului de
Monitorizare si Evaluare a Peisajului”, gestionat de compartimentul de urbanism, cu doua

componente: monitorizarea implementarii si monitorizarea starii peisajului.

Monitorizarea implementarii va urmari stadiul realizarii masurilor si proiectelor din planul
de actiune. Se va crea un tabel de monitorizare, actualizat anual, continand stadiul (neinceput, in

derulare, finalizat), gradul de realizare (%) si problemele intampinate.

ID Denumire Responsabil Stadiu Grad Observatii/Blocaje
Proiect Proiect Realizare
(%)
PA-01 Reabilitare sit Primaria Neinceput 0 Necesita clarificare
brownfield BR- Bacia juridica
01
PA-02 Creare coridor  Primaria In 20 SF finalizat, se cauta
verde-albastru  Bacia derulare finantare
PA-03  Amenajare Parteneriat Planificat 0 Identificare partener
punct Public-Privat privat
belvedere PV-
03

Monitorizarea starii peisajului vizeaza evaluarea evolutiei calitatii peisajului prin masurarea la

intervale regulate (4-5 ani) a unui set de indicatori cheie de performanta (KPI):

a) Indicatori de presiune: Suprafata anuala de teren agricol scoasa din uz; Numarul de autorizatii

de construire emise in zonele de protectie.
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b) Indicatori de stare: Indicele de spatiu verde pe locuitor; Gradul de fragmentare a coridoarelor

ecologice; Scorul de calitate vizuala a localitatilor.

c¢) Indicatori de raspuns: Suprafata de teren reabilitata ecologic; Numarul de cladiri de patrimoniu

restaurate.

Pe baza acestor date, se va elabora un "Raport privind Starea Peisajului", care va fundamenta

decizia de actualizare periodica a PUG-ului.
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17. BIBLIOGRAFIE SI SURSE DE DATE

Acest subcapitol final listeaza in mod exhaustiv toate sursele de date, documentele legislative,
normative, strategice si lucrarile stiintifice care au fost consultate si utilizate in elaborarea
prezentului studiu peisagistic. O bibliografie completa si corect formatata este esentiala pentru a
demonstra rigoarea stiintifica a demersului, pentru a asigura trasabilitatea informatiilor si pentru
a oferi posibilitatea de a verifica si aprofunda orice aspect al lucrarii. Lista este structurata pe

categorii de surse, pentru o consultare facila, si respecta standardele de citare academice.
Sursele de date si documentele utilizate sunt grupate dupa cum urmeaza:

1. Legislatie si Acte Normative:

a) Conventia Europeand a Peisajului (Florenta, 2000), ratificatd de Romania prin Legea nr.
451/2002.

b) Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

¢) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 265/2006.

d) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice.

e) Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.
f) Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

g) Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata.

h) Regulamentul General de Urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 525/1996.
2. Documentatii de Amenajare a Teritoriului si Strategii:

a) Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) - Sectiunile aprobate.
b) Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara.

¢) Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara.

d) Planul Urbanistic General anterior al Comunei Bacia.

e) Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Bacia.

3. Surse de Date Geospatiale:

a) Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) - Ortofotoplanuri, model
digital al terenului (DTM), date cadastrale

b) Agentia Europeana de Mediu (EEA) - Corine Land Cover
¢) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - Date privind ariile naturale protejate
d) Administratia Nationala "Apele Roméane" - Date privind reteaua hidrografica si zonele de risc
la inundatii
4. Literatura Stiintifica si Ghiduri de Buna Practica:
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a) Antrop, M. (2005). Why landscapes of the past are important for the future. Landscape and
Urban Planning.

b) Dramstad, W. E., Olson, J. D., & Forman, R. T. T. (1996). Landscape Ecology Principles in
Landscape Architecture and Land-Use Planning.

¢) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Ghid privind metodologia de
elaborare a studiilor de peisaj in cadrul documentatiilor de urbanism.

d) Ionescu, C. Peisajul rural din Romania - valori si perspective.
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