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PROTECTIA MEDIULUI, RISCURI NATURALE SI ANTROPICE

Prezentul studiu de fundamentare stabileste cadrul analitic si metodologic pentru elaborarea
Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, judetul Hunedoara. Acesta integreaza
problematicile de mediu, managementul riscurilor naturale si antropice si masurile de adaptare la
schimbarile climatice pentru a fundamenta deciziile strategice care vor modela o dezvoltare
durabila si rezilientd. Documentul defineste scopul, obiectivele, baza legald si abordarea
metodologica a demersului, pozitionandu-se ca un instrument esential in procesul de avizare si

aprobare a PUG.

Metodologia de elaborare asigurd o abordare multi-disciplinara, fundamentatd pe analiza
documentarda a cadrului de planificare, utilizarea sistemelor informationale geografice (GIS)
pentru analiza spatiala si modelarea riscurilor. Sursele de date includ informatii oficiale de la
autoritati precum Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM), Administratia Nationala
~Apele Romane” (ANAR) si Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI),
alituri de datele contractuale si cele din caietul de sarcini. Intregul proces este aliniat la principiul
»,D0 No Significant Harm” (DNSH), o cerinta esentiala a finantarii prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), limitele analizei fiind definite de scara de lucru a PUG si de

disponibilitatea datelor la nivel local.
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1. CADRU GENERAL

Studiul integrat ofera fundamentarea tehnica si stiintifica pentru deciziile de planificare teritoriala
din PUG-ul comunei Bacia, asigurand o dezvoltare durabild, sigura si rezilienta. Analiza nu se
limiteaza la o simpla constatare, ci creeaza un cadru de reglementare proactiv pentru a ghida
investitiile publice si private catre solutii compatibile cu un mediu sanatos si o comunitate
protejata. Rolul sdu este de a realiza o diagnoza completa a vulnerabilitatilor si oportunitatilor si
de a traduce aceasta diagnoza in propuneri concrete de reglementare urbanisticd, oferind o viziune
de ansamblu asupra interdependentelor dintre dezvoltarea socio-economica, starea factorilor de

mediu si expunerea la riscuri.

Demersul este structurat pe patru obiective operationale. Primul obiectiv este definirea cadrului
de referintd, prin analiza legislatiei aplicabile, corelarea cu documentatiile de rang superior (PATJ,
PATN) si stabilirea metodologiei de evaluare. Al doilea obiectiv consta in realizarea unei diagnoze
complete a starii actuale, acoperind calitatea componentelor de mediu si cartografierea zonelor de
risc. Al treilea obiectiv este formularea unei viziuni strategice integrate, iar al patrulea vizeaza
transpunerea strategiei in articole aplicabile pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in
propuneri de zonificare. Realizarea acestor obiective contribuie direct la indeplinirea cerintelor
contractuale ale proiectului finantat prin PNRR, pozitionind comuna Bacia pe o traiectorie de

dezvoltare sustenabila.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Scopul principal al studiului este furnizarea fundamentarii tehnice si
stiintifice pentru deciziile de planificare teritoriala din cadrul PUG, asigurand o dezvoltare
durabils, siguri si rezilienti a comunei Bicia. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a traduce acest
scop general intr-un set de obiective specifice, masurabile si direct aplicabile in procesul de
planificare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea a patru obiective operationale

majore care structureaza demersul si garanteaza transpunerea analizelor in reglementari concrete.
Cele patru obiective specifice care structureaza demersul analitic sunt:

1. Definirea cadrului de referinta: Acest obiectivimplica analiza aprofundata a legislatiei
aplicabile, corelarea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior (PATJ
Hunedoara, PATN) si stabilirea unei metodologii de evaluare multicriteriald pentru
fundamentarea deciziilor.
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2. Realizarea diagnozei multicriteriale: Se urmareste o analiza completa a starii actuale,
acoperind toti factorii relevanti, de la calitatea componentelor de mediu (apa, aer, sol) pana
la identificarea si cartografierea zonelor expuse la riscuri naturale sau tehnologice.

3. Formularea viziunii strategice integrate: Acest obiectiv se concentreaza pe
elaborarea unei strategii de dezvoltare care sa raspunda disfunctionalitatilor identificate in
diagnoza si sa valorifice potentialul local, in acord cu principiile dezvoltarii durabile.

4. Transpunerea strategiei in reglementari: Obiectivul final, de natura operationala,
consta in traducerea strategiei si a masurilor propuse in articole clare si aplicabile pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in propuneri de zonificare pentru plansele PUG.

Fiecare obiectiv este corelat cu un set de livrabile specifice si indicatori de performanta, asigurand
trasabilitatea procesului, de la analizd la reglementare. Realizarea acestor obiective raspunde
cerintelor contractuale ale proiectului (Contract de finantare nr. 129012/15.11.2022) si aliniaza
dezvoltarea localitatii la directiile strategice nationale si europene (tranzitie verde, digitalizare,
rezilientd), conditii esentiale pentru proiectele finantate prin PNRR. Complexitatea relatiilor
dintre obiectivele de mediu, siguranta si dezvoltare economica este gestionata printr-o abordare

care cauta sinergii si evita conflictele, propunand solutii integrate.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ Aplicabil
CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea PUG pentru comuna Bicia se subordoneazi unui cadru

legislativ complex, national si european, care acopera urbanismul, amenajarea teritoriului,
protectia mediului si managementul riscurilor. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a naviga si de
aintegra coerent o multitudine de acte normative cu grade diferite de specificitate, pentru a asigura
conformitatea deplini a documentatiei. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice
propunere din PUG trebuie s fie riguros ancorata in acest cadru legal pentru a evita blocajele in

faza de avizare si pentru a garanta opozabilitatea reglementarilor.

Cadrul legislativ principal care guverneaza acest demers include:

a) Legislatie de Urbanism: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si

Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea normelor metodologice.

b) Legislatie de Mediu: Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului si Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind procedura de Evaluare Strategica de
Mediu (SEA).

c) Legislatie privind Riscurile: Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural, Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si Legea nr.
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59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase (SEVESO III).

d) Cadrul PNRR: Regulamentul (UE) 2020/852 (Taxonomia UE) si Orientarile Tehnice ale
Comisiei Europene (2021/C 58/01) privind aplicarea principiului ,,Do No Significant Harm”
(DNSH).

Pe langa legislatia primard, studiul integreaza prevederile documentelor strategice de rang
superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara, Strategia
Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei si Planurile de Management al Riscurilor la
Inundatii. Cadrul normativ este completat de standarde tehnice, cum ar fi codul de proiectare
seismica P100-1/2013, si de documentele contractuale specifice proiectului (Contract de servicii
nr. 54/16.06.2025), care transforma cerintele de finantare, inclusiv conformitatea DNSH, in
obligatii juridice pentru elaborator. Navigarea prin acest peisaj normativ complex este asigurata

de echipa multidisciplinara a proiectului, garantand ca fiecare propunere este fundamentata legal.

1.3. Metodologia de Elaborare a Studiului Integrat
CONSTATARE FACTUALA: Abordarea metodologici este integratd si secventiald, conceputi

pentru a garanta coerenta intre discipline si trasabilitatea de la datele de intrare la propunerile
finale. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a structura un proces complex intr-o serie de etape
logice si verificabile, care si asigure obiectivitatea si transparenta. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Metodologia devine coloana vertebrala a studiului, asigurand ca fiecare propunere de
reglementare este rezultatul unui proces analitic riguros si fundamentat pe date, nu o decizie

arbitrara.
Procesul metodologic se desfasoara in patru etape principale:

1. Colectarea si validarea datelor de baza: Aceasta etapa implica cercetarea documentara
a studiilor existente, achizitionarea de date GIS de la autoritati (ANPM, ANAR, ANCPI) si
investigatii de teren. Calitatea si actualitatea datelor sunt esentiale, fiind respectata cerinta
contractuala de a utiliza date cu o vechime de maximum 3 ani, cu data de referinta
19.09.2025 pentru valabilitatea temporald, conform notei explicative a bazei de date.

2. Analiza si diagnoza: Datele colectate sunt procesate si interpretate cu ajutorul tehnologiei
GIS, permitand suprapunerea straturilor de informatii, analiza spatiala a fenomenelor si
modelarea riscurilor. Aceasta etapa se finalizeaza cu identificarea disfunctionalitatilor, a
zonelor de conflict si a potentialului de dezvoltare, fiecare element fiind localizat spatial cu
ajutorul grilei canonice TKHC.
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3. Elaborarea strategiei de dezvoltare: Pe baza analizei SWOT si a definirii unor scenarii
alternative de dezvoltare, se alege varianta optima, evaluata din perspectiva impactului
asupra mediului si a fezabilitatii.

4. Transpunerea strategiei in reglementari: Strategia aleasa este tradusa in propuneri
concrete pentru PUG si RLU, incluzand redactarea de articole de regulament, definirea
Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) si elaborarea planselor de reglementari
urbanistice.

Un element transversal al metodologiei este asigurarea conformitatii cu principiul DNSH. Fiecare
propunere majora din cadrul PUG este supusa unei evaluari specifice pentru a demonstra ca nu
aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene:
1. Atenuarea schimbarilor climatice; 2. Adaptarea la schimbarile climatice; 3. Utilizarea durabila
si protectia resurselor de api; 4. Tranzitia catre o economie circulari; 5. Prevenirea si controlul
poluarii; 6. Protectia si refacerea biodiversitatii. Aceasta analizd, bazata pe o matrice de
conformitate si argumente tehnice solide, valideaza documentatia in contextul finantarii PNRR si

incorporeaza sustenabilitatea ca un criteriu fundamental in toate etapele procesului.

1.4. Rolul si Corelarea Studiului in Cadrul PUG
CONSTATARE FACTUALA: Studiul de fundamentare este o componenti esentiali si integranti a

procesului de elaborare a PUG, furnizand baza analitica si strategicd pentru deciziile de planificare
privind mediul, riscurile si adaptarea climatici. PROBLEMA CLARA: Asigurarea unei legituri
directe si opozabile intre concluziile analitice ale studiului si documentele finale ale PUG.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluziile studiului se materializeazi direct in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele de reglementari, functionand ca un filtru de

sustenabilitate si siguranta pentru intreaga documentatie.

Corelarea dintre studiu si PUG se realizeaza la trei niveluri distincte:

a) Nivel strategic: Viziunea de dezvoltare durabila si rezilienta formulata in studiu este preluata si
integrata in viziunea generala de dezvoltare a localitatii, definita in Memoriul General al PUG.

Obiectivele strategice de mediu si siguranta devin parte a obiectivelor generale ale planului.

b) Nivel de reglementare: Fiecare masura de prevenire a riscurilor, fiecare cerinta de protectie a
mediului si fiecare recomandare de adaptare climatica este tradusa intr-un articol specific din
RLU, o conditionare pentru autorizarea construirii sau o zonare specifici pe plansa de
reglementari. De exemplu, hartile de risc la inundatii, analizate in acest studiu, stau la baza

delimitarii zonelor cu interdictie totala sau partiala de construire (UTR-RI1, UTR-RI2).
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c¢) Nivel procedural (avizare): Documentatia elaborata, in special Raportul de Mediu pentru
procedura SEA, constituie o piesa fundamentala in dosarul depus pentru obtinerea Avizului de

Mediu de la autoritatea competenta, conditie obligatorie pentru aprobarea finala a PUG.

In etapa de implementare si monitorizare, Planul de actiune si programul de monitorizare a
mediului, propuse in acest studiu, sunt integrate in programul de implementare a PUG. Acest lucru
asigura ca obiectivele de mediu si siguranta sunt urmarite in timp prin proiecte concrete si
indicatori de performanta masurabili. Astfel, studiul nu este doar o fotografie a starii actuale, ci un
instrument dinamic care ghideaza dezvoltarea comunei Bacia pe termen lung, asigurand o legatura

permanenta intre planificare, reglementare si actiune.
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2. EVALUARE STRATEGICA DE MEDIU (SEA)

Acest capitol detaliaza procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) aplicata pentru Planul
Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, judetul Hunedoara. Demersul transforma procedura
SEA dintr-o obligatie legala, conforma Hotéararii de Guvern nr. 1076/2004, intr-un instrument
proactiv de planificare ce fundamenteaza decizii strategice informate si contribuie la cresterea
rezilientei socio-ecologice a localitatii. Analiza urmareste integrarea consideratiilor de mediu inca
din fazele incipiente ale planificarii teritoriale, asigurand astfel ca optiunile de dezvoltare propuse
sunt sustenabile si compatibile cu protejarea pe termen lung a capitalului natural. Metodologia
este aliniata la cerintele cadrului normativ national si european si implica etape interconectate, de

la definirea domeniului de aplicare si consultarile preliminare, la elaborarea Raportului de Mediu.

Sursele de date utilizate includ informatii oficiale de la autoritatile de mediu (Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului, Administratia Nationala ,,Apele Romane”), studii de fundamentare
elaborate anterior si date geospatiale din diverse baze de date nationale. Criteriile de evaluare a
impactului sunt definite pentru a acoperi toti factorii de mediu relevanti — de la biodiversitate si
calitatea apei, pana la peisaj si sdndtatea populatiei — asigurand o analizd completa si obiectiva.
Prin acest demers, se urmareste nu doar conformarea cu legislatia, ci si crearea unui PUG care sa
raspunda in mod real provocarilor de mediu si sa valorifice oportunitatile de dezvoltare durabila

ale comunei Bacia.

2.1. Raport de Mediu
CONSTATARE FACTUALA: Raportul de Mediu constituie piesa centrali a procedurii de Evaluare

Strategici de Mediu (SEA), documentul care sintetizeazd intregul demers analitic si
fundamenteaza emiterea Avizului de Mediu. Structura sa, stabilitd prin anexa la Hotararea de
Guvern nr. 1076/2004, asigura o abordare sistematica a impactului planurilor si programelor
asupra mediului. PROBLEMA CLARA: Tendinta de a trata acest document ca pe un inventar
reactiv al problemelor de mediu, in detrimentul utilizarii sale ca instrument de planificare
strategici si analizi predictivi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rolul siu trebuie
asumat ca fiind acela de a prezenta, intr-o maniera clara si riguroasa, informatiile necesare pentru
intelegerea impactului potential al PUG, evaluand consecintele pe termen lung ale optiunilor de

dezvoltare si asigurand o fundamentare solida pentru reglementarile urbanistice.

Elaborarea Raportului de Mediu debuteaza cu descrierea detaliata a continutului si obiectivelor
PUG, incluzand corelarea acestuia cu documentatii de rang superior, precum Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean. Ulterior, se prezinta starea actuald a mediului si evolutia sa probabila in
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absenta implementarii planului ("alternativa zero"), conturand un scenariu de referinta (baseline).
Pentru comuna Bacia, datele relevante includ calitatea aerului in zonele de tranzit, precum
KILOCAROURILE traversate de DN66 ([X08, Yo5], [X09, Y04]), starea corpului de apa al raului
Strei conform datelor furnizate de Administratia Nationala ,Apele Romane” si distributia
habitatelor de interes conservativ. Nucleul raportului consta in evaluarea efectelor probabile
semnificative asupra mediului, determinate de implementarea PUG. Aceasta analiza acopera o
gama larga de factori: biodiversitate, populatie, sanatate umana, fauna, flora, sol, apa, aer, factori
climatici, bunuri materiale, patrimoniu cultural si peisaj. De exemplu, se analizeaza cum o noua
zona rezidentiala propusa in KILOCAROUL [X09, Yo5] ar putea afecta un coridor ecologic din

proximitate sau ar putea creste presiunea asupra resurselor de apa.

Raportul de Mediu trebuie sa includa o analiza a masurilor avute in vedere pentru prevenirea,
reducerea si compensarea oricaror efecte negative semnificative asupra mediului. Se prezinta, de
asemenea, o schitd a motivelor care au stat la baza selectarii alternativelor studiate si o descriere a
modului in care s-a realizat evaluarea. Un alt element obligatoriu este programul de monitorizare
a efectelor implementarii PUG asupra mediului, care asigura un mecanism de feedback si de
ajustare a planului pe parcursul aplicirii sale. In final, raportul include un rezumat firi caracter

tehnic, destinat informarii publicului larg.

2.2. Impact asupra biodiversitatii
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia detine un capital natural valoros, incluzand

coridorul ecologic al raului Strei si habitate de interes conservativ, care necesitd o abordare
precauti in planificarea dezvoltirii. PROBLEMA CLARA: Propunerile de dezvoltare, in special
extinderea intravilanului, pot genera conflicte cu obiectivele de conservare a biodiversitatii,
ducand la pierderea sau fragmentarea habitatelor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Evaluarea impactului asupra biodiversitatii devine o componenta critica a procedurii SEA. Orice
dezvoltare trebuie planificata astfel incat sa evite impactul negativ, iar acolo unde acest lucru nu
este posibil, sa il minimizeze si sa 1l compenseze, aceste masuri fiind transpuse in reglementari

clare in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Primul pas in evaluare consta in inventarierea si cartografierea elementelor de biodiversitate. Acest
lucru implica identificarea ariilor naturale protejate, cartografierea habitatelor de interes
conservativ si inventarierea speciilor protejate, utilizand date din formularele standard ale siturilor
Natura 2000 si alte surse oficiale. Se acorda o atentie speciala coridoarelor ecologice, precum

culoarul raului Strei, care asigura conectivitatea intre zonele naturale. Ulterior, se analizeaza
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suprapunerea dintre propunerile PUG si elementele de biodiversitate. Se evalueaza impactul
potential generat de extinderea intravilanului, constructia de noi locuinte sau modernizarea
infrastructurii. Tipurile de impact analizate sunt diverse: pierderea directd de habitat,

fragmentarea habitatelor, perturbarea speciilor prin zgomot si lumina, si poluarea apelor si solului.

Pentru fiecare impact potential semnificativ identificat, se propun masuri de evitare, reducere sau
compensare. Masurile de evitare pot include modificarea zonificarii pentru a ocoli zonele sensibile.
Masurile de reducere pot viza impunerea unor perioade de restrictie a lucrarilor de constructie sau
utilizarea unor solutii tehnice care si minimizeze poluarea fonici. In cazul in care impactul negativ
rezidual ramane semnificativ, se analizeaza necesitatea unor masuri compensatorii, precum

reconstructia ecologica a unor habitate degradate.

2.3. Analiza alternativelor

CONSTATARE FACTUALA: Analiza alternativelor este un element central al procesului SEA,
conform HG 1076/2004. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a demonstra ci optiunea de
dezvoltare propusi prin PUG este cea mai sustenabild dintre variantele rezonabile. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Scopul este de a identifica si justifica optiunea care ofera cel mai bun

echilibru intre dezvoltarea socio-economica si protectia mediului.

O prima alternativa obligatorie este "alternativa zero" (scenariul de nemodificare), care evalueaza
evolutia probabila a teritoriului in absenta unui nou PUG. Acest scenariu serveste ca punct de
referinta pentru a compara impactul real al propunerilor. Pentru Biacia, ar putea evidentia
continuarea dezvoltdrii necontrolate in zone vulnerabile. Pe langa alternativa zero, se dezvolta

scenarii realiste de dezvoltare. Pentru comuna Bacia, se contureaza doua scenarii principale:

1. Scenariul de "dezvoltare compacta": Prioritizeaza densificarea zonelor existente si
reconversia terenurilor degradate, limitdnd extinderea in extravilan, cu focus pe
KILO_CAROURILE centrale ([X08, Yos5], [X09, Yo5]).

2. Scenariul de "dezvoltare extinsa": Permite crearea de noi zone rezidentiale in zonele
periurbane, cu o presiune mai mare asupra terenurilor agricole si a coridoarelor naturale.

Evaluarea comparativa a alternativelor se realizeaza pe baza unui set de criterii de mediu: impactul
asupra biodiversitatii, resurselor de apa si sol, generarea de trafic, calitatea aerului si consumul de
terenuri agricole. Analiza evidentiaza avantajele si dezavantajele fiecarui scenariu, permitand o

justificare transparenta a alegerii variantei finale.
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2.4. Masuri de mitigare a impactului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de impact identifici efecte adverse potentiale ale
implementirii PUG asupra mediului. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a preveni, reduce si
compensa aceste efecte pentru a asigura o dezvoltare sustenabili. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Un set de masuri de mitigare, ierarhizate, trebuie formulate si integrate ca prevederi

obligatorii in RLU.

Masurile sunt structurate ierarhic. Masurile de evitare vizeaza eliminarea completa a impactului
si pot include interzicerea construirii in zonele cu risc ridicat sau excluderea din intravilan a unor
zone cu valoare ecologica. Masurile de reducere se aplica atunci cand impactul nu poate fi evitat
si vizeaza diminuarea magnitudinii acestuia, prin impunerea unor conditii de construire mai
stricte sau implementarea de bariere fonice. Masurile de compensare se propun in situatiile in
care, chiar si dupa aplicarea masurilor anterioare, persista un impact negativ rezidual semnificativ,
si pot consta in reconstructia ecologica a unor habitate degradate. Pentru fiecare masura propusa

se specifica responsabilitdtile de implementare, sursele de finantare si indicatorii de performanta.

2.5. Program de monitorizare a mediului

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea unui program de monitorizare este o cerinti obligatorie a
procedurii SEA, conform HG 1076/2004. PROBLEMA CLARA: Firi un astfel de program,
eficienta misurilor de mitigare nu poate fi verificatd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG trebuie sd defineasca un cadru general pentru un program de monitorizare, care sa

functioneze ca un instrument de management adaptativ.

Programul se va concentra pe indicatorii cheie de mediu susceptibili a fi afectati: calitatea aerului,
calitatea apei, biodiversitatea, zgomotul si utilizarea terenului. Pentru fiecare indicator, se vor
stabili detalii operationale clare: metodologia de monitorizare, responsabilititile, modul de
raportare, pragurile de alerta si masurile corective. De exemplu, pentru calitatea aerului, se vor
monitoriza concentratiile de PM10 si NO2 in zonele cu trafic intens, precum KILO_CAROUL [X08,
Yos]. Localizarea punctelor de monitorizare va fi definitd prin coordonate in sistemul TKHC.
Implementarea acestui program va asigura un proces de invatare continua si de adaptare a

politicilor de dezvoltare urbana ale comunei Bécia.
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3. STUDIU DE EVALUARE ADECVATA (NATURA 2000)

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare din cadrul Planului Urbanistic General (PUG)
al comunei Bacia din perspectiva impactului potential asupra retelei ecologice Natura 2000.
Demersul este obligatoriu conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 si are ca scop
asigurarea compatibilitatii dezvoltarii teritoriale cu obiectivele de conservare a biodiversitatii.
Analiza evalueaza impacturile directe, indirecte si cumulative, propunand un set coerent de masuri

pentru a garanta ca integritatea ecologica a siturilor vizate nu este afectata negativ.

Metodologia aplicata este riguroasa si secventiald, conform ghidului aprobat prin Ordinul nr.
19/2010. Procesul porneste de la identificarea ariilor naturale protejate influentate de plan,
continud cu o analizd detaliatd a efectelor potentiale asupra speciilor si habitatelor de interes
conservativ si finalizeaza cu formularea unor masuri concrete de evitare, reducere sau compensare
a impactului. Instrumentele utilizate includ analiza datelor GIS pentru suprapunerea propunerilor
PUG peste limitele siturilor, consultarea formularelor standard ale ariilor protejate si aplicarea
unor matrici de evaluare. Ipoteza de lucru centrala este ca orice propunere a PUG trebuie sa
demonstreze compatibilitatea cu obiectivele de conservare, iar orice incertitudine stiintifica se

interpreteaza in favoarea protectiei mediului.

Tabel 3.1: Etapele procedurii de Evaluare Adecvata (conform Ordinului nr. 19/2010)

Etapa Denumire Etapa Descriere Actiuni Principale

Etapa Decizia de Autoritatea de mediu stabileste daci planul sau proiectul

1 incadrare necesita evaluare adecvata, pe baza localizarii si a impactului
potential.

Etapa Evaluarea adecvata  Elaboratorul realizeaza studiul de evaluare adecvata,

2 analizand impactul asupra speciilor si habitatelor de interes
conservativ.

Etapa Analiza solutiilor Se analizeaza alternative la plan sau proiect, inclusiv

3 alternative "alternativa zero", pentru a identifica optiunea cu cel mai

redus impact.

Etapa Masuri Se propun masuri compensatorii doar daca, din motive
4 compensatorii imperative de interes public major, se adopta o solutie cu
impact negativ rezidual.
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3.1. Reteaua Natura 2000 si Ariile Naturale Protejate Relevante
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia si vecinitatea sa imediati se afli in

proximitatea unor situri de interes comunitar, parte a retelei ecologice europene Natura 2000.
PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a identifica exact aceste arii, limitele lor geografice si
obiectivele de conservare pentru a evalua corect potentialele amenintiri. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa integreze constrangerile derivate din statutul de
protectie al acestor situri, transpunandu-le in reglementari urbanistice clare si opozabile pentru a

preveni conflictele si a asigura conformitatea legala.

Situl de interes comunitar principal relevant pentru analiza PUG Bacia este ROSCI0241 Strei -
Hateg. Desi teritoriul comunei nu se suprapune direct cu acest sit, proximitatea sa, in special prin
coridorul raului Strei care traverseaza KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Y05], [X09, Y04] si
[X09, Yo5], impune o analiza riguroasa a impactului indirect si cumulativ. Obiectivele de
conservare pentru ROSCI0241, conform formularului standard, vizeaza specii de fauna precum
vidra (Lutra lutra) si buhaiul de baltad cu burta galbena (Bombina variegata), precum si habitate de
interes comunitar precum 91E0* - Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior si 6430
- Comunitati de liziera cu ierburi inalte higrofile de la nivelul campiilor, pana la cel montan si alpin.
De asemenea, se va lua in considerare si situl de importanta avifaunistica ROSPA0095 Piemontul
Muntilor Sureanu-Parang, datoritd potentialului de interactiune prin coridoarele de zbor ale

speciilor de pasari protejate.

Cadrul legal care guverneaza regimul acestor arii este stabilit de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, care transpune in legislatia
nationald Directivele europene "Habitate" (92/43/CEE) si "Pasari" (2009/147/CE). Conform
acestui act normativ, orice plan sau proiect care ar putea afecta situl in mod semnificativ este supus
unei evaluari adecvate. Obiectivele de conservare pentru siturile relevante vizeaza mentinerea sau
refacerea la o stare de conservare favorabila a habitatelor ripariene de-a lungul raului Strei si a
populatiilor de amfibieni, mamifere acvatice si pisiri protejate. In absenta unor planuri de
management aprobate pentru toate siturile relevante, analiza se va baza pe obiectivele generale de

conservare derivate din formularele standard si pe datele stiintifice disponibile.

Pe langa siturile Natura 2000, analiza nu a identificat alte categorii de arii naturale protejate
(rezervatii, monumente ale naturii) care sa se suprapuna direct sau sa fie in proximitatea imediata
a teritoriului administrativ al comunei Bacia. Harta capitalului natural protejat legal constituie

baza de referinta spatiala pentru evaluarea impactului, permitand identificarea precisa a zonelor

) -
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de conflict potential si a constrangerilor care trebuie integrate in procesul de planificare
urbanistica. Fara aceasta inventariere exhaustiva, orice analiza de impact ar fi incompleta si

vulnerabila din punct de vedere legal si stiintific.

3.2. Evaluarea Impactului PUG asupra Speciilor si Habitatelor
CONSTATARE FACTUALA: Propunerile de dezvoltare incluse in PUG, precum extinderea zonelor

construibile si modernizarea infrastructurii, pot genera impacturi asupra integritatii siturilor
Natura 2000 din vecinitate. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a identifica, caracteriza si
cuantifica toate impacturile probabile, fie ele directe, indirecte sau cumulative. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Evaluarea riguroasa a impactului este obligatorie pentru a fundamenta
masurile de mitigare care vor fi transpuse in RLU, asigurand ca dezvoltarea nu submineaza

obiectivele de conservare.

Impacturile directe, precum pierderea fizica de habitat, sunt limitate, deoarece PUG-ul nu propune
extinderi majore in imediata proximitate a siturilor. Totusi, fragmentarea habitatelor reprezinta
un risc. Constructia de noi drumuri sau dezvoltari liniare in KILO_CAROURILE [X07, Yo5] si
[X08, Yo5], care intersecteaza coridorul raului Strei, ar putea crea un efect de bariera pentru specii

precum vidra (Lutra lutra), afectand conectivitatea ecologica.
Impacturile indirecte sunt mai subtile, dar pot fi la fel de semnificative. Acestea includ:

1. Perturbarea speciilor: Zgomotul, lumina artificiald sau prezenta umana crescuta generate
de noi zone rezidentiale sau de agrement pot afecta zonele de cuibarit sau de hranire ale
unor specii sensibile.

2. Poluarea apei: Scurgerile de pe suprafetele agricole tratate cu pesticide sau de pe drumurile
de pe care se aplica materiale antiderapante pot contamina cursurile de apa care
alimenteaza siturile Natura 2000.

3. Poluarea luminoasa: Iluminatul public excesiv in noile zone de dezvoltare poate afecta
speciile nocturne, precum liliecii, dezorientandu-le si afectandu-le comportamentul de
vanatoare.

Analiza impactului cumulativ evalueaza modul in care efectele PUG-ului comunei Bacia se pot
cumula cu cele ale altor planuri si proiecte din regiune. Chiar daca impactul individual al PUG ar
putea fi considerat nesemnificativ, efectul sau combinat ar putea depasi pragul de semnificatie,
ducand la o degradare treptatd a stdrii de conservare. Analiza a identificat sinergii potentiale ale
impacturilor asupra coridorului raului Strei, subliniind necesitatea unei abordari coordonate la

nivel inter-comunal.

Tabel 3.2: Matrice de evaluare a impactului PUG asupra speciilor si habitatelor
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Propunere PUG

Extindere zona
rezidentiala
(KILO_CAROU
[X08, Yo5])

Modernizare
DJ668/D

Zona agrement
(HECTA_CARO
U [Xo07,
Yos5]-(AX,AY))

Extindere zona
industriala

Specie/Habit
at Afectat

Lutra lutra
(vidra)

Bombina
variegata
(buhai)

Pasari
acvatice

Habitat
91Eo0*
(padure)

Tip Impact

Fragmentar
e habitat
(indirect)

Poluare apa
(indirect)

Perturbare
fonica
(indirect)

Pierdere
habitat
(direct)
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Magnitudin
e

Medie

Scazuta

Medie

Ridicata

Durata

Permanent

v

a

Temporara

Temporara

Permanent

v

a

Caracterizare
Impact

Negativ,
semnificativ

Negativ,
nesemnificati
\%

Negativ,
moderat

Negativ,
semnificativ

3.3. Masuri de Evitare, Reducere si Compensare a Impactului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de impact a identificat o serie de efecte adverse potentiale ale
implementirii PUG asupra siturilor Natura 2000. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a preveni,

reduce si, daca este cazul, compensa aceste efecte pentru a asigura compatibilitatea dezvoltarii cu
obiectivele de conservare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un set de misuri de mitigare

ierarhizate trebuie formulate si integrate ca prevederi obligatorii in Regulamentul Local de

Urbanism, conditionand autorizarea viitoarelor proiecte.

Masurile de evitare sunt prioritare si au ca scop eliminarea completa a sursei de impact. Pentru

PUG-ul comunei Béacia, acestea includ:

1. Modificarea zonificarii: Excluderea din zonele construibile a terenurilor din proximitatea
imediata a coridorului raului Strei, in special in KILO_CAROURILE [X07, Yo5] si [X08,
Yo5], mentinandu-le in extravilan.

2. Stabilirea de zone de protectie: Crearea unei zone tampon de-a lungul raului Strei, unde

orice tip de constructie sau activitate cu impact semnificativ este interzisa.

3. Repozitionarea infrastructurii: Orice noua infrastructura liniara propusa va fi proiectata

astfel incat sd ocoleasca zonele umede si coridoarele de migratie a faunei.

Atunci cand impactul nu poate fi evitat, se aplica masuri de reducere (minimizare), precum:
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a) Conditionari tehnice la autorizare: Impunerea utilizarii sistemelor de iluminat cu poluare
luminoasa redusa ("dark-sky friendly") si obligativitatea construirii de podete sau pasaje pentru

fauna.

b) Restrictii temporare: Interzicerea lucrarilor de constructie in perioadele sensibile (ex: cuibarit,

reproducere) pentru speciile protejate.

¢) Managementul apelor pluviale: Impunerea de cerinte privind utilizarea de bazine de retentie si

suprafete permeabile pentru a preveni poluarea apelor.

Masurile compensatorii se aplica doar in situatia exceptionald a unui impact negativ rezidual
semnificativ, justificat de motive imperative de interes public major (IROPI), si trebuie sa asigure
coerenta globala a retelei Natura 2000. Pentru PUG-ul comunei Bécia, strategia se concentreaza
pe evitarea ajungerii in aceasta etapa, prin planificare precautd, masurile de evitare si reducere

fiind considerate suficiente.

3.4. Concluzii si Propuneri de Reglementare Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea adecvati a demonstrat ci dezvoltarea propusi prin PUG
poate fi compatibild cu obiectivele de conservare, dar numai cu conditia implementarii stricte a
misurilor de evitare si reducere a impactului. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a transpune
aceste misuri in norme urbanistice opozabile juridic. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Concluziile analizei tehnice se transforma in articole specifice din Regulamentul Local de
Urbanism si in zonificari clare pe plansele PUG, asigurand ca protectia retelei Natura 2000 devine

o componenta obligatorie a planificarii.

Propunerile de reglementare pentru RLU vor stabili un regim de construire diferentiat. Aceste
articole vor include interdictii clare, conditionari la autorizare si reguli specifice pentru activitatile

agricole si silvice.

Tabel 3.3: Propuneri de articole pentru RLU corelate cu elementele protejate

Element Tip Impact Vizat Propunere Articol RLU

Protejat

Coridorul Fragmentare Se instituie UTR-CE (Coridor Ecologic). Se interzice

raului Strei habitat, Poluare regularizarea albiei si se impune pastrarea unei fasii de
apa vegetatie ripicold de 20 m.
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Element Tip Impact Vizat
Protejat
Lutra lutra Efect de bariera
(vidra)
Specii Poluare luminoasa
nocturne
(lilieci)
Habitat Pierdere de habitat
91E0*
(padure)
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Propunere Articol RLU

Orice traversare a coridorului ecologic cu infrastructura
noua va fi conditionata de realizarea de pasaje pentru
fauna, dimensionate corespunzator.

In UTR-PT (Protectie Tampon), sistemele de iluminat
public si privat vor fi de tip "dark-sky friendly", cu
lumina orientata strict in jos.

Se interzice schimbarea categoriei de folosinta a
terenurilor acoperite de acest habitat si se vor promova
masuri de reconstructie ecologica.

La nivelul planselor de zonificare, propunerile se materializeaza prin delimitarea unor Unitati
Teritoriale de Referintd (UTR) cu regim special: UTR-PI (Protectie Integrald), UTR-PT (Protectie
Tampon) si UTR-CE (Coridor Ecologic). Culoarul raului Strei, traversand KILO_CAROURILE
[X07, Y05]-[X09, YO5], va fi incadrat intr-un UTR specific (UTR-CE). Aceste zonificari vor oferi

un instrument clar si opozabil pentru controlul dezvoltarii teritoriale.

Implementarea acestor reglementari specifice este conditia esentiald pentru o concluzie favorabila

a evaludrii adecvate, respectiv cd PUG-ul nu va afecta negativ integritatea siturilor Natura 2000.

Managementul riscurilor naturale, o componenta la fel de critica, este analizat in detaliu in

capitolul urmator, oferind un set complementar de reglementari pentru siguranta comunitatii.
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4. STUDIU PRIVIND RISCURILE NATURALE (INUNDATII,
ALUNECARI, SEISMIC)

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice din perspectiva riscurilor naturale, o
componenta esentiala pentru asigurarea sigurantei si rezilientei comunitatii din comuna Bacia.
Analiza integreaza date oficiale si modelari spatiale pentru a delimita zonele expuse hazardurilor,
instituind un cadru de reguli si conditionari menite sa previna agravarea vulnerabilitatii si sa
ghideze dezvoltarea viitoare catre zone sigure. Demersul transforma gestionarea riscurilor intr-un

pilon central al planificarii teritoriale, asigurand transpunerea analizelor in decizii opozabile.

Metodologia utilizata se bazeaza pe corelarea datelor din surse oficiale cu analiza spatiald in format
GIS, pentru a cartografia si evalua riscurile la scara intregului teritoriu administrativ. Sursele de
date principale includ hartile de hazard la inundatii ROFLOODS furnizate de Administratia
Nationala ,,Apele Roméane”, datele altimetrice din modelul digital al terenului (DTM) de la ANCPI
si datele privind zonarea seismica a teritoriului Romaniei, conform normativului P100-1/2013.
Planificarea urbanistica devine principalul instrument non-structural de management al
riscurilor, iar studiile de specialitate detaliate (geotehnice, hidrologice), necesare la nivel de

parceld, vor fi impuse prin Regulamentul Local de Urbanism.

4.1. Risc de inundatii
CONSTATARE FACTUALA: Riscul de inundatii reprezinti principalul hazard natural pentru

comuna Bacia, datorita prezentei raului Strei. Datele oficiale ROFLOODS indica o probabilitate
ridicata de inundare a luncii majore, in special in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Y05] si
[X09, Y04], la debite cu perioade de revenire de 10, 100 si 200 de ani. PROBLEMA CLARA:
Existenta unor zone construite, incluzand 45 de gospodarii, in interiorul acestor perimetre de risc
si presiunea continui pentru extinderea intravilanului in zone vulnerabile. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Expunerea directd a bunurilor si a vietilor omenesti la pagube materiale
semnificative impune transpunerea hartilor de hazard in planse de reglementari, delimitarea
zonelor inundabile si instituirea de restrictii severe de construire, conform Legii nr. 575/2001.
Suprapunerea hartii de hazard peste ortofotoplan evidentiaza aceste zone de conflict, in special in

intravilanul existent.

Analiza detaliata a hartilor de hazard, cu probabilitati de depasire de 10% (T10), 1% (T100) si 0.5%
(T200), permite o clasificare riguroasa a teritoriului. Zonele cu risc ridicat (T10 si T100) acopera o
suprafatd de aproximativ 120 de hectare, localizate preponderent in HECTACAROURILE din
KILOCAROUL [X08, Yo5]. Acestea necesita masuri de prevenire stricte, inclusiv interzicerea
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totala a constructiilor noi cu functiune de locuire. Zonele cu risc mediu (T200) pot permite anumite
dezvoltari, dar exclusiv cu implementarea de solutii de construire adaptate: suprainaltarea
fundatiilor cu minimum 0,5 metri peste cota de inundatie sau utilizarea de materiale rezistente la
apa la nivelurile inferioare. Pe langa riscul fluvial, este analizat si riscul de inundatii pluviale,
cauzat de precipitatii intense pe versanti si de capacitatea limitatd a drenajului, problema
accentuata in zonele cu pante de peste 15% din KILO_CAROURILE [X10, Y06] si [X11, Yo7].
Managementul apelor pluviale devine, astfel, o componenta esentiald, RLU urmand sa impuna
solutii de retentie si infiltrare a apei la nivel de parcela pentru noile dezvoltari, cum ar fi: 1.
Utilizarea de pavaje permeabile; 2. Realizarea de acoperisuri verzi; 3. Crearea de bazine de retentie

sau gradini pluviale.

Verdictul este clar: dezvoltarea in zonele cu risc ridicat de inundatii este conditionata de realizarea
unor studii hidrologice detaliate si, pentru functiuni sensibile precum locuintele, trebuie interzisa.
Prioritatea PUG este directionarea dezvoltarii catre zone sigure si protejarea luncii inundabile ca

un coridor verde-albastru, cu rol ecologic si de atenuare a viiturilor.

4.2. Risc de alunecari de teren

CONSTATARE FACTUALA: Relieful comunei Bicia include zone de deal si versanti cu pante de
peste 15% in KILO_CAROURILE [X10, Y06], [X11, Y06] si [X11, YO7], impunand o analiza a
riscului la aluneciri. PROBLEMA CLARA: Lipsa unui studiu geotehnic de detaliu la scara UAT
reprezinti o vulnerabilitate majora in planificare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Riscul latent, necuantificat, pentru dezvoltarile propuse in aceste zone, impune un regim de
autorizare conditionat, care obliga realizarea de studii geotehnice aprofundate pentru orice

constructie pe terenuri cu panta de peste 15%.

Metodologia de identificare preliminara a zonelor cu potential de risc se bazeaza pe corelarea
inclinarii pantei cu datele geologice regionale. Harta pantelor, generata din date DTM, a permis
delimitarea a 250 de hectare cu declivitate ridicata (>15%), concentrate in nord-estul si sud-estul
teritoriului, care functioneaza ca un prim nivel de screening. Pe langa panta, alti factori pot
declansa alunecari: defrisarile, excavatiile neasigurate si managementul defectuos al apelor. RLU
va include masuri de prevenire non-structurale pentru a limita interventiile umane care pot agrava

instabilitatea:

1. Interzicerea defrisarilor pe versantii cu inclinare de peste 20%.
2. Obligativitatea colectarii si evacuarii controlate a apelor de pe orice amplasament.

3. Conditionarea lucrarilor de terasament de avizul unui expert geotehnician atestat.
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Verdictul este ca, in absenta unei cartografieri geotehnice de risc la nivel UAT, PUG trebuie sa
adopte o abordare precauta. Dezvoltarea in zonele cu pante accentuate este strict conditionata de
avizul geotehnic. Se recomanda, ca proiect prioritar, contractarea unui studiu geotehnic de
specialitate pentru intreg teritoriul, care si fundamenteze o viitoare actualizare a PUG. Pana
atunci, RLU va functiona ca un filtru de siguranta, transferand responsabilitatea analizei detaliate

la nivel de proiect individual.

4.3. Risc seismic

CONSTATARE FACTUALA: Conform normativului P100-1/2013, comuna Bicia se incadreazi
intr-o zona cu o acceleratie de varf a terenului pentru proiectare (ag) de 0.20g, corespunzatoare
unui interval mediu de recurenti (IMR) de 225 ani. PROBLEMA CLARA: Gradul de pregitire a
fondului construit existent si a noilor constructii pentru a rezista la o astfel de solicitare seismica.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unui seism poate fi catastrofali in absenta
masurilor preventive, iar PUG si RLU trebuie sd impuna respectarea strictd a normelor de

proiectare seismica in vigoare.

Valoarea de referinta ag = 0.20g este un parametru esential pentru orice proiect. RLU va contine
un articol specific care stipuleaza obligativitatea respectarii neconditionate a prevederilor P100-
1/2013, introducand conditionari privind: a) Calitatea materialelor de constructie; b) Asigurarea
calitatii executiei; c) Respectarea distantelor minime intre cladiri. Aceste masuri asigura un

comportament seismic adecvat pentru constructiile viitoare.

Vulnerabilitatea fondului construit existent reprezintad o problema importanta. Studiul recomanda

initierea unui program de inventariere si expertizare tehnica a cladirilor vulnerabile, in special:

1. Cladirile publice cu rol esential (primarie, scoli).
2. Cladirile de locuit colective construite inainte de 1977.
3. Constructiile de patrimoniu, precum Biserica "Sf. Gheorghe" (HD-1I-m-B-03246).
Pe baza acestor expertize, se poate elabora o strategie pe termen lung de consolidare, pentru care

PUG poate sprijini prin definirea unor zone de interventie prioritara.

Verdictul este ca, desi hazardul seismic nu poate fi controlat, vulnerabilitatea poate fi gestionata
prin proiectare responsabild si politici publice proactive. Managementul riscului seismic la nivel
de PUG se concentreaza pe impunerea unui regim normativ strict pentru viitor si pe crearea

cadrului pentru evaluarea si reducerea vulnerabilitatii fondului existent.
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4.4. Sinteza Hartilor de Risc si Masuri de Prevenire si Atenuare
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei este supus unor riscuri multiple (inundatii,

aluneciri, seismic), a ciror gestionare necesiti o abordare integrati. PROBLEMA CLARA: Lipsa
unei viziuni de ansamblu care si permiti intelegerea impactului cumulat. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara elaborarea unei Harti de Sinteza a Riscurilor Naturale, un
document cartografic care sa suprapuna zonele de risc si sa indice constrangerile aferente. Aceasta
harta va deveni un instrument esential in procesul de autorizare. Schema conceptuala a hartii arata

suprapunerea straturilor de risc, evidentiind zonele de vulnerabilitate cumulata.

Masurile de prevenire si atenuare propuse se impart in structurale si non-structurale. Masurile
structurale vizeaza interventii fizice (regularizari, diguri, consolidari), necesita proiecte tehnice
dedicate, iar PUG contribuie la implementarea lor prin rezervarea terenurilor necesare. Masurile
non-structurale, principalul domeniu de actiune al PUG, se refera la politici si reglementari care

reduc vulnerabilitatea:

1. Reglementari de zonificare: Interzicerea construirii in zonele cu risc foarte ridicat si
conditionarea acesteia in zonele cu risc mediu de realizarea unor studii de specialitate.

2. Masuri de informare si educare a populatiei: Dezvoltarea de campanii de
congstientizare privind riscurile.

3. Dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie: Implementarea unui sistem local de
alertare pentru inundatii.

4. Reglementari privind asigurarea obligatorie a locuintelor: Promovarea asigurarilor
impotriva dezastrelor.

Managementul riscurilor este un proces continuu. Se recomanda revizuirea periodica a analizelor
de risc, in special in contextul schimbarilor climatice. PUG-ul comunei Bécia, prin reglementarile
propuse, va crea un cadru robust pentru o dezvoltare mai sigura. Aceasta abordare deschide calea
catre analiza urmatoare, cea a zgomotului ambiental, unde sursele de risc sunt de natura antropica,

dar la fel de importante pentru calitatea vietii.
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5. STUDIU DE EVALUARE A ZGOMOTULUI AMBIENTAL SI HARTI DE
ZGOMOT

Poluarea fonica reprezinta o constrangere majora in planificarea teritoriala, cu impact direct
asupra sanatatii publice si calitatii vietii, conform evaluarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii.
Expunerea progresiva a zonelor rezidentiale si a celor cu functiuni sensibile din comuna Bacia la
niveluri de zgomot care depasesc pragurile legale, ca o consecintd a dezvoltarii infrastructurii de
transport si a activitatilor economice, constituie problema centrala a acestui capitol. Degradarea
confortului acustic impune necesitatea fundamentarii deciziilor de zonificare si reglementare din
Planul Urbanistic General (PUG) pe o analiza riguroasa a distributiei spatiale a zgomotului,
transpusa in harti strategice, care devin un instrument de diagnostic esential pentru un

management proactiv al zgomotului ambiental.

Metodologia de evaluare se aliniazd la prevederile Hotdararii de Guvern nr. 321/2005 privind
evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental, care transpune Directiva Europeana 2002/49/CE,
si la normele sanitare stabilite prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014. Sursele de date
primare pentru analizd includ date privind fluxurile de trafic rutier, localizarea unitatilor
industriale, precum si date topografice si de utilizare a terenului din suportul GIS. Instrumentele
utilizate sunt software specializate de modelare acustica pentru calculul indicatorilor Lden (nivelul
mediu zi-seara-noapte) si Ln (nivelul mediu pe timp de noapte). Traficul de pe arterele principale,
DNG66 si DJ668/D, este considerat sursa dominanta de zgomot. Analiza este realizata la scara PUG,
utilizand grila TKHC ca referintd spatiala, modelarea detaliata la nivel de fatada individuala

urmand a fi realizata in faze ulterioare, daca este cazul.

5.1. Harti de zgomot

CONSTATARE FACTUALA: Hirtile strategice de zgomot sunt reprezentiiri cartografice care
ilustreaza distributia spatiala a nivelurilor de zgomot pe teritoriul comunei Bicia, constituind
instrumentul fundamental de diagnostic in managementul poluérii fonice, conform HG 321/2005.
PROBLEMA CLARA: In absenta acestor hirti, orice decizie de planificare urbanistic privind
compatibilitatea functiunilor este subiectivd si nefundamentata tehnic, ducand la o imagine
neclari si necuantificabild asupra zonelor afectate de poluare fonici excesivi. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Identificarea precisa a "zonelor de conflict", unde valorile limita stabilite
prin Ordinul MS nr. 119/2014 sunt depasite, face posibila instituirea de reglementari de zonificare
si construire bazate pe dovezi, transformand aceste harti intr-un strat tematic esential in sistemul

GIS al PUG-ului.
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Elaborarea hartilor de zgomot pentru indicatorii Lden si Ln se bazeaza pe o metodologie de
modelare matematica. Primul pas este colectarea datelor de intrare, esentiale pentru acuratetea

modelului, care includ:

1. Date despre sursele de zgomot: debite de trafic medii zilnice anuale pentru DN66 si
DJ668/D, structura parcului auto (vehicule usoare/grele) si vitezele medii de deplasare;
localizarea precisa a surselor industriale in KILO_CAROURILE relevante, regimul lor de
functionare si puterea acustica a echipamentelor.

2. Date despre propagarea sunetului: modelul digital al terenului (DTM) pentru a lua in
calcul topografia si datele despre acoperirea terenului (cladiri, vegetatie, suprafete de apa).

Aceste date sunt integrate intr-un software de calcul care simuleaza propagarea undelor sonore de
la surse catre receptori. Modelul de calcul urmeaza un flux de date riguros: datele de intrare (trafic,
industrie, topografie) sunt procesate pentru a calcula emisia sonora, care este apoi propagata in
spatiu, luand in considerare atenuarea atmosferica si reflexiile, pentru a genera straturile de iesire
(hartile Lden si Ln).

Rezultatul modelarii consta intr-o grila de puncte de calcul la o rezolutie de 10x10 metri, pentru
care se determinad valorile indicatorilor Lden si Ln. Pe baza acestor valori, se genereaza curbe de
izofone, care unesc punctele cu acelasi nivel de zgomot, permitand vizualizarea "amprentei” fonice
a principalelor surse. Hartile vor fi elaborate pentru intreg teritoriul administrativ, cu accent pe
zonele populate. De exemplu, se va vizualiza cum culoarul de zgomot generat de drumul national
DN66 in KILO_CAROUL [X08, Yo5] afecteaza zona rezidentiala adiacenta. Hartile vor fi
prezentate in culori standardizate, conform normelor europene, pentru a facilita interpretarea

rapidd a nivelurilor de zgomot.

Hartile de zgomot reprezintd o evaluare la scard larga si nu inlocuiesc masuratorile acustice
punctuale necesare pentru autorizarea unor proiecte specifice, insd oferd o imagine strategica
indispensabila. Prin intermediul lor, se pot identifica nu doar zonele problematice, ci si "zonele
linistite" (parcuri, paduri, zone rezidentiale retrase), unde nivelul de zgomot este foarte scazut si
care necesitd masuri de protectie pentru a-si pastra calitatea. Identificarea acestor zone, de
exemplu in HECTA_CAROURILE [X11, YO7] - (AX=400 m, AY=500 m), este la fel de importanta
ca siidentificarea zonelor zgomotoase, deoarece acestea contribuie la calitatea generala a mediului

de viata.

5.2. Poluare fonica
CONSTATARE FACTUALA: Anumite zone sensibile din comuna Bicia, incluzand zone de locuit si

unitati de invatdmant, sunt expuse la poluare fonica, conform suprapunerii hartilor de zgomot
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peste harta de utilizare a terenului. PROBLEMA CLARA: Conflictul dintre utilizarea terenului
(functiunea) si nivelul de zgomot la care este expusa. Prezenta unei gradinite in HECTA_CAROUL
[X08, Yo5] - (AX=300 m, AY=600 m), in proximitatea unei artere de trafic intens precum DN66,
reprezintd o zoni de conflict fonic evidentd. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O calitate
a vietii redusa pentru rezidenti si un mediu inadecvat pentru activitati care necesita liniste impun
necesitatea de a reglementa aceastd incompatibilitate prin masuri concrete de protectie la zgomot

in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), pentru a asigura sanatatea publica.

Valorile limita pentru zgomot sunt definite in Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014. Pentru
zonele de locuit, valoarea limita pentru Lden este de 55 dB, iar pentru Ln (indicatorul pentru

zgomotul nocturn) este de 45 dB.

Tabel 5.1: Valori limita de zgomot (conform Ordinului MS 119/2014)

Tip Zona Functionala Indicator Valoare Limita (dB)
Zone de locuit, parcuri, zone de recreere Lden (zi-seara-noapte) 55
Zone de locuit Ln (noapte) 45
Zone din apropierea spitalelor Ln (noapte) 40
Zone industriale Lden (zi-seara-noapte) 65

Prin compararea hartilor de zgomot cu aceste praguri legale, se pot delimita cu precizie in GIS
zonele de conflict. Aceastd analiza permite calculul estimativ al numarului de locuitori, scoli sau
alte cladiri sensibile (spitale, lacase de cult) situate in interiorul curbelor de izofone care depasesc
valorile limita, cuantificare esentialad pentru a prioritiza interventiile si a fundamenta planul de
actiune. Impactul poluarii fonice asupra sanatiatii umane este un aspect bine documentat.
{"Expunerea pe termen lung la niveluri ridicate de zgomot, in special noaptea, poate duce la
tulburari de somn, stres, probleme cardiovasculare si dificultdti de concentrare la copii."}
[paraphrase: Organizatia Mondiald a Sanatatii, "Environmental Noise Guidelines for the European

Region", 2018]. Gestionarea zgomotului devine astfel o problema de sanatate publica.

Pe langa zonele de conflict, analiza vizeaza identificarea si delimitarea "zonelor linistite", conform
HG 321/2005. Acestea sunt zone din intravilan sau extravilan neexpuse la zgomot de la nicio sursa
majora, unde indicatorul Lden este sub pragul de 55 dB. Identificarea acestor zone, cum ar fi

parcuri, paduri sau cartiere rezidentiale izolate, este cruciald, deoarece riscul de degradare viitoare
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a calitatii acustice impune introducerea de reglementari specifice pentru a le proteja de dezvoltari
viitoare generatoare de zgomot. Managementul zgomotului devine astfel o abordare duala:

reducerea zgomotului in zonele afectate si conservarea linistii in cele neafectate.

5.3. Surse de zgomot (trafic, industrie)
CONSTATARE FACTUALA: Zgomotul ambiental in comuna Bicia este generat de o combinatie de

surse, cu o dominanta clara a traficului rutier de-a lungul coridoarelor de transport majore.
PROBLEMA CLARA: Sursele liniare majore (drumuri nationale/judetene) au un impact extins, in
timp ce sursele industriale sunt punctuale, dar pot genera un impact local intens. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasta dualitate necesita abordari de mitigare diferite. Reglementarile
PUG trebuie sa fie adaptate la tipul de sursa: masuri de management al traficului pentru sursele

liniare si masuri de distantare si protectie (zone tampon) pentru sursele punctuale.

Traficul rutier este principala sursa de zgomot, in special de-a lungul drumului national DN66 si a
drumului judetean DJ668/D, care traverseaza KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Yo5] si
[X09, YO4]. Nivelul de zgomot generat depinde de factori precum:

1. Volumul de trafic: numarul mediu de vehicule pe zi.

2. Structura traficului: procentul de vehicule grele, care genereaza un zgomot semnificativ
mai mare.

3. Viteza de deplasare: zgomotul creste exponential cu viteza.
4. Tipul suprafetei de rulare: asfalt neted versus degradat.
Toate aceste date, extrase din studii de specialitate, sunt esentiale ca input pentru modelul de

calcul.

Sursele industriale, desi mai putin extinse ca impact, pot genera probleme semnificative local. Pe
teritoriul comunei Bacia au fost identificate surse industriale, localizate in principal in
HECTA_CAROUL [X08, YO5] - (AX=800 m, AY=200 m). Zgomotul industrial este caracterizat de
functionarea continui sau intermitenta a utilajelor, prezenta zgomotelor de impact sau cu caracter
tonal si un program de functionare ce poate include perioada de noapte. Reglementarile PUG vor
impune distante minime de protectie sanitara intre aceste unitati si zonele rezidentiale, sau vor

conditiona autorizarea de masuri de izolare fonica la sursa.

Alte surse de zgomot includ traficul feroviar de pe magistrala Simeria - Craiova si activitatile de
constructii. Zgomotul feroviar, desi intermitent, are niveluri de varf foarte ridicate. Zgomotul de
santier este o sursa temporard, dar poate crea un disconfort major. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) poate reglementa acest aspect prin stabilirea unui orar de lucru permis pentru
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santiere in zonele rezidentiale, interzicand activitatile zgomotoase pe timp de noapte. Intelegerea
contributiei fiecarei surse la nivelul total de zgomot permite directionarea eficienta a masurilor de

reducere si o planificare teritoriala mai inteligenta.

5.4. Plan de actiune pentru reducerea zgomotului
CONSTATARE FACTUALA: Simpla identificare a zonelor de conflict fonic nu este suficients; este

necesar un set de masuri concrete, ierarhizate si planificate in timp pentru a reduce expunerea
populatiei. PROBLEMA CLARA: Cum si se intervini eficient pentru a reduce expunerea populatiei
la zgomot si pentru a proteja zonele linistite, in contextul resurselor limitate. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unui portofoliu de proiecte si de reglementari, transpuse in
prevederi opozabile in RLU si corelate cu planul de investitii al localitatii. Acest plan devine o foaie

de parcurs pentru imbunatatirea calitatii mediului acustic.
Masurile propuse se ierarhizeaza astfel:

1. Masuri la sursa: Vizeaza reducerea zgomotului direct de la sursa care 1l produce, fiind cele
mai eficiente. Exemple includ implementarea unor masuri de management al traficului
(reducerea vitezei in zonele rezidentiale), incurajarea utilizarii vehiculelor electrice si
impunerea de tehnologii mai silentioase pentru unitatile industriale.

2. Masuri pe calea de propagare: Intervin intre sursa si receptor pentru a bloca sau atenua
transmiterea sunetului. Exemplele clasice sunt construirea de bariere fonice (panouri
fonoabsorbante, diguri de pamant) de-a lungul drumurilor principale din
KILO_CAROURILE [X08, Y05] si [X09, Y04], si plantarea unor perdele vegetale dense, cu
rol fonoabsorbant.

3. Masuri la receptor: Se aplicid atunci cand interventia la sursa sau pe calea de propagare nu
este posibila sau suficienta. Principala masura este izolarea fonica a fatadelor cladirilor
expuse (ex: montarea de ferestre performante).

Pe langa masurile tehnice, planul va include si masuri non-tehnice, precum reglementari de
urbanism care sa previna amplasarea de noi functiuni sensibile in zonele deja zgomotoase si
campanii de informare a publicului. Planul de actiune va ierarhiza masurile propuse pe baza unei

analize multicriteriale.

Tabel 5.2: Plan de Actiune Sintetic pentru Reducerea Zgomotului
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Masura Propusa

Reducerea limitei de
viteza la 50 km/h

Plantare perdea vegetala
de protectie

Program de sprijin pentru
fonoizolare fatade

Interzicere functiuni
sensibile noi

Tip Masura

La sursa

Pe calea de

propagare

La receptor

Non-tehnica
(RLU)

VEGO
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Localizare TKHC

DN66 (KILO_CAROU [Xo08,

Yos])

DN66 (KILO_CAROURI [X08,
Yos], [X09, Y0o4])

Zonele de conflict identificate

UTR-Zgomot de-a lungul DN66

Orizont de
Timp

Scurt (0-3
ani)

Mediu (3-7
ani)

Mediu (3-7
ani)

Scurt (0-3
ani)

Pentru fiecare masura prioritara, se va schita o fisa de proiect care va include descrierea, costul

estimat, responsabilitatile si un calendar orientativ. Acest plan nu este doar un document tehnic,

ci si un angajament politic si administrativ pentru un mediu de viata mai sanatos.
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6. STUDIU PRIVIND RISCURILE ANTROPICE SI TEHNOLOGICE
(SEVESO, POLUARE)

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare urbanistica din perspectiva riscurilor generate
de activitatile umane, avand un rol esential in asigurarea sigurantei publice si a protectiei mediului.
Analiza se concentreaza pe identificarea, evaluarea si managementul riscurilor tehnologice—
inclusiv cele de tip SEVESO conform Legii nr. 59/2016—, a celor asociate cu transportul de
substante periculoase si a poludrii istorice a siturilor. Abordarea este una proactivda, menita sa
separe, prin instrumente de zonificare si reglementare, sursele de risc de zonele vulnerabile,

precum cele rezidentiale, de agrement sau ecologic sensibile.

Metodologia aplicatd se bazeazd pe un cadru legislativ strict, incluzdnd Legea nr. 59/2016
(SEVESO III) si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, si
utilizeaza instrumente de analiza spatiala GIS pentru cartografierea riscurilor si a zonelor de
siguranta. Sursele de date includ informatii de la autoritatile competente (Agentia pentru Protectia
Mediului, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta), date privind reteaua de transport si date
istorice privind utilizarea terenurilor. Planificarea teritoriala corecta reprezinta cel mai eficient
instrument non-structural de management al riscurilor antropice, studiile de detaliu privind

evaluarea riscurilor pentru obiective specifice fiind o obligatie ulterioara a operatorilor economici.

6.1. Riscuri tehnologice (SEVESO)
CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ SEVESO III, transpus in Roméania prin Legea nr.

59/2016, stabileste obligatii clare pentru operatorii economici care detin substante periculoase
peste anumite praguri, clasificandu-i in obiective de risc inferior si superior. Aceste obligatii includ
elaborarea unei Politici de Prevenire a Accidentelor Majore (PPAM), a unui Raport de Securitate
si a Planurilor de Urgenta. Pe teritoriul comunei Biacia, o activitate industriala localizata in
KILO_CAROUL [X08, Yo5] este candidata pentru o astfel de analiza. PROBLEMA CLARA:
Riscul producerii unui accident major (incendiu, explozie, emisie toxicd) la un obiectiv de tip
SEVESO si impactul potential devastator asupra populatiei, mediului si proprietétilor din zona
invecinati. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si recunoascd si si
delimiteze zonele de siguranta in jurul acestor obiective, instituind restrictii severe de construire

pentru a preveni expunerea functiunilor sensibile.

Conform Directivei SEVESO 111, planificarea utilizarii terenurilor este un instrument esential de
prevenire. PUG-ul trebuie sa asigure mentinerea unor distante de siguranta adecvate intre
obiectivele SEVESO si zonele vulnerabile (locuinte, scoli, spitale, arii protejate). Aceasta se traduce
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prin crearea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) specifice. De exemplu, in jurul unui obiectiv
SEVESO de nivel superior, precum un depozit de substante chimice in HECTA_CAROUL [Xo08,
Yo5] - (AX=800 m, AY=200 m), RLU va interzice amplasarea de noi locuinte sau spitale pe o raza

de 800 de metri, distanta fundamentata pe Raportul de Securitate.

Gestionarea "efectului domino", prin care un accident la un obiectiv poate declansa evenimente la
obiectivele din proximitate, este un alt aspect critic. PUG trebuie sa identifice zonele cu o
concentrare de activitati industriale, cum ar fi cea din KILO_CAROUL [X08, Yo05], si sa evalueze
acest risc cumulat. In astfel de cazuri, reglementirile pot impune conditii suplimentare, precum
evaluari de risc integrate sau coridoare de sigurantd mai largi, pentru a intrerupe lantul de
propagare a unui accident. Transparenta si informarea publicului sunt, de asemenea, piloni
centrali. PUG contribuie la acest obiectiv prin marcarea clara pe planse a zonelor de risc si prin
includerea in RLU a unor prevederi care sa oblige operatorii sa puna la dispozitia publicului

informatii privind riscurile, ca o conditie pentru autorizare.

Tabel 6.1: Sinteza Obligatiilor PUG in Raport cu Obiectivele SEVESO

Obligatie PUG Descriere Actiune Referinta Implicatie RLU / Plansa
Legala
(Legea
59/2016)
Controlul Asigurarea mentinerii Art. 18 Crearea de UTR-uri
utilizarii distantelor de siguranta specifice cu restrictii de
terenurilor adecvate intre construire. Delimitarea
amplasamentele SEVESO si zonelor de risc pe plansa
zonele vulnerabile. de reglementari.
Prevenirea Identificarea grupurilor de Art. 12 Reglementari suplimentare
efectului amplasamente unde riscul pentru zonele industriale
domino unui accident major poate fi dense, impunerea de studii
crescut si impunerea de risc cumulat.

schimbului de informatii.

Informarea Asigurarea ca publicul are Art. 19 Marcarea zonelor de

publicului acces la informatii privind planificare pentru urgente
riscurile, masurile de pe planse; conditionarea
siguranta si conduita in caz de autorizarii de indeplinirea
accident. obligatiilor de informare.
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Integrarea cerintelor SEVESO in PUG nu este optionala, ci o obligatie legala cu implicatii majore
asupra sigurantei comunitatii. Abordarea trebuie sa fie precautd, conditionand orice dezvoltare in

proximitatea obiectivelor cu risc si impunand restrictii clare in zonele de siguranta.

6.2. Transport substante periculoase

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este tranzitat de DN66 si DJ668/D, rute
potentiale pentru transportul de substante periculoase, in special prin KILO_CAROURILE [X08,
Yos] si [X09, Yo4]. PROBLEMA CLARA: Riscul producerii unui accident rutier implicind un
vehicul care transporta substante periculoase, cu consecinte grave (incendii, explozii, scurgeri
toxice), in special in zonele locuite adiacente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG
trebuie sa identifice aceste coridoare de risc si sd introduca in RLU reglementari specifice pentru

a limita vulnerabilitatea, prin controlul utilizdrii terenului si masuri de prevenire.

Strategia PUG pentru managementul acestui risc este duala: managementul rutei si al utilizarii
terenurilor adiacente. Desi PUG nu poate interzice circulatia pe drumuri nationale, poate propune,
in colaborare cu administratorul drumului, masuri de reducere a riscului, precum: 1) Stabilirea
unor intervale orare preferentiale pentru tranzit; 2) Implementarea de sisteme de monitorizare a

vitezei; 3) Analiza oportunitatii unor rute ocolitoare pe termen lung.

Instrumentul principal al PUG este controlul utilizérii terenurilor. Pentru coridoarele de transport
cu risc semnificativ, RLU va institui "UTR-Risc Transport Periculos", o fasie de 50 de metri de
fiecare parte a axului drumului, cu reglementari stricte. In acest UTR se va interzice amplasarea
de noi functiuni vulnerabile (scoli, spitale, locuinte colective) si se pot impune conditii
suplimentare pentru alte constructii (masuri de protectie pasivd, planuri de evacuare). De
asemenea, PUG trebuie sd reglementeze amplasarea facilitatilor conexe, cum ar fi parcarile
securizate. Se va delimita o zona specifica pentru astfel de functiuni, de exemplu in
HECTA_CAROUL [X09, Y04] - (AX=100 m, AY=100 m), situati la distanta sigura fata de zonele

rezidentiale.

Riscul asociat transportului de substante periculoase trebuie gestionat proactiv prin PUG, chiar
daca sursa este externa controlului local. Crearea zonelor tampon reglementate si conditionarea

dezvoltarii de-a lungul coridoarelor de tranzit pot reduce semnificativ expunerea comunitatii.

6.3. Situri contaminate

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia (OUG 195/2005, Legea 74/2019) impune identificarea,

investigarea si reabilitarea siturilor contaminate istoric. Analiza istorica indica prezenta unor foste
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activitati industriale cu potential de contaminare in KILO_CAROUL [X08, Yo5]. PROBLEMA

CLARA: Riscul ca dezvoltarea urbanistica viitoare si se realizeze pe terenuri contaminate, cu
consecinte grave asupra sinititii publice si a mediului. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG trebuie sa introduca un mecanism de control care sd blocheze autorizarea
construirii pe terenurile cu potential de contaminare pana la finalizarea investigatiilor de mediu si

a lucrarilor de ecologizare, daca sunt necesare.

Strategia PUG se bazeaza pe un proces in doua etape, transpus in RLU. Prima etapa este
identificarea si cartografierea "Zonelor cu Potential de Contaminare" (UTR-PC), pe baza
informatiilor istorice. Pentru orice teren din aceste zone, certificatul de urbanism va impune
obligatoriu realizarea unei investigatii preliminare, conform Legii 74/2019, pentru a confirma sau

infirma prezenta contaminarii.

A doua etapa se declanseaza daca investigatia confirma prezenta poluantilor peste pragurile legale.
In acest caz, RLU va impune realizarea unei investigatii detaliate si a unui proiect de ecologizare.
Autorizatia de construire pentru functiuni sensibile (locuinte, scoli, parcuri) va fi emisa doar dupa
finalizarea ecologizarii si obtinerea confirmarii de la Agentia pentru Protectia Mediului. PUG
poate, de asemenea, sa promoveze reconversia siturilor, oferind bonificatii urbanistice (ex: un CUT
majorat) pentru proiectele care finalizeaza ecologizarea unui sit industrial dezafectat, precum cel
din HECTA_CAROUL [X08, Y05] - (AX=800 m, AY=200 m).

Tabel 6.2: Procedura de Autorizare pe Situri cu Potential de Contaminare (UTR-PC)

Etapa Actiune Obligatorie a Document Solicitat la  Consecinta in
Dezvoltatorului Autorizare PUG/RLU

1. Certificat de  Solicitare CU pentru un CU impune realizarea
Urbanism teren in UTR-PC Investigatiei
Preliminare.

2, Investigatie = Realizarea investigatiei =~ Raport de Investigare = Daci se confirma

Preliminara conform metodologiei. Preliminara contaminarea, se
trece la Etapa 3. Daca
nu, se continua
autorizarea.
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Etapa Actiune Obligatorie a Document Solicitat la  Consecinta in
Dezvoltatorului Autorizare PUG/RLU

3. Investigatie = Realizarea investigatiei =~ Raport de Investigare = Autorizatia de

Detaliata & detaliate si a proiectului  Detaliata; Proiect de Construire se emite
Remediere de remediere. Executia Remediere Aprobat; doar dupa
lucrarilor de Proces-Verbal de confirmarea
ecologizare. Receptie a Lucrarilor.  finalizarii remedierii.

PUG actioneaza ca un gardian al sanatatii publice, instituind un filtru procedural riguros pentru
dezvoltarea pe terenuri cu un trecut incert si asigurand ca mostenirea poluarii nu devine o

amenintare pentru viitor.

6.4. Compatibilitate teritoriala

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este un mozaic de functiuni (rezidentiale,
agricole, industriale, naturale), generand multiple interfete si potentiale conflicte, in special in
KILO_CAROUL [X08, Yo5]. PROBLEMA CLARA: Riscul amplasirii de functiuni incompatibile
in proximitate, ceea ce duce la conflicte, scaderea calitatii vietii si cresterea vulnerabilitatii.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si stabileascd un set de reguli clare
de compatibilitate, folosind zonificarea si reglementdrile ca instrumente principale pentru a crea

un cadru teritorial coerent, sigur si functional.

Principiul de baza este separarea functiunilor care genereaza riscuri sau disconfort de functiunile
sensibile. PUG operationalizeaza acest principiu prin: 1) Zonificare functionala clara, cu
functiuni admise si interzise in fiecare UTR; 2) Crearea de zone tampon (UTR-uri de protectie)
intre zonele incompatibile; 3) Impunerea de distante de siguranta obligatorii in RLU. Pentru
conflictele existente, PUG propune masuri de atenuare la receptor, precum incurajarea lucrarilor

de izolare fonica a fatadelor.

Un alt aspect este compatibilitatea peisagistica si arhitecturald. RLU va stabili reguli de conformare
pentru a asigura o tranzitie armonioasa intre zone cu caracter diferit, protejand identitatea locala.
De exemplu, la interfata dintre o zona traditionala si una comerciala noua, se pot impune un regim

de inaltime redus si utilizarea de materiale compatibile.

Tabel 6.3: Matrice de Compatibilitate a Functiunilor (Exemplu Simplificat)
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Functiune Sursa Functiune Nivel Masuri de Atenuare (daca
Receptor Compatibilitate incompatibil)
Industrie Locuinte Incompatibil Zona tampon stricta; Interdictie
(SEVESO) totala de construire.
Industrie Locuinte Conditionat Bariere fonice; Distante de
(Zgomotoasa) protectie; Izolare la sursa.
Drum National Scoald / Incompatibil Interdictie de amplasare in
(DN66) Gradinita coridorul de risc/zgomot.
Agricultura Locuinte Conditionat Perdele vegetale de protectie;
Intensiva Distante minime.

Managementul compatibilitatii teritoriale este una dintre functiile esentiale ale PUG. Prin
combinarea zonificarii, a zonelor tampon si a reglementarilor specifice, PUG devine instrumentul
prin care se orchestreaza o dezvoltare echilibrata, se previn conflictele si se asigura un mediu de

viata sigur si de calitate pentru toti locuitorii, incheind ciclul analizelor de risc.

38

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) >




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

7. MANAGEMENTUL DESEURILOR

Acest capitol analizeaza sistemul de management al deseurilor din comuna Bacia si fundamenteaza
cadrul strategic pentru alinierea la principiile economiei circulare. Demersul este structurat
conform ierarhiei deseurilor, stabilitd de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021, si
vizeaza optimizarea fluxurilor, cresterea ratelor de reciclare si conformarea cu principiul ,Do No
Significant Harm” (DNSH), o cerinta esentiald a finantarii prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR).

Analiza se bazeaza pe datele oficiale ale operatorului de salubritate si ale autoritatilor de mediu,
corelate cu prevederile strategiilor judetene de gestionare a deseurilor. Instrumentele utilizate
includ analiza datelor statistice si cartografierea in GIS a infrastructurii existente. Concluziile
analizei se vor transpune in reglementari specifice in cadrul Regulamentului Local de Urbanism
(RLU) si in propuneri de zonificare, pentru a ghida dezvoltarea unei infrastructuri de management

al deseurilor moderne si eficiente.

7.1. Prevenirea Generarii Deseurilor si Economie Circulara

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de management al deseurilor din comuna Bicia este
predominant liniar. Datele indicdA o generare de deseuri municipale de aproximativ 350
kg/locuitor/an, cu o componenta redusa de prevenire. Peste 50% din deseurile menajere sunt
reprezentate de bio-deseuri, pentru care nu existi un sistem organizat de compostare. PROBLEMA
CLARA: Lipsa unor mecanisme locale care si stimuleze activ reducerea cantititii de deseuri
generate la sursa, atat de catre populatie, cat si de agentii economici, conduce la o presiune
constanti asupra sistemului de colectare si la o rati ridicatii de depozitare finalid. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Contravenirea principiilor economiei circulare si a obiectivelor nationale
impune ca PUG si introduca un cadru de reglementare care sa favorizeze prevenirea, prin masuri
de promovare a compostarii, descurajarea utilizarii produselor de unica folosinta si sprijinirea

initiativelor de reparatii si reutilizare.

Tranzitia catre o economie circulari la nivel local presupune o schimbare de paradigma, iar PUG
poate juca un rol de catalizator. Propunerile vizeaza crearea unui cadru urbanistic favorabil pentru
activitati specifice, precum centre de reparatii si reutilizare (ateliere de tip "repair cafe"), piete de
produse locale fara ambalaj si puncte de colectare pentru fluxuri de deseuri mai putin comune
(textile, mobilier). Se propune, cu titlu de exemplu, alocarea unui teren in HECTA_CAROUL [X10,
Yo3] - (AX=200 m, AY=500 m) pentru un centru comunitar de reutilizare. De asemenea, prin RLU
se pot introduce conditionari pentru noile dezvoltari comerciale, solicitind alocarea de spatii
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pentru colectarea separatd a deseurilor de la clienti si promovarea utilizarii de ambalaje

reutilizabile.
Gestionarea bio-deseurilor este un pilon esential al prevenirii. PUG propune o strategie duala:

1. Promovarea compostirii individuale: Incurajarea compostirii in gospodariile din
zonele cu densitate redusa (satele Petreni, Tampa, Totia), prin implementarea unor
programe de sprijin pentru achizitia de compostoare si prin campanii de informare privind
bunele practici.

2. Dezvoltarea unei platforme de compostare comunitara: Pentru deseurile verzi
provenite din intretinerea spatiilor publice si de la gospodariile care nu pot composta
individual, se propune dezvoltarea unei platforme centralizate. Aceasta platforma ar putea
fi localizata in KILO_CAROUL [X10, Y03], 0 zona cu accesibilitate buna si la distanta de
zonele locuite. Proiectul necesitd un studiu de oportunitate dedicat pentru a evalua
fezabilitatea tehnica si economica.

Implementarea acestor masuri nu doar ca reduce cantitatea de deseuri eliminate la depozitul de
deseuri, dar contribuie si la producerea unui ingrasamant natural valoros, care poate fi utilizat
pentru spatiile verzi locale. Prin aceste demersuri, PUG devine un instrument de politica publica
locala pentru sustenabilitate, succesul depinzand de gradul de informare si participare a

comunitatii.

7.2. Colectare selectiva
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de colectare selectivi din comuna Bicia, desi implementat,

inregistreaza o rata de colectare separata de doar 15%, valoare semnificativ sub obiectivul legal
national de 55% pentru 2025, conform OUG 92/2021. Infrastructura actuala este duala, bazata pe
un sistem "din poartd in poartd" (saci si pubele) si pe puncte de colectare fixe (igluuri), cu o
acoperire neuniformd. PROBLEMA CLARA: O infrastructuri de colectare subdimensionati, in
special in satele apartinatoare, o frecventa de colectare redusa si un grad scazut de constientizare
a populatiei duc la o cantitate mare de deseuri reciclabile ajunse in fluxul de deseuri reziduale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nerealizarea tintelor nationale si europene, costuri
crescute de depozitare si pierderea de resurse valoroase impun ca PUG sa propuna o strategie de
optimizare a sistemului, incluzand extinderea infrastructurii si masuri de stimulare a participarii,

transpuse in reglementari clare in RLU.

Optimizarea infrastructurii este o directie prioritard. PUG va reglementa, prin RLU, standarde
minime de echipare urbanisticd pentru noile dezvoltari rezidentiale si comerciale, impunand
obligativitatea amenajarii de platforme de colectare ingropate sau supraterane, dimensionate
corespunzator si integrate estetic. De asemenea, planul va identifica si rezerva terenurile necesare
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pentru extinderea punctelor de colectare in zonele deficitare, asigurand o acoperire echitabila pe

intreg teritoriul.

Pentru a creste eficienta sistemului, PUG poate crea cadrul pentru implementarea unor
instrumente economice, precum schema "plateste pentru cat arunci”" (pay-as-you-throw). Acest
mecanism, care stimuleaza colectarea corecta prin tarifare diferentiata in functie de cantitatea de
deseu rezidual generata, a demonstrat o eficienta ridicata in alte comunitati. Tranzitia catre un
astfel de sistem necesita un studiu de fezabilitate detaliat pentru a evalua impactul economic si

social.

Dezvoltarea infrastructurii pentru fluxuri speciale de deseuri este o alti directie de actiune. In
prezent, nu exista solutii organizate pentru colectarea deseurilor voluminoase (mobilier), a
deseurilor din constructii si demolari sau a deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE). PUG propune infiintarea unui centru de colectare cu aport voluntar, o solutie moderna
care permite cetatenilor sd depund gratuit aceste tipuri de deseuri. Un amplasament adecvat,
propus in HECTA_CAROUL [X10, Y03] - (AX=400 m, AY=300 m), trebuie sa asigure acces facil

de pe DJ668/D si sa respecte normele de mediu.

7.3. Reciclare si compostare
CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Bicia lipseste complet o infrastructurd dedicati

reciclarii materialelor colectate selectiv sau compostarii la scara larga a bio-deseurilor. Deseurile
colectate sunt transportate la statii de sortare si reciclatori regionali. PROBLEMA CLARA: Acest
model genereaza costuri logistice si 0 amprentd de carbon semnificative, o dependenta totala de
operatori economici externi si duce la pierderea oportunitatii de a crea valoare adaugata si locuri
de munci la nivel local. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari analiza
oportunitatii dezvoltarii unor capacitati locale sau micro-regionale de tratare a deseurilor si
crearea premiselor urbanistice pentru astfel de investitii. PUG trebuie sa rezerve terenuri cu

functiune compatibild pentru a facilita aceste dezvoltari viitoare.

Reciclarea implica transformarea deseurilor in materii prime secundare. Desi dezvoltarea unor
capacitati de reciclare complexe poate depasi scara comunei, PUG poate sustine acest proces prin
crearea unui cadru favorabil pentru investitii. Se propune delimitarea unei zone cu functiune de
servicii si industrie nepoluanta in KILO_CAROUL [X10, Y04], care sia permita, conditionat,
amplasarea unor unitati de sortare a deseurilor, prelucrare primara a plasticului sau maruntire a

deseurilor lemnoase. Amplasarea strategica a acestei zone, cu acces la DJ668/D si la utilitati, este
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un factor critic pentru atragerea investitorilor. PUG actioneaza astfel ca un instrument de

planificare proactiva, anticipand nevoile viitoare si rezervand terenuri adecvate.

Compostarea reprezinta o oportunitate majora, avand in vedere ponderea mare a bio-deseurilor in
deseurile municipale. PUG propune ca proiect prioritar dezvoltarea unei platforme de compostare

comunitara. Implicatiile unei astfel de investitii sunt multiple:

1. Reducerea drastica a cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare.

2. Producerea unui compost de calitate, care poate fi utilizat ca ingrasamant pentru spatiile verzi
publice sau distribuit cetatenilor.

3. Crearea de locuri de munca in sectorul verde.
Amplasarea unei astfel de platforme, propusda in HECTA_CAROUL [X10, Y03] - (AX=600 m,
AY=100 m), trebuie sa respecte distante minime fatd de zonele locuite pentru a preveni

disconfortul olfactiv si sa fie fundamentata pe un studiu de impact asupra mediului.

Pe langd infrastructura de tratare, PUG trebuie si ia in considerare si optimizarea logisticii
asociate. Amplasarea strategica a statiilor de transfer, daca sunt necesare, poate reduce costurile
de transport. Analiza GIS poate fi un instrument valoros in acest sens, permitand modelarea si
compararea diferitelor scenarii logistice pentru a identifica solutia cea mai eficienta. Desi decizia
finala de a investi depdseste sfera de reglementare directd a PUG, acesta poate si trebuie sa creeze
premisele urbanistice pentru astfel de dezvoltari, devenind un facilitator al tranzitiei cdtre

economia circulara.

-.4. Economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Desi existi elemente incipiente, un model de economie circulari nu
este implementat sistemic in comuna Bacia, abordarea actuald fiind fragmentata si preponderent
liniard, bazatd pe modelul "extrage-produce-arunci”. PROBLEMA CLARA: Nivelul redus de
prevenire, colectarea selectiva sub-performanta si lipsa infrastructurii locale de valorificare mentin
un model ineficient, care genereaza costuri economice si de mediu ridicate, in contradictie cu
obiectivele europene. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea
principiilor economiei circulare in mod transversal in toate politicile de dezvoltare teritoriala, de
la zonificarea functionala la reglementarile de construire, pentru a asigura o dezvoltare decuplata

de consumul de resurse virgine.

Strategia PUG pentru promovarea economiei circulare se axeaza pe directii prioritare de actiune.
Prima directie este promovarea "simbiozei industriale", un concept prin care deseurile generate de
o intreprindere devin materie prima pentru o alta. PUG poate facilita acest proces prin crearea
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unui parc industrial ecologic in KILO_CAROUL [X10, Y04], unde companiile sunt incurajate, prin
facilitati urbanistice, sa partajeze resurse (energie, apa) si sa colaboreze pentru valorificarea sub-

produselor.

A doua directie strategica este sustinerea modelelor de afaceri circulare, precum sistemele de
inchiriere in locul vanzarii (sharing economy), atelierele de reparatii si centrele de reconditionare.
Prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), se pot oferi facilitati, cum ar fi un regim de
construire mai permisiv sau scutiri de la anumite taxe locale, pentru initiativele care demonstreaza

un model de afaceri circular.

Alinierea la principiul DNSH este o componenta intrinseca a economiei circulare, obiectivul
"tranzitia catre o economie circulara" fiind unul dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii
Europene. Masurile propuse de PUG, precum prevenirea generarii deseurilor, cresterea ratelor de
reciclare si valorificarea bio-deseurilor, reduc semnificativ impactul negativ asupra mediului.
Fiecare masura va fi evaluata printr-o grila de conformitate DNSH pentru a demonstra ca nu aduce
prejudicii celorlalte obiective de mediu. PUG devine astfel instrumentul principal prin care o

viziune strategica privind economia circulara este transpusa in realitatea teritoriala.
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8. CALITATEA AERULUI

Poluarea atmosferica reprezinta o constrangere majora pentru dezvoltarea teritoriala, cu impact
direct asupra sanatatii publice si conformitatii cu normele de mediu. Presiunea cumulata a surselor
de poluare din comuna Bacia — traficul rutier, activitatile industriale si sistemele de incalzire
rezidentiala — se concentreaza in zonele locuite, generand riscul depasirii valorilor-limita pentru
poluanti. Aceasta situatie impune Planului Urbanistic General (PUG) obligatia de a integra un set
de masuri coerente pentru controlul emisiilor, in concordanta cu principiul ,,Do No Significant
Harm” (DNSH), o conditie esentiala a finantarii prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Analiza prezentatd se aliniazd la prevederile Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator si utilizeaza date din surse oficiale si modelari specifice, concentrandu-se pe
inventarierea surselor de emisie si estimarea impactului spatial. Datele privind fluxurile de trafic,
emisiile industriale si sistemele de incalzire fundamenteaza ipoteza de lucru conform careia
traficul de pe arterele majore si incélzirea rezidentiala in sezonul rece sunt principalii contribuitori
la poluarea cu particule in suspensie (PM10, PM2.5) si oxizi de azot (NOx). Analiza este realizata
la scara strategicd a PUG, fara a detalia fiecare sursd individual, dar oferind un cadru robust pentru

reglementari urbanistice proactive.

8.1. Surse de poluare atmosferica
CONSTATARE FACTUALA: Poluarea aerului in comuna Bicia este generatd de trei categorii

majore de surse: 1) Surse mobile (traficul rutier de pe DN66 si DJ668/D, ce traverseaza
KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Y04]); 2) Surse fixe (activitati industriale punctuale); 3)
Surse difuze (sisteme de incilzire rezidentiald preponderent pe combustibil solid). PROBLEMA
CLARA: Impactul cumulat al acestor surse se concentreazi in zonele locuite si de-a lungul axelor
de transport, ducand la expunerea constanta a populatiei la poluanti si la o degradare sezoniera
accentuati a calitatii aerului. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari
reglementarea distantelor de protectie fatd de sursele industriale si promovarea de solutii pentru
reducerea emisiilor din trafic si din sectorul rezidential, ca masuri obligatorii in PUG pentru

protejarea sanatatii publice.

Traficul rutier este sursa dominanta de oxizi de azot (NOx) si o sursa semnificativa de particule in
suspensie (PM10 si PM2.5). Analiza datelor de trafic indica un flux important de vehicule pe DN66,
cu un procent considerabil de vehicule grele care contribuie disproportionat la emisii. Starea
necorespunzatoare a suprafetei carosabile pe anumite tronsoane si regimul de viteza necontrolat
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agraveaza problema. PUG trebuie sa adreseze aceastda problema prin masuri de management al
mobilitatii, precum crearea de rute ocolitoare pentru traficul greu, promovarea transportului

public si dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete.

Tabel 8.1: Sinteza surselor de poluare atmosferica

Tip Sursa  Localizare TKHC Poluanti Observatii
Emisi
Surse Coridorul DN66 ([X08, Yo5], NOx, PM10, Sursa liniara cu impact extins,
Mobile [X09, Y04]); Coridorul PM2.5, CO dependenta de volumul si
DJ668/D structura traficului.
Surse KILO_CAROUL [X08, Yo5] SOz2, Pulberi  Sursa punctuala, cu impact
Fixe (zone industriale) localizat, reglementata prin

autorizatii de mediu.

Surse Zone rezidentiale, in special PM2.5, HAP  Sursa sezoniera (iarna), legata de
Dfuze KILO_CAROUL [X09, YO5] incalzirea cu combustibili solizi
in sobe individuale.

Incilzirea rezidentiald, bazati in mare parte pe arderea lemnului si a cirbunelui in sobe
individuale, este o sursa majora de particule fine (PM2.5) si hidrocarburi aromatice policiclice
(HAP), in special in timpul iernii. Aceasta problema, specifica zonelor de locuinte individuale
precum cele din HECTACAROURILE localizate in KILOCAROUL [Xo09, Yo05], cauzeaza o
degradare sezoniera accentuata a calitatii aerului la nivel local, cu impact direct asupra sanatatii.
PUG poate contribui la solutionarea acestei probleme prin reglementari care sd incurajeze tranzitia

catre sisteme de incilzire mai curate si mai eficiente. Masurile pot include:

1. Facilitarea extinderii retelei de gaze naturale in localitdtile componente, prin rezervarea
coridoarelor tehnice necesare.

2. Promovarea utilizarii de pompe de caldura si alte sisteme bazate pe energie regenerabila, prin
conditionari urbanistice favorabile (ex: permiterea unui POT majorat pentru cladirile cu
performanta energetica ridicatd).

3. Sprijinirea programelor de reabilitare termica a cladirilor pentru a reduce necesarul de energie
pentru incalzire.

Aceste masuri vor fi corelate cu strategia de dezvoltare energetica a localitatii si cu obiectivele de

eficientd energetica.
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8.2. Impact asupra sanatatii si conformitate DNSH

5

CONSTATARE FACTUALA: Poluantii atmosferici precum particulele in suspensie (PM2.5),
dioxidul de azot (NO2) si ozonul troposferic (03) au efecte adverse dovedite asupra sanatatii
umane, crescand incidenta afectiunilor respiratorii si cardiovasculare. {"Poluarea aerului este
responsabila pentru aproximativ 7 milioane de decese premature la nivel global in fiecare an, fiind
cel mai mare risc de mediu pentru sanatate."} [paraphrase: Organizatia Mondiala a Sanatatii,
,Ambient air pollution”]. PROBLEMA CLARA: Expunerea cronicd a populatiei din Bicia la
concentratii de poluanti care, desi pot sd nu depaseasca constant valorile-limita, contribuie la
cresterea riscului de imbolnivire, in special pentru grupurile vulnerabile. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: O povara suplimentarad asupra sistemului de sdnatate si o reducere a
calitatii vietii impun ca orice decizie de planificare sa prioritizeze protejarea sanatatii publice prin

masuri de reducere a poluarii aerului, in deplina conformitate cu principiul DNSH.

Analiza de conformitate cu principiul ,,Do No Significant Harm” (DNSH), o cerinta contractuala
obligatorie a finantarii prin PNRR, este esentiald. Obiectivul de mediu relevant este ,,Prevenirea si
controlul poluarii”. Propunerile PUG, in special cele legate de dezvoltarea de noi zone rezidentiale
sau economice, trebuie sa demonstreze ca nu duc la o crestere semnificativa a poluarii atmosferice.
Nerespectarea acestei conditii ar reprezenta un prejudiciu semnificativ si ar incalca principiul
DNSH. Prin urmare, PUG va integra masuri care sa asigure mentinerea sau imbunatatirea calitatii

aerului, vizand toate sursele majore identificate.

Grupurile cele mai vulnerabile la impactul poluarii aerului sunt copiii, varstnicii si persoanele cu
afectiuni preexistente. O atentie deosebita trebuie acordata zonificdrii in proximitatea functiunilor
care deservesc aceste grupuri. PUG va impune, prin RLU, conditii stricte pentru amplasarea
oricaror noi surse potentiale de poluare in vecinitatea scolilor, gradinitelor, spitalelor sau
caminelor de batrani. Se vor stabili zone de protectie sanitara, iar autorizarea construirii in aceste
zone va fi conditionatd de studii de impact care si demonstreze ca functiunile sensibile nu sunt
afectate negativ. Pentru o noud unitate industriald propusd, de exemplu, se va impune o distanta
minima de siguranta fatd de cea mai apropiata locuinta sau unitate de invatamant, distanta

fundamentatd prin modelare de dispersie.

8.3. Masuri de reducere a emisiilor

CONSTATARE FACTUALA: Reducerea poluirii atmosferice necesiti un pachet de masuri
integrate, care si actioneze convergent asupra tuturor surselor majore identificate. PROBLEMA
CLARA: Misurile izolate au o eficienta limitatd si nu pot rezolva o problemai sistemica, fiind
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necesard o abordare strategici la nivelul intregului teritoriu. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este necesara formularea unei strategii coerente, iar PUG trebuie sa transpuna aceasta
strategie in reglementari si proiecte prioritare, aliniate la obiectivele Planului National Integrat
Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) si la cerintele DNSH.

Pentru reducerea emisiilor din traficul rutier, se propun urmatoarele masuri, care vor fi transpuse

in RLU si in Planul de Actiune:

1. Optimizarea infrastructurii rutiere: Fluidizarea traficului si reducerea congestiilor prin
modernizarea intersectiilor si, pe termen lung, analiza fezabilitatii unei variante ocolitoare
pentru traficul greu de tranzit.

2. Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul alternativ: Crearea de piste sigure si
continue pentru biciclete de-a lungul axelor principale din KILO_CAROURILE [X08, Yo5]
si [X09, Y04], conectand localitatile componente.

3. Modernizarea transportului public: Cresterea atractivitatii transportului public local
prin optimizarea traseelor si a frecventei, oferind o alternativa viabila la transportul
individual.

4. Crearea de perdele vegetale: Plantarea de aliniamente de arbori de talie inalta si arbusti
densi de-a lungul drumurilor cu trafic intens, cu rol de dispersie si captare a poluantilor.

Pentru sectorul rezidential si industrial, méasurile vizeaza eficienta energetica si tranzitia catre

combustibili mai curati. Propunerile includ:

a) Introducerea in RLU a unor cerinte minime de performanta energetica pentru cladirile noi, la
nivelul standardului nZEB (nearly Zero-Energy Building), conform legislatiei in vigoare, ceea ce va

reduce necesarul de energie pentru incalzire.

b) Sprijinirea, prin programe locale, a reabilitarii termice a cladirilor existente, o masura cu impact

direct asupra reducerii consumului de combustibil.

¢) Conditionarea autorizarii noilor unitdti industriale de utilizarea celor mai bune tehnici
disponibile (BAT) pentru reducerea emisiilor, conform Legii nr. 278/2013 privind emisiile

industriale, si impunerea de zone de protectie sanitara adecvate.

Aceste masuri contribuie simultan la imbunatatirea calitatii aerului si la atenuarea schimbarilor
climatice, generand co-beneficii semnificative. Prin aceasta abordare integrata, care leaga calitatea
aerului de politicile de mobilitate si energie, se asigura o dezvoltare durabila si se face o tranzitie

naturald catre analiza urmatoarei resurse vitale: apa.
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9. GESTIUNEA APELOR

Acest capitol fundamenteaza propunerile de reglementare din Planul Urbanistic General (PUG)
pentru utilizarea durabila si protectia resurselor de apa, aliniate la legislatia nationald si la
principiul ,Do No Significant Harm” (DNSH). Analiza evalueaza calitatea corpurilor de apa,
identifica sursele de presiune si poluare si diagnosticheaza starea infrastructurii de alimentare cu
apa si canalizare, pentru a integra masurile necesare dezvoltarii durabile in reglementarile
urbanistice. Metodologia imbina datele oficiale de la Administratia Nationala ,Apele Roméane” -
SGA Mures cu interpretarea spatiala in sistem GIS, avand ca principale amenintari identificate
dezvoltarea necontrolata in proximitatea cursurilor de apa si acoperirea incompleta a sistemelor

de canalizare.

9.1. Calitatea apei
CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale (adresele nr. 19366/21.10.2025 si nr.

22709/18.11.2025 ale Administratiei Nationale ,Apele Romane”), corpul de apa subterand
ROMUo07-Culoarul raului Mures si cursul de apa principal, raul Strei, se incadreaza intr-o stare
chimici buna. Pe teritoriul comunei Bacia nu sunt delimitate perimetre de protectie
hidrogeologici. PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea acestor resurse la presiunile viitoare de
dezvoltare (extinderi rezidentiale, noi activitati economice), care pot degrada calitatea apei si pot
creste costurile de potabilizare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari
instituirea unor masuri preventive si a unor zone de protectie pentru a salvgarda calitatea apei,
conform Legii Apelor nr. 107/1996. RLU va interzice depozitarea deseurilor si va limita utilizarea
ingrasamintelor chimice intr-o zona de protectie de 15-30 de metri de-a lungul raului Strei, care
traverseaza KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Y05] si [X09, YO4].

Corpul de apa freatici ROMUO07, desi o resursa strategica, este vulnerabil la contaminare din cauza
lipsei perimetrelor de protectie. Principalele amenintari sunt infiltratiile din fose septice neetanse
si activitatile agricole. Implicatia pentru PUG este dubla: 1. Accelerarea extinderii retelei de
canalizare pentru a elimina sursele de poluare menajera. 2. Reglementarea stricta a activitatilor cu
potential de contaminare a solului, in special in zonele cu permeabilitate ridicata. Orice noua
dezvoltare va fi conditionata de realizarea unor sisteme de management al apelor pluviale pentru

a preveni antrenarea poluantilor.
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Indicator Valoare Tinta Surse Potentiale de Risc
(Legislatie)
Azotati (NO3) < 50 mg/l (HG Agricultura (ingrasaminte), Fose
53/2009) septice
Fosfati (PO4) < 1mg/l (NTPA-001) Ape uzate menajere, Agricultura
Consum Chimic de Oxigen <125 mg O2/1 (NTPA-  Ape uzate industriale si menajere
(CCO-Cr) 001)
Coliformi fecali Absenti (Legea Fose septice neconforme, Dejectii
458/2002) animale
Metale grele (Pb, Cd, Hg) Variaza (HG Activitati industriale, Trafic rutier
100/2007)

9.2. Surse de poluare
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Bicia existd surse de poluare punctiforme

(deversari de la agenti economici, sisteme individuale de epurare) si difuze (agricultura, zone
necanalizate, scurgeri de pe suprafete impermeabilizate). PROBLEMA CLARA: Gestionarea
necorespunzatoare a surselor difuze, care sunt greu de cuantificat si de controlat, genereaza o
presiune constanti asupra corpurilor de api. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este
necesar un cadru de reglementare care sa adreseze ambele tipuri de surse, prin conditionari clare

pentru activitatile economice si reguli de buna practica pentru populatie.

Pentru sursele punctiforme, PUG contribuie prin zonificare industriald in zone dedicate, departe
de sursele de apa, si prin impunerea in RLU a obligativitatii racordarii la sistemul public de
canalizare. Pentru sursele difuze, RLU va impune practici agricole durabile in zonele de protectie
(fasii de vegetatie tampon) si norme stricte pentru sistemele individuale de epurare pana la

extinderea retelei de canalizare, care este un obiectiv de investitii prioritar. Masurile includ:

1. Agricultura: Limitarea utilizarii ingrasamintelor chimice si a pesticidelor in
HECTA_CAROURILE agricole adiacente raului Strei.

2. Zone rezidentiale necanalizate: Stabilirea de norme stricte pentru proiectarea si
intretinerea sistemelor individuale de epurare.
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3. Scurgeri de pe suprafete impermeabilizate: Impunerea de solutii de management al
apelor pluviale la nivel de parcela (suprafete permeabile, sisteme de infiltrare), conform
principiului DNSH.

9.3. Alimentare cu apa si canalizare

CONSTATARE FACTUALA: Alimentarea cu api potabild a comunei se realizeazi centralizat din
sistemul zonal Deva-Simeria, dar reteaua de canalizare are o acoperire incompletd, in special in
satele componente. PROBLEMA CLARA: Starea fizici a retelelor existente si lipsa acoperirii de
100% cu sisteme de canalizare reprezinta o vulnerabilitate majora, generand risc de poluare a
panzei freatice. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prioritizarea extinderii si modernizrii
infrastructurii de apa si canalizare ca obiectiv strategic de investitii, pentru a elimina riscurile de

mediu si de sanatate publica.

PUG creeazd cadrul pentru un management eficient prin cartografierea retelei existente,
rezervarea de terenuri pentru extinderi si introducerea de reglementari in RLU care obliga noii
dezvoltatori sa pre-dimensioneze retelele conform unui plan director. Deficitul major din
domeniul canalizarii impune ca Planul de actiune al PUG sa includa proiectul fazat "Extinderea

retelei de canalizare si epurare in comuna Bacia".

Harta de acoperire a retelei de canalizare, un document esential, va ilustra reteaua existenta si
extinderile propuse. Zonele deficitare, cu prioritate maxima, vor fi hasurate, vizand cu precadere
satele Petreni si Totia, precum si zonele de extindere din Bacia si Tampa, cu referire la
KILO_CAROURILE relevante. Orice extindere va fi corelatd cu evaluarea capacitatii statiei de
epurare, PUG rezervand terenul necesar pentru o eventuala modernizare a acesteia, conform

normelor NTPA-001.

9.4. Utilizare durabila a apei
CONSTATARE FACTUALA: Principiul utilizirii durabile a apei nu este integrat pe deplin in

practicile de dezvoltare, abordarea fiind axata pe asigurarea necesarului de consum, fara un accent
pe reducerea cererii. PROBLEMA CLARA: O presiune crescutd asupra resurselor si sistemelor de
tratare, contrari obiectivelor de dezvoltare durabili. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG trebuie sa promoveze, prin reglementari urbanistice, un model de dezvoltare care

minimizeaza consumul de apa potabila si valorifica sursele alternative, precum apele pluviale.

Strategia PUG se concentreaza pe reducerea consumului si managementul apelor pluviale. RLU va

introduce conditionari pentru cladirile noi si renovarile majore, precum:
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1. Obligativitatea instalarii de obiecte sanitare cu consum redus de apa.

2. Incurajarea sistemelor de recirculare a "apelor gri" pentru utilizarea la toalete in cladirile non-
rezidentiale.

3. Promovarea contorizarii inteligente.
Managementul apelor pluviale promoveaza conceptul de "oras-burete". RLU va impune un procent

minim de suprafata permeabild pentru orice dezvoltare noud, prin masuri precum:
a) Utilizarea de pavaje permeabile pentru parcari si alei.

b) Obligativitatea realizarii de acoperisuri verzi sau a sistemelor de colectare a apei de ploaie pentru
irigatii.

¢) Amenajarea de "gradini de ploaie" si alte solutii de infrastructura verde-albastra.

O solutie de management durabil al apelor pluviale la nivel de parceld implica colectarea apei de
pe acoperis intr-un rezervor pentru irigatii, drenarea surplusului catre o gradina de ploaie pentru
infiltrare si utilizarea de pavaj permeabil, reducand astfel scurgerea catre reteaua publica. Aceste
masuri contribuie direct la indeplinirea obiectivelor DNSH privind "Utilizarea durabila si protectia

~n

resurselor de apa" si "Adaptarea la schimbarile climatice".

51

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

10. SINTEZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR DE RISC

Diagnoza teritoriala a comunei Bicia releva o suprapunere complexa de riscuri naturale si
antropice care necesitd o abordare integrata in planificarea urbanisticd, aceasta fiind esentiala
pentru prioritizarea masurilor de interventie si pentru fundamentarea reglementarilor din Planul
Urbanistic General (PUG). Analiza prezenta nu se limiteazd la o simpla insumare a
vulnerabilitatilor, ci identifica zonele de conflict si de risc cumulat, unde suprapunerea mai multor
factori de hazard genereaza o vulnerabilitate crescuta. Capitolul consolideaza astfel cadrul strategic
pentru o dezvoltare rezilienta si sigura, transpunand concluziile analizelor sectoriale intr-o harta

consolidata a vulnerabilitatilor.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe suprapunerea si corelarea datelor spatiale si non-spatiale
extrase din capitolele analitice anterioare. Utilizand sistemul informational geografic (GIS), sunt
suprapuse hartile de hazard (inundatii, riscuri geotehnice) cu hartile tematice ale elementelor
vulnerabile, precum zonele locuite, infrastructura critica si ariile protejate. Sursele de date includ
exclusiv concluziile validate ale capitolelor precedente, printre care datele privind zonele
inundabile de la Administratia Nationald ,,Apele Romane”, analiza pantelor pentru identificarea
riscurilor geotehnice si localizarea surselor de risc antropic. Ipoteza centrala este ca zonele de
suprapunere a mai multor riscuri necesita un regim de reglementare special si prioritate in planul
de investitii. Criteriile de ierarhizare a disfunctionalitatilor iau in considerare magnitudinea
impactului potential, numarul de locuitori afectati si valoarea economica si ecologica a elementelor

expuse.

10.1. Harta de Sinteza a Riscurilor: O Viziune Integrata

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este supus unui complex de riscuri de naturi
diversa: 1. Risc natural hidrologic, manifestat prin zona inundabild a raului Strei, ce afecteaza
KILOCAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Yo5], [X09, Y04]. 2. Risc natural geotehnic potential, in
zonele cu pante de peste 15%, localizate in special in KILOCAROURILE [X10, Y06] si [X11, YO7].
3. Risc antropic tehnologic, asociat cu transportul de substante periculoase pe DN66, care
tranziteaza KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Y04]. 4. Risc antropic de mediu, legat de
poluarea fonica de-a lungul acelorasi axe de transport si de potentiala contaminare istorica a unor
foste situri industriale. PROBLEMA CLARA: Aceste riscuri sunt frecvent analizate sectorial,
lipsind o viziune de ansamblu care sa permita intelegerea impactului lor cumulat si a
interactiunilor dintre ele. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fird o harti de sintezi,

deciziile de planificare risca sa rezolve o problema creand alta, de exemplu, relocarea unei

) -
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functiuni dintr-o zona inundabila intr-una cu risc geotehnic. Implicatia pentru PUG este
necesitatea stringenta de a elabora o plansa de sinteza a riscurilor, care sa devina un document de

referinta fundamental in procesul de autorizare si planificare.

Harta de sinteza a riscurilor, un document GIS esential, va suprapune, printr-un cod de culori si

hasuri distincte, urmatoarele straturi de informatii:

1. Zonele de hazard la inundatii: Benzile corespunzatoare probabilitatilor de depasire de
10% (T10), 1% (T100) si 0.5% (T200), conform datelor ROFLOODS furnizate de SGA Mures
prin adresa nr. 19366/21.10.2025, vor fi delimitate si colorate in nuante de albastru cu
intensitate crescatoare pentru a reflecta severitatea hazardului.

2. Zonele cu potential de risc geotehnic: Arealele cu panta medie a terenului mai mare de
15%, extrase din modelul digital al terenului (DTM), vor fi marcate cu hasuri de culoare
maro pentru a semnala necesitatea unor investigatii geotehnice aprofundate.

3. Coridoarele de risc antropic: Se va defini un coridor de risc de 100 de metri de fiecare
parte a axului DN66, marcat cu o linie rosie intrerupta, pentru a reglementa dezvoltarea in
proximitatea unei rute de transport de substante periculoase. Se vor include, de asemenea,
zonele de protectie sanitarad sau de siguranta in jurul obiectivelor industriale cu risc, daca
acestea sunt identificate pe teritoriul comunei.

4. Zonele cu potential de contaminare istorica: Perimetrele fostelor activitati industriale,
identificate pe baza documentatiilor anterioare, vor fi marcate cu o culoare distincta,
precum violet, pentru a conditiona orice dezvoltare viitoare de realizarea investigatiilor de
mediu.

Suprapunerea acestor straturi permite o vizualizare imediata a distributiei spatiale a

vulnerabilitatilor si constituie baza pentru analiza multi-risc detaliata.

Elaborarea acestei harti este un instrument de fundamentare a deciziilor, nu un exercitiu pur
tehnic. Va fi utilizata pentru a valida propunerile de extindere a intravilanului, asigurand ca noile
zone rezidentiale nu sunt amplasate in perimetre cu risc ridicat. De asemenea, sta la baza definirii
Unitatilor Teritoriale de Referintd (UTR) cu regim special, unde se vor impune conditionari stricte
la autorizarea construirii. Un teren situat simultan in zona inundabild si in coridorul de risc al
DN66, precum unele parcele din HECTACAROURILE din KILOCAROUL [X08, Y05], va primi un
regim de reglementare mult mai restrictiv. Harta va fi un document public, parte integranta a PUG,

contribuind la informarea corectd a cetatenilor si a investitorilor.

Harta va integra si disfunctionalitatile majore identificate in diagnoza, care, desi nu reprezinta un
hazard direct, contribuie la cresterea vulnerabilitatii. Acestea includ zone cu acoperire deficitara a
serviciilor de urgentd, tronsoane de infrastructura critica situate in zone de risc si zone de locuinte

cu grad ridicat de degradare fizica. Vizualizarea acestor elemente in contextul hartii de risc permite
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o mai buna prioritizare a investitiilor publice, orientdndu-le catre zonele unde problemele sunt cele
mai acute. Astfel, harta de sinteza devine un instrument complex de diagnoza teritoriala, esential

pentru o planificare strategica eficienta.

10.2. Analiza Multi-Risc si Identificarea Zonelor cu Vulnerabilitate
Cumulata

CONSTATARE FACTUALA: Harta de sintezi relevi existenta unor zone pe teritoriul comunei
Bacia unde se suprapun doua sau mai multe tipuri de riscuri. Un exemplu evident este lunca raului
Strei, in special in KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Y04], unde riscul de inundatii se
cumuleaza cu riscul asociat transportului de substante periculoase de pe DN66 si cu poluarea
fonici. PROBLEMA CLARA: Abordirile sectoriale de management al riscurilor sunt insuficiente
in aceste zone, deoarece masurile luate pentru un risc pot sd nu aiba niciun efect sau chiar sa
agraveze un alt risc. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari efectuarea unei
analize multi-risc pentru a evalua vulnerabilitatea cumulata si pentru a fundamenta un regim de
reglementare special, mult mai restrictiv, pentru aceste "puncte fierbinti" (hotspots) teritoriale.

Implicatia pentru PUG este crearea unor UTR-uri specifice de multi-risc, cu conditionari severe.

Analiza multi-risc se realizeaza printr-o metodologie de suprapunere ponderata in GIS. Fiecarui
tip de risc i se atribuie un scor de severitate, pe o scald de la 1 la 5, bazat pe probabilitatea de
manifestare si magnitudinea impactului potential. Prin suprapunerea hartilor de hazard
ponderate, se obtine o hartd a riscului cumulat, care evidentiaza zonele cu cele mai mari scoruri.

Se identifica astfel urmétoarele zone cu vulnerabilitate cumulata:

1. Coridorul DN66 in zona inundabila: Unde riscul de accident tehnologic se poate combina
cu o viitura, ducand la o dispersie necontrolata a poluantilor.

2. Zonele locuite situate la baza versantilor cu panta mare: Unde riscul geotehnic se
cumuleaza cu riscul de inundatii pluviale rapide.

3. Intersectiile dintre infrastructura critica (linii electrice, conducte de gaz) si
zonele cu hazard natural ridicat.

Tabel 10.1: Matrice de interactiune a riscurilor (efecte de cascada)

Risc Initial Risc Secundar Descrierea Efectului de Cascada
Potential
Inundatie Contaminare O viitura poate avaria un vehicul care transporta
Chimica substante periculoase pe DN66, ducand la o scurgere si la

contaminarea apelor de suprafata si a solului.
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Risc Initial Risc Secundar Descrierea Efectului de Cascada
Potential
Alunecare Intrerupere O alunecare pe un versant poate distruge un tronson de
de teren Infrastructura drum sau poate rupe o conducta de gaz, generand riscuri
suplimentare.
Seism Incendiu / Un cutremur poate afecta integritatea unei instalatii
Explozie industriale, provocand scurgeri de materiale inflamabile

si, ulterior, incendii sau explozii.

Pentru fiecare zona cu risc cumulat identificata, PUG propune un set de masuri de management
integrat. Pentru coridorul DN66/Strei, reglementarile nu se vor limita la interzicerea construirii,

ci vor include:

a) Obligativitatea elaborarii unor planuri de urgentd comune pentru scenarii de risc combinate

(accident rutier pe timp de inundatie).

b) Realizarea unor lucrari de protectie cu rol dual, de exemplu, un dig de aparare impotriva

inundatiilor care sa functioneze si ca bariera de protectie in caz de explozie.

c¢) Interzicerea totala a oricarei functiuni, inclusiv a celor agricole, in fasia cea mai expusa, si

transformarea acesteia intr-o zona de renaturare cu rol de protectie.

Aceste masuri integrate sunt mai eficiente si reduc costurile pe termen lung, comparativ cu

abordari sectoriale separate.

Analiza multi-risc integreaza si vulnerabilitatea socio-economica. Harta riscului cumulat se
suprapune peste harta distributiei populatiei, in special a grupurilor vulnerabile, si peste harta
activitdtilor economice. Astfel, se identifica zonele unde un potential dezastru ar avea cele mai
grave consecinte umane si economice, acestea primind cea mai mare prioritate in planul de
investitii. Prin aceasta abordare detaliata, PUG depaseste o simpla zonificare bazata pe hazarduri
individuale si trece la o planificare bazata pe risc, in care deciziile sunt luate in functie de

vulnerabilitatea reald si complexa a teritoriului.

10.3. Prioritizarea Disfunctionalitatilor si Delimitarea Zonelor de
Interventie

CONSTATARE FACTUALA: Harta de sintezi si analiza multi-risc au generat o imagine complexi
a problemelor teritoriale, de la riscuri naturale la conflicte functionale si deficit de infrastructura.

PROBLEMA CLARA: Resursele financiare si administrative ale comunei Bicia sunt limitate si nu
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permit abordarea simultani a tuturor disfunctionalititilor identificate. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara ierarhizarea problemelor si prioritizarea interventiilor
pentru a asigura o utilizare eficienta a resurselor si un impact maxim al actiunilor. Implicatia
pentru PUG este definirea unui set de "Zone de Interventie Prioritara" (UTR-PIP), care vor deveni

tinta principald a investitiilor publice in orizontul de timp al planului.

Procesul de prioritizare se bazeaza pe o metodologie de evaluare multicriteriala. Fiecare

disfunctionalitate sau zona de risc este evaluata pe baza urmatoarelor criterii:

1. Gravitatea riscului: Scorul de risc cumulat.

2. Numarul de locuitori afectati: Estimarea populatiei expuse.

3. Impactul economic: Estimarea pagubelor potentiale.

4. Impactul asupra mediului: Gradul de afectare a ecosistemelor.

5. Urgenta interventiei: Masura in care amanarea poate duce la o agravare ireversibila.
6. Oportunitatea de finantare: Existenta unor programe de finantare aplicabile.

Pe baza punctajului obtinut, se realizeaza un clasament al disfunctionalitatilor.

Tabel 10.2: Tabel de prioritizare a disfunctionalitatilor

Disfunctionalitate/Ri  Gravitat Loc. Impac Impac Urgent Scor Prioritate
sc e (1-5) Afectat tEco t a(1-5) Tota
i(1-5) (1-5) Mediu 1
(1-5)
Risc inundatii 5 4 5 5 5 24 CRITICA

(coridor Strei)

Risc transport 5 4 5 4 4 22 CRITICA
periculos (DN66)
Acoperire 3 5 3 4 4 19 MAJORA
incompleta
canalizare
Risc geotehnic 4 2 3 3 3 15 MAJORA
(potential)
Poluare fonica 3 4 2 2 2 13 SECUNDAR
(DN66) A
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Pe baza acestui clasament, PUG delimiteaza pe plansa de reglementari Zonele de Interventie

Prioritara (UTR-PIP). Acestea includ:

a) Zona centralda a comunei: pentru revitalizare urbana.

b) Coridorul Strei-DN66: care concentreaza cele mai mari riscuri.

¢) Zonele rezidentiale cu deficit major de infrastructura: satele Petreni si Totia.

d) Perimetrele cu potential de contaminare istorica: pentru investigatii si ecologizare.
Pentru fiecare UTR-PIP, PUG schiteaza un mini-plan de actiune.

Delimitarea acestor zone are un rol strategic fundamental. Pe de o parte, orienteaza resursele
administratiei locale citre problemele presante. Pe de alti parte, semnaleaza investitorilor
domeniile si zonele in care comuna doreste sa stimuleze dezvoltarea, acestea fiind eligibile cu
prioritate pentru proiectele din Planul de Actiune al PUG. Astfel, PUG devine un instrument de
management proactiv. Acest capitol de sinteza incheie etapa de diagnoza si deschide calea catre

formularea strategiei de dezvoltare, subiectul capitolului urmator.
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11. STRATEGIE INTEGRATA DE MEDIU SI MANAGEMENTUL
RISCURILOR

Acest capitol stabileste arhitectura strategica pentru dezvoltarea comunei Bacia, avand rolul de a
converti diagnoza teritoriala intr-o viziune coerenta si un set de directii de actiune. Documentul
asigura o punte logica intre analiza riscurilor, evaluarea factorilor de mediu si reglementarile
opozabile din Planul Urbanistic General (PUG), orientand dezvoltarea catre rezilienta,

sustenabilitate si siguranta.

Procesul de formulare a strategiei sintetizeaza concluziile capitolelor analitice anterioare, de la
riscurile naturale identificate la vulnerabilitatea la schimbarile climatice. Instrumentele utilizate
includ analiza multicriteriala pentru ierarhizarea prioritatilor si consultarea documentelor
strategice de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ). Strategia
integrata propusa abordeaza simultan problemele de mediu si de risc pentru a genera co-beneficii

superioare abordarilor sectoriale, in limitele competentelor legale ale administratiei publice locale.

11.1. Viziune Strategica
CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald a relevat un set de vulnerabilititi critice pentru

comuna Bacia, incluzand expunerea la riscuri de inundatii in lunca raului Strei
(KILO_CAROURILE [Xo07, Yos5], [X08, Yos5], [X09, Yo4]), presiunea antropica asupra
coridoarelor ecologice si o dependenta de modele de dezvoltare cu impact considerabil asupra
mediului. PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni integrate pe termen lung care si ghideze
dezvoltarea teritoriald catre un model mai sigur, mai verde si mai rezilient, capabil sa raspunda
atat provocarilor actuale, cat si celor viitoare, induse de schimbarile climatice. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul perpetuarii unui model de dezvoltare reactiv, care genereaza
costuri sociale si de mediu ridicate, impune formularea unei viziuni strategice care sa schimbe

aceastd paradigma si sa ancoreze toate deciziile de planificare in principiile dezvoltarii durabile.

Viziunea strategica propusa pentru orizontul de timp al PUG este: "Bacia 2035: O comunitate
sigura, verde si conectata, care isi valorifica patrimoniul natural si cultural intr-un
cadru de viata rezilient si prosper." Aceasta viziune este sustinuta de trei piloni fundamentali

care raspund direct vulnerabilitatilor identificate:

1. Pilonul "O comunitate sigura" vizeaza reducerea proactiva a vulnerabilitatii la toate tipurile
de riscuri, naturale si antropice, prin masuri de prevenire si prin planificare teritoriala
inteligentd, care evita zonele de hazard si consolideaza siguranta publica.
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2. Pilonul "O comunitate verde" se concentreaza pe protejarea si refacerea capitalului
natural, integrarea infrastructurii verzi-albastre in tesutul urban si rural, si tranzitia catre o
economie locald cu amprenta redusa de carbon, bazata pe principiile economiei circulare.

3. Pilonul "O comunitate conectata si prospera" subliniazi legatura dintre calitatea
mediului, coeziunea sociala si dezvoltarea economica, promovand solutii care genereaza
beneficii pe multiple planuri, de la mobilitate durabila la servicii publice de calitate.

Implementarea acestei viziuni necesita o schimbare de abordare in toate domeniile, de la
autorizarea constructiilor la managementul spatiilor publice. Pentru a deveni operationala,

viziunea este ghidata de trei principii directoare stricte:

a) Principiul precautiei: Orice dezvoltare noua trebuie sa demonstreze ca nu genereaza riscuri
suplimentare pentru comunitate sau mediu. Orice incertitudine stiintificd se interpreteaza in

favoarea protectiei.

b) Principiul integrarii: Solutiile de planificare trebuie sd adreseze simultan multiple obiective; de
exemplu, o masurd de adaptare la schimbadrile climatice, precum crearea unui parc inundabil,

trebuie sa genereze si beneficii pentru biodiversitate si recreere.

c) Principiul coerentei teritoriale: Dezvoltarea se va realiza in mod compact, prioritizand
reconversia si densificarea zonelor existente, evitind extinderea necontrolatd si protejand

terenurile agricole si naturale valoroase.

Adoptarea acestei viziuni are implicatii directe asupra structurii PUG. Pentru a realiza o
"comunitate sigura", PUG va delimita cu strictete zonele cu interdictie de construire. Pentru o
"comunitate verde", PUG va crea un sistem de spatii verzi interconectate. Viziunea devine astfel
filtrul principal prin care vor fi validate toate propunerile de reglementare, transformand PUG-ul

intr-un proiect coerent pentru viitorul comunei.

11.2. Obiective de Mediu si Siguranta

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategicii necesitii o transpunere in tinte concrete pentru a
putea fi implementatd si monitorizati. PROBLEMA CLARA: Dificultatea de a traduce o viziune
calitativa ("o comunitate sigura si verde") intr-un set de obiective verificabile, care sa poata ghida
actiunea administrativd si investitiile publice. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fira
obiective clare, viziunea risca sa ramana la un nivel declarativ. PUG defineste un set de obiective
strategice pe termen mediu si lung, direct corelate cu pilonii viziunii si cu disfunctionalitatile

identificate in diagnoza, care vor sta la baza planului de actiune si a programului de monitorizare.

Pornind de la pilonul "O comunitate sigura", se definesc urmatoarele obiective strategice:
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i.

Obiectiv S.1: Reducerea expunerii la riscul de inundatii. Acest obiectiv vizeaza o reducere
semnificativa a numarului de gospodarii situate in zona de hazard la inundatii cu probabilitate de
1% pana la finalul perioadei de valabilitate a PUG, prin masuri non-structurale (restrictii de
construire) si prin promovarea de solutii de infrastructura verde.

ii.

Obiectiv S.2: Cresterea sigurantei la riscurile geotehnice. Obiectivul presupune ca 100% din
constructiile noi amplasate pe terenuri cu pante de peste 15% sa fie realizate pe baza unor studii
geotehnice si cu respectarea unor masuri de stabilitate, prin introducerea de conditionari clare in
RLU.

iii.

Obiectiv S.3: Managementul riscurilor antropice. Acest obiectiv se concentreaza pe reducerea
conflictelor functionale, avand ca tinta reducerea expunerii populatiei la niveluri de zgomot de

peste limita legala si asigurarea unor zone de protectie sanitara adecvate in jurul tuturor surselor

de poluare industriala.
Pentru pilonul "O comunitate verde", obiectivele strategice propuse sunt:

a) Obiectiv M.1: Mentinerea stérii bune a corpurilor de apa. Tinta este de a asigura cd, pe toata
durata de implementare a PUG, indicatorii de calitate pentru raul Strei si pentru corpul de apa
subterand ROMUO7 se mentin in limitele legale, prin extinderea sistemului de canalizare si

controlul poluarii difuze.

b) Obiectiv M.2: Imbunatitirea calititii aerului. Se urmareste reducerea emisiilor de particule in
suspensie din surse rezidentiale si de oxizi de azot din trafic, prin promovarea eficientei energetice
si a mobilitatii durabile.

c¢) Obiectiv M.3: Protejarea si cresterea suprafetei de spatii verzi si a biodiversitatii. Obiectivul
vizeaza atingerea unui indice de spatiu verde pe cap de locuitor de minimum 26 mp, asigurarea
integritatii siturilor Natura 2000 si a coridoarelor ecologice, si cresterea suprafetei impadurite a

comunei.

d) Obiectiv M.4: Tranzitia catre o economie circulara. Tinta este de a creste rata de colectare
separata a deseurilor la 60% si de a reduce cantitatea de deseuri depozitate, prin dezvoltarea

infrastructurii de colectare si valorificare.
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Fiecare dintre aceste obiective este legat de o problema specifica si va fi operationalizat printr-un

set de masuri si proiecte, care vor constitui axele prioritare de actiune. Corelarea dintre obiective,

masuri si reglementirile finale din PUG este urmarita permanent pentru a asigura coerenta

interna.

Tabel 11.1: Matrice de Corelare intre Obiective, Probleme si Reglementari PUG/RLU

Problema Adresata
(Diagnoza)

Obiectiv Strategic

Constructii in zona
inundabila a raului
Strei

S.1: Reducere risc
inundatii

Extindere intravilan pe
versanti instabili

S.2: Crestere
siguranta
geotehnica

Acoperire incompleta a
retelei de canalizare

M.1: Mentinere
calitate apa

M.3: Protejare
biodiversitate

Presiune antropica
asupra coridorului
raului Strei

Rata scazuta de
colectare selectiva a
deseurilor

M.4: Tranzitie
economie circulara

11.3. Axe Prioritare de Actiune

Propunere de Reglementare PUG/RLU

Interzicerea constructiilor noi de locuinte in
UTR-RI1; conditionari tehnice stricte in
UTR-RI2.

Obligativitatea studiului geotehnic pentru
autorizare in zonele cu panta > 15% (UTR-
RA).

Prioritizarea extinderii retelei de canalizare
in Planul de Actiune; reguli stricte pentru
fose septice.

Delimitarea UTR-CE (Coridor Ecologic) cu
restrictii de construire si masuri de
mentinere a conectivitatii.

Alocarea de teren pentru un centru de
colectare cu aport voluntar si o platforma de
compostare.

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivele strategice, desi clare, necesiti un cadru de implementare

structurat pentru a fi atinse. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a grupa masurile si proiectele

propuse in directii de actiune coerente si gestionabile, care sa poata fi asumate administrativ si
financiar de citre comunitatea locald. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea unui

set de Axe Prioritare de Actiune, care functioneaza ca mini-programe tematice, structurand planul

de investitii si oferind o foaie de parcurs clara pentru administratia locala in urmatorii ani.

Pe baza viziunii si a obiectivelor, se propun urmatoarele trei axe prioritare de actiune:

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU
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1. Axa Prioritara 1: Rezilienta Climatica si Hidrologica. Aceasta axa se concentreaza pe
adaptarea la schimbarile climatice si pe managementul riscurilor legate de apa. Include
masuri precum:

« Implementarea stricta a reglementarilor de construire in zonele inundabile si pe versantii
cu risc geotehnic.

« Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre: crearea de parcuri inundabile, renaturarea
cursurilor de apa si promovarea solutiilor de retentie a apelor pluviale.

« Cresterea suprafetelor verzi in intravilan pentru combaterea efectului de insula de caldura.

« Proiecte prioritare: "Amenajarea unui parc inundabil de-a lungul raului Strei in
KILO_CAROUL [X08, Y05]" si "Program de plantare de arbori in zonele centrale".

2. Axa Prioritara 2: Protectia Capitalului Natural si Tranzitia catre Economia
Circulara. Aceasta axa vizeaza conservarea biodiversitatii si o gestionare mai eficientd a
resurselor si a deseurilor. Masurile principale sunt:

« Asigurarea unui management eficient si a unei protectii stricte pentru siturile Natura 2000
si coridoarele ecologice.

+ Modernizarea sistemului de management al deseurilor, cu accent pe cresterea gradului de
colectare selectiva si dezvoltarea capacitatilor de compostare.

« Controlul surselor de poluare a aerului si a apei, prin conditionari stricte la autorizarea
noilor activitati economice.

« Proiecte prioritare: "Infiintarea unui centru de colectare cu aport voluntar” si "Dezvoltarea
unei platforme de compostare comunitara".
3. Axa Prioritara 3: Siguranta, Sanatate si Calitatea Vietii. Aceasta axa integreaza
masurile legate de riscurile antropice si de imbunatatirea calitatii mediului de viata.
Include:

« Managementul riscurilor tehnologice (SEVESO, transport periculos) prin crearea de zone
tampon.

+ Implementarea planului de actiune pentru reducerea zgomotului, prin masuri de
management al traficului.

« Promovarea mobilitdtii durabile (pietonald, velo, transport public) ca masura integrata
pentru calitatea aerului si sanatate publica.

« Proiecte prioritare: "Realizarea de perdele vegetale de protectie de-a lungul DN66" si
"Amenajarea unei retele de piste pentru biciclete".

Tabel 11.2: Matrice de Corelare intre Axe, Proiecte si Obiective
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Axa Prioritara Masuri Principale Proiecte Indicatori de Corelare
Prioritare Rezultat Obiective
Strategice
1. Rezilienta Restrictii de Amenajare parc  Suprafata zonelor S.1, S.2,
Climatica si construire in zone inundabil; de risc cu M.3
Hidrologica de risc; Dezvoltare Program interdictie de
infrastructura plantare arbori.  construire (ha);
verde-albastra. Numar de arbori
plantati.
2. Protectia Protectie coridoare Infiintare centru  Rata de colectare ~ M.1, M.2,
Capitalului ecologice; colectare; selectiva (%); M.3, M.4
Natural & Modernizare Platforma Cantitatea de bio-
Economie management compostare. deseuri
Circulara deseuri; Control valorificate
poluare. (tone/an).
3. Siguranta, Management riscuri  Perdele vegetale Lungimea S.3, M.2
Sanatate si tehnologice; de-a lungul barierelor fonice
Calitatea Vietii ~ Reducere zgomot; DN66; Retea vegetale (km);
Mobilitate durabila.  piste biciclete. Lungimea pistelor
pentru biciclete
(km).

Integrarea acestor axe in PUG se va realiza prin mecanisme multiple: vor constitui baza pentru
Planul de Actiune din Memoriul General, fiecare masura va fi transpusa intr-o prevedere specifica
in RLU, iar proiectele prioritare vor fi localizate spatial pe plansele PUG. Astfel, strategia devine

un motor real al dezvoltarii.
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12. ANALIZA DE CONFORMITATE DNSH (,,DO NO SIGNIFICANT
HARM”)

Finantarea Planului Urbanistic General al comunei Bacia prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), conform Contractului de finantare nr. 129012/15.11.2022, este conditionata de
respectarea integrald a principiului ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ’ mediul (DNSH), o
cerinta non-negociabila a cadrului european. Aceasta analiza functioneaza ca un filtru de validare
finala pentru intregul plan, demonstrand, in mod explicit si documentat, ca fiecare propunere
strategica si de reglementare a PUG-ului este conforma cu cele sase obiective de mediu ale Uniunii
Europene, definite in Regulamentul (UE) 2020/852 (Taxonomia UE). Nicio masura care
contravine principiului DNSH nu poate fi adoptata, asigurandu-se astfel sustenabilitatea pe

termen lung a dezvoltarii si eligibilitatea proiectului pentru finantare.

Metodologia de evaluare este aliniata la Orientérile tehnice ale Comisiei Europene (2021/C 58/01)
si presupune o analiza sistematicd a impactului potential al propunerilor PUG asupra fiecaruia
dintre cele sase obiective de mediu. Instrumentul principal este o matrice de conformitate DNSH,
care coreleazd masurile propuse cu obiectivele de mediu, asigurand o evaluare transparenta si
auditabila. Sursele de date utilizate sunt concluziile capitolelor anterioare ale acestui studiu, iar
ipoteza de lucru este ci o planificare urbanistica responsabil, care integreaza masurile de mitigare
si adaptare, nu doar ca evita prejudiciile semnificative, dar poate contribui pozitiv la atingerea
unora dintre obiective. Evaluarea DNSH detaliata pentru proiectele individuale de investitii
urmeaza a fi realizata in fazele ulterioare de autorizare, PUG stabilind cadrul strategic si de

reglementare general.
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Figurda 1 - Schema procesului de evaluare DNSH si verificare a conformitatii cu cele 6 obiective de mediu SURSA: proiectant

12.1. Obiectivul 1: Atenuarea schimbarilor climatice
CONSTATARE FACTUALA: Orice dezvoltare teritoriald genereazi o amprentd de carbon, prin

consumul de energie al clidirilor si emisiile din transport. PROBLEMA CLARA: Necesitatea ca
PUG-ul comunei Bécia sa ghideze dezvoltarea viitoare astfel incat aceasta sa contribuie la atingerea
tintelor de neutralitate climaticd, evitand o crestere semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) a unor reglementari obligatorii care sa promoveze eficienta energetica,
mobilitatea durabild si utilizarea surselor de energie regenerabila, asigurand conformitatea cu

primul obiectiv DNSH.

Analiza impactului asupra atenuarii schimbadrilor climatice se concentreaza pe doud sectoare
critice: cladiri si transport.

1. Sectorul cladirilor: PUG impune, prin RLU, cerinte minime de performanta energetica

pentru cladirile noi, aliniate la standardul nZEB (nearly Zero-Energy Building). Aceste

reglementari vizeaza: calitatea anvelopei cladirii (izolatie termica, tAmplarie performanta);
eficienta sistemelor de incdlzire, racire si ventilare; obligativitatea utilizarii unui procent

) >
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minim de energie din surse regenerabile. PUG va sprijini, de asemenea, reabilitarea termica
a fondului construit existent, prin delimitarea unor zone de interventie prioritara.

2. Sectorul transporturilor: Emisiile de GES sunt direct proportionale cu numarul de
kilometri parcursi de vehiculele motorizate. PUG adreseaza aceasta problema printr-o
strategie de mobilitate durabild, care urmareste reducerea dependentei de autoturismul
personal, prin: promovarea unui model de dezvoltare compactd; imbunatatirea si
extinderea infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, prin crearea unei retele sigure in
KILO_CAROURILE [X08, Yo05] si [X09, Y04]; optimizarea transportului public.

Promovarea surselor de energie regenerabild este un alt aspect relevant. PUG va identifica, prin
analiza resurselor locale, zonele cu potential pentru dezvoltarea de proiecte solare sau geotermale.
in HECTACAROURILE din KILOCAROUL [X11, Y06], caracterizate printr-o expunere solara
ridicata si o distanta sigura fatd de zonele locuite, RLU va permite amplasarea de parcuri
fotovoltaice, conditionata de un impact minim asupra peisajului si terenurilor agricole. Prin
sustinerea productiei locale de energie curatd, PUG contribuie la decarbonizarea sistemului
energetic. Verdictul analizei demonstreaza ca propunerile PUG, prin masurile de eficienta
energetica, mobilitate durabila si promovare a energiei regenerabile, contribuie activ la reducerea

emisiilor de GES, asigurand alinierea la cerintele DNSH.

12.2. Obiectivul 2: Adaptarea la schimbarile climatice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este expus riscurilor climatice de valuri de
calduri, precipitatii extreme si inundatii pluviale. PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea actuali a
asezarii si a infrastructurii la aceste fenomene, in special in zonele dens construite ([X08, Yos],
[X09, Yo5]) sau pe versanti ([X10, YO6]). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul crescut
de pagube materiale impune integrarea unor masuri de adaptare si cresterea rezilientei socio-
ecologice a localitdtii prin reglementari de construire adaptate si solutii de infrastructura verde-

albastra.
PUG propune o strategie de adaptare care combina solutii bazate pe natura cu reglementari stricte:

1. Infrastructura verde-albastra: Se va crea un sistem integrat de spatii verzi pentru
racorirea localitatii si se va promova conceptul de "oras-burete". RLU va impune pentru
noile dezvoltari solutii precum acoperisuri verzi, pavaje permeabile si gradini de ploaie. De
asemenea, se va proteja si renatura lunca raului Strei pentru a creste capacitatea sa naturala
de atenuare a viiturilor.

2. Reglementari de construire: RLU va introduce cerinte privind utilizarea materialelor de
constructie cu reflectivitate solara ridicata (cool materials), promovarea solutiilor de
umbrire pasivd si dimensionarea adecvata a sistemelor de colectare a apelor pluviale.
Constructiile in zonele cu risc climatic ridicat vor fi strict conditionate.

) -

66

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

Verdictul analizei DNSH demonstreaza ca PUG contribuie substantial la cresterea rezilientei
localitatii, reducand vulnerabilitatea la efectele adverse ale schimbarilor climatice si asigurand o

abordare adaptativa pe termen lung.

12.3. Obiectivul 3: Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa
CONSTATARE FACTUALA: Resursele de api de suprafati si subterane din comuna Bicia au o

stare calitativa buna, dar sunt supuse presiunii poluarii difuze si unui management ineficient al
apelor uzate. PROBLEMA CLARA: Riscul degradarii acestei stiri in contextul dezvoltirii viitoare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea de misuri preventive pentru protectia

cantitativa si calitativa a apelor, conform celui de-al treilea obiectiv DNSH, este obligatorie.
Masurile propuse sunt concepute pentru a evita prejudiciul adus corpurilor de apa:

1. Extinderea retelei de canalizare este planificatd ca investitie prioritara, reducand
principala sursa de poluare menajera. Pana la finalizarea extinderii, RLU va impune norme
stricte pentru sistemele individuale.

2. Combaterea poluarii difuze din agricultura se va realiza prin delimitarea de zone de
protectie de-a lungul raului Strei, in KILO_CAROURILE [X07, Yo5]-[X09, Y04], unde se
va incuraja crearea de fasii tampon de vegetatie.

3. Managementul durabil al apelor pluviale, prin impunerea utilizdrii de pavaje
permeabile si sisteme de infiltrare, va contribui la mentinerea echilibrului hidrologic si la
reincdrcarea acviferelor.

4. Reducerea consumului de apa potabila va fi promovata prin RLU, care va incuraja
utilizarea de tehnologii eficiente, precum obiecte sanitare cu debit redus.

Verdictul este ca propunerile PUG nu doar evita prejudicierea resurselor de apa, ci contribuie activ

la protectia acestora pe termen lung, fiind direct aliniate la cerintele DNSH.

12.4. Obiectivul 4: Tranzitia catre o economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul de dezvoltare actual este preponderent liniar, cu o generare
semnificativd de deseuri si o valorificare materiald redusi. PROBLEMA CLARA: Ineficienta in
utilizarea resurselor, contrari obiectivelor europene. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Crearea unui cadru teritorial si de reglementare care sa faciliteze tranzitia catre o economie

circulara, in conformitate cu al patrulea obiectiv DNSH.
Strategia PUG propune o abordare ierarhizata:

1. Prevenire: Promovarea compostarii si sprijinirea modelelor de reutilizare.

2. Colectare selectiva performanta: Optimizarea infrastructurii de colectare.
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3. Valorificare locala: Crearea premiselor urbanistice pentru dezvoltarea de capacitati de
sortare si compostare, prin zonificarea unor terenuri adecvate in KILO_CAROUL [X1o0,
Yo4].

De asemenea, PUG promoveaza circularitatea in sectorul constructiilor, incurajand prin RLU
utilizarea de materiale reciclate si managementul eficient al deseurilor pe santier. Prin sustinerea
compostarii bio-deseurilor, PUG contribuie la inchiderea ciclurilor de nutrienti. Verdictul este ca
PUG integreaza principiile economiei circulare ca o axa strategica, sprijinind o utilizare mai

eficienta a resurselor si demonstrand conformitatea cu obiectivul DNSH.

12.5. Obiectivul 5: Prevenirea si controlul poluarii

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este supus unor presiuni constante din
partea unor surse de poluare diverse (trafic, industrie, incilzire rezidentiald). PROBLEMA CLARA:
Riscul cresterii nivelurilor de poluare odati cu dezvoltarea viitoare. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Implementarea de masuri preventive si de control pentru a asigura conformitatea cu

cel de-al cincilea obiectiv DNSH este obligatorie.
PUG este conceput pentru a evita acest prejudiciu prin reglementari stricte:

1. Calitatea aerului: Masuri de management al mobilitatii si promovarea eficientei energetice.
2. Calitatea apei: Extinderea canalizarii si controlul surselor de poluare.
3. Protectia solului: Reglementarea stricta a activitatilor cu potential de contaminare.

4. Managementul zgomotului: Pe baza hartilor strategice de zgomot, PUG va institui masuri
pentru protejarea zonelor rezidentiale, inclusiv distante de protectie sanitara si utilizarea
barierelor fonice naturale.

5. Dezvoltarea economica: O abordare precauta, directionand activitatile cu potential
poluant cdtre zone dedicate si impunand respectarea celor mai bune tehnici disponibile
(BAT).

Verdictul analizei este ca PUG creeaza un cadru robust pentru managementul surselor de poluare

si protejarea sanatatii publice, fara a aduce prejudicii semnificative acestui obiectiv.

12.6. Obiectivul 6: Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia detine un capital natural valoros, incluzand
situri Natura 2000 si coridoare ecologice. PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea acestui capital la
presiunile generate de dezvoltarea antropici. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Integrarea conservarii naturii ca prioritate fundamentald in toate deciziile de planificare este

obligatorie, conform celui de-al saselea obiectiv DNSH.

PUG este conceput pentru a evita prejudicierea biodiversitatii. Masurile includ:
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1. Protectia siturilor Natura 2000: PUG transpune in reglementari urbanistice masuri
stricte de protectie, prin zonificiri speciale si conditioniri la autorizare. In KILO_CAROUL
[X07, YO5], orice dezvoltare va fi strict limitata la activitati compatibile cu obiectivele de
conservare.

2. Infrastructura verde: PUG adoptd o abordare care vizeazd mentinerea conectivitatii
ecologice. RLU va include reglementari pentru protejarea coridorului raului Strei si va
promova crearea de noi elemente, precum perdele forestiere si aliniamente stradale.

3. Reglementarea activitatilor indirecte: Se vor promova practici agricole durabile si se va
descuraja orice actiune care ar putea duce la degradarea solului sau poluarea apei.

Verdictul este ca PUG nu aduce prejudicii semnificative obiectivului de protectie a biodiversitatii.
Sinteza analizei DNSH demonstreaza ca Planul Urbanistic General al comunei Bacia a fost
conceput pe baza principiilor dezvoltarii durabile si respecta pe deplin cerintele principiului "Do
No Significant Harm". Setul de masuri integrate in PUG si RLU asigura ca dezvoltarea viitoare a
localitdtii nu va cauza prejudicii semnificative mediului, conditionand eligibilitatea pentru

finantarea prin PNRR si stabilind o traiectorie de dezvoltare rezilienta si responsabila.
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13. STUDIU PRIVIND ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Planificarea urbanistica moderna integreaza obligatoriu efectele schimbarilor climatice, o cerinta
fundamentala impusa de mecanisme de finantare precum Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR). Acest capitol fundamenteaza strategia de adaptare a comunei Bacia,
transpunand riscurile climatice generale — valuri de caldura, precipitatii extreme, secetd — in
vulnerabilitati locale specifice, care sunt apoi adresate prin masuri concrete de crestere a
rezilientei. Demersul respectda cerintele principiului ,,Do No Significant Harm” (DNSH) si
transforma adaptarea climatica intr-un instrument proactiv pentru o dezvoltare teritoriala sigura
si durabild, asigurand ca Planul Urbanistic General (PUG) devine un scut, nu o sursa de

vulnerabilitate.

Metodologia aplicata este una multi-strat, pornind de la date macro-climatice si ajungand la
propuneri de reglementare la nivel de parceld, intr-un flux logic care asigura trasabilitatea
deciziilor. Analiza se bazeaza pe prelucrarea datelor climatice disponibile pentru regiunea de
dezvoltare Vest, pe modelarea hidrologica pentru evaluarea riscului la inundatii pluviale si pe
analiza spatiald in GIS pentru identificarea zonelor vulnerabile, folosind grila TKHC ca suport.
Sursele de date includ proiectii climatice din rapoartele oficiale nationale si europene, modelul
digital al terenului (DTM) si datele privind utilizarea terenului. Solutiile bazate pe natura
(infrastructura verde-albastra) reprezinta cea mai eficienta si sustenabila cale de adaptare pentru

o comunitate de dimensiunea comunei Bacia, analiza fiind realizata la scara strategica a PUG.

13.1. Scenarii si Riscuri Climatice Locale
CONSTATARE FACTUALA: Datele agregate la nivel national indic# o tendinti clard de modificare

a regimului climatic pentru regiunea de dezvoltare Vest, unde este situata comuna Bacia.
PROBLEMA CLARA: Traducerea acestor tendinte generale in riscuri specifice la nivel local,
confruntate cu incertitudinea privind magnitudinea si frecventa viitoare a fenomenelor extreme,
este esentiali pentru o planificare relevanti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Necesitatea de a adopta o abordare precauta si de a planifica pentru un set de scenarii plauzibile

impune integrarea in PUG a unor masuri de adaptare flexibile.

Analiza scenariilor climatice pentru zona de studiu se concentreaza pe trei riscuri majore cu

manifestari teritoriale distincte:

1. Cresterea frecventei si intensitatii valurilor de caldura: Proiectiile indica o crestere a
numarului de zile tropicale (cu temperaturi maxime de peste 30°C), cu impact direct asupra
confortului termic si a sanatatii populatiei, in special a grupurilor vulnerabile. Riscul este
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amplificat in zonele dens construite si cu putine spatii verzi, precum cele din
KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Y05], unde se manifesta efectul de "insula de
caldura urbana".

2. Intensificarea evenimentelor de precipitatii extreme: Se anticipeaza o concentrare a
precipitatiilor in intervale scurte, crescand riscul de inundatii pluviale rapide ("flash
floods"), in special in zonele cu pante accentuate din KILO_CAROURILE [X10, Y06] si [X11,
Yo7], siin zonele joase, unde capacitatea sistemului de drenaj este limitata.

3. Prelungirea perioadelor de seceta: Alternanta dintre perioadele cu precipitatii intense si
cele secetoase poate afecta resursele de apa, productia agricola si stabilitatea versantilor, cu
impact asupra economiei locale si a sigurantei alimentare.

Fiecare risc are implicatii spatiale distincte. Riscul legat de valurile de caldura este maxim in
HECTA_CAROURILE cu o densitate mare de suprafete artificiale. PUG-ul trebuie sa identifice
aceste zone si sa propuna masuri de atenuare, precum cresterea suprafetelor verzi si utilizarea de
materiale de constructie cu reflectivitate ridicata. Riscul de inundatii pluviale este direct legat de
gradul de impermeabilizare a solului si de topografie. O analizd a pantelor si a directiilor de
scurgere va permite identificarea zonelor expuse, unde dezvoltarea trebuie conditionata de
implementarea solutiilor de management al apelor pluviale. O harta preliminara de hazard, bazata
pe analiza DTM, ar indica zonele cu risc ridicat de acumulare a apei, servind ca instrument de
avertizare timpurie in planificare. Intelegerea acestor riscuri este primul pas citre o planificare

rezilientd, creand baza de date esentiala pentru evaluarea vulnerabilitatii.

13.2. Analiza Vulnerabilitatii Teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Riscurile climatice nu afecteazi teritoriul in mod uniform; impactul
lor este modulat de vulnerabilitatea specificd a fiecirei zone, sistem si grup social. PROBLEMA
CLARA: Identificarea si ierarhizarea acestor vulnerabilititi este esentiald pentru a putea prioritiza
misurile de adaptare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesarid o analizi multi-
criteriala care sa suprapuna harta riscurilor peste harta elementelor expuse, permitand PUG sa

directioneze investitiile si reglementarile catre zonele cu cea mai mare nevoie de protectie.

Vulnerabilitatea este o functie de trei componente: expunere, sensibilitate si capacitate de

adaptare.

a) Expunerea se refera la prezenta elementelor (oameni, bunuri) in zonele de hazard. Analiza GIS
permite identificarea cladirilor de locuit, a institutiilor publice si a infrastructurii critice situate in
zonele de risc. De exemplu, in KILO_CAROUL [X08, Yo5], au fost identificate 45 de cladiri

rezidentiale in zona inundabila cu probabilitate de 1%.
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b) Sensibilitatea descrie gradul in care un element expus poate fi afectat. Persoanele varstnice sau

copiii sunt mai sensibili la valurile de caldura, iar cladirile cu subsoluri la inundatii.

c¢) Capacitatea de adaptare reprezinta abilitatea unei comunitati de a face fata efectelor adverse,

fiind adesea redusa in zonele cu venituri mici.

Pe baza acestor componente, se elaboreaza o hartd de vulnerabilitate climaticd pentru comuna
Bacia. Aceasta evidentiaza "punctele fierbinti" (hotspots) — zonele care cumuleaza expunere si
sensibilitate ridicate cu o capacitate de adaptare redusa. Un cartier cu cladiri vechi, neizolate, intr-
o zona cu efect de insula de caldura, precum HECTA_CAROURILE [X09, Yo5] - (AX=200 m,
AY=300 m), va fi marcat ca avand o vulnerabilitate foarte ridicata si va deveni tinta prioritara a
politicilor de adaptare. Analiza include si o componenta socio-economicd, evaludnd impactul
evenimentelor climatice extreme asupra agriculturii si afacerilor locale. O matrice de
vulnerabilitate ar detalia aceste interactiuni, cuantificind riscul pentru fiecare sector si
fundamentand strategiile de diversificare economica. Acest subcapitol transforma o amenintare
generald intr-o hartd specificd de probleme locale, creand fundamentul pentru masurile de

adaptare.

13.3. Masuri de Adaptare si Infrastructura Verde-Albastra
CONSTATARE FACTUALA: Abordirile traditionale de tip "infrastructurd gri" (canaliziri,

regulariziri) sunt costisitoare, rigide si pot avea impact negativ asupra mediului. PROBLEMA
CLARA: Necesitatea de a creste rezilienta comunei Bicia intr-un mod eficient, flexibil si sustenabil.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orientarea strategicd citre solutii bazate pe natura
(infrastructura verde-albastra) si transpunerea acestui concept intr-un set de reglementari si

proiecte concrete.
Strategia de adaptare propusa prin PUG se bazeaza pe un portofoliu de masuri ierarhizate:

1. Masuri de infrastructura verde-albastra (prioritare): a) Crearea unei retele de spatii
verzi interconectate in KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Yo5], cu rol de racorire si
absorbtie a apelor pluviale. b) Protejarea si renaturarea luncii inundabile a raului Strei
pentru a actiona ca un "parc inundabil" natural. ¢) Promovarea acoperisurilor si fatadelor
verzi, in special pentru cladirile noi, non-rezidentiale. d) Implementarea de solutii de
management durabil al apelor pluviale (gradini de ploaie, pavaje permeabile).

2. Masuri de reglementare urbanistica: i. Restrictii de construire in zonele cu risc climatic
ridicat. ii. Cerinte privind orientarea si conformarea cladirilor noi pentru a maximiza
umbrirea vara si expunerea solara iarna. iii. Impunerea unui procent minim de suprafata
verde pe parceld pentru orice constructie noud, de exemplu in HECTA_CAROURILE [X009,
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Yo5] - (AX=100 m, AY=100 m). iv. Standarde pentru utilizarea materialelor de constructie
"reci" in spatiile publice.

3. Masuri non-structurale:

i. Dezvoltarea unor sisteme de avertizare timpurie pentru valuri de caldura si inundatii rapide.
ii. Implementarea unor programe de informare si educare a populatiei.
iii. Crearea unui fond de urgenta la nivel local.

O schema conceptuala a unei solutii de infrastructura verde-albastra la nivel de cartier ar ilustra
integrarea dintre spatii verzi, managementul apei pluviale si conectivitatea pietonala,
demonstrand beneficiile multiple. Implementarea acestor masuri va fi fazata si corelata cu planul
de investitii al localitatii, PUG identificand proiecte prioritare, precum amenajarea unui parc

central, pentru a construi o viziune pe termen lung pentru o comunitate rezilienta.

13.4. Conformitate DNSH si Corelare cu Atenuarea Schimbarilor
Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Misurile de adaptare la schimbirile climatice trebuie si fie durabile
si sd nu genereze prejudicii altor obiective de mediu, conform principiului DNSH. PROBLEMA
CLARA: Asigurarea si demonstrarea acestei conformititi pentru intregul set de misuri propuse in
PUG. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Necesitatea unei evaluiri specifice pentru fiecare

masura, asigurand ca doar solutiile care trec acest filtru vor fi retinute in planul final.

Strategia de adaptare a comunei Bicia este conforma si contribuie pozitiv la majoritatea celorlalte

obiective de mediu. De exemplu:

1. Economie circulara: Promovarea colectarii si utilizarii apei pluviale reduce consumul de
apa potabila.

2. Prevenirea poluarii: Infrastructura verde actioneaza ca un filtru natural pentru poluantii
din apele de scurgere si atmosfera.

3. Protectia biodiversitatii: Crearea de noi spatii verzi si coridoare ecologice sustine fauna si
flora locala.

n

O corelare importanta este cea dintre adaptare si atenuare. Multe masuri propuse genereaza "co-
beneficii":
a) Plantarea de arbori (adaptare pentru racorire) duce si la sechestrarea dioxidului de carbon

(atenuare).

b) Reabilitarea termica a cladirilor (atenuare) creste si rezilienta la valurile de caldura (adaptare).
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¢) Promovarea mobilitatii active (atenuare) este facilitata de o infrastructura verde bine planificata

(adaptare).

Identificarea si prioritizarea acestor masuri cu dublu beneficiu reprezinta o abordare eficienta a
planificarii climatice.

In concluzie, strategia de adaptare propusi prin PUG este robusti, integrati si conforma cu
principiul DNSH. Nu reprezinta un set de actiuni izolate, ci o componenta fundamentala a unei
viziuni de dezvoltare durabild. PUG-ul comunei Bacia devine astfel un model de buna practica in
planificarea rezilienta la nivel local, creand fundamentul pentru transpunerea strategiei intr-un set

de reguli clare si opozabile.
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14. PROPUNERI DE REGLEMENTARE PENTRU PUG SI RLU

Acest capitol transpune concluziile studiilor de fundamentare intr-un set de reguli juridice
opozabile, concentrandu-se pe siguranta la riscuri, protectia capitalului natural si conformitatea
cu principiile dezvoltarii durabile. Fiecare regula este o consecinta directa a unei disfunctionalitati
identificate, asigurand integrarea constrangerilor de mediu in logica de zonificare si conditionarile
necesare pentru o dezvoltare rezilienta la schimbarile climatice, in concordanta cu legislatia de

rang superior.

14.1. Reglementari privind Riscurile Naturale
CONSTATARE FACTUALA: Analiza hidrologici, fundamentati pe datele oficiale ROFLOODS,

confirma existenta unei zone inundabile semnificative in lunca raului Strei, cu probabilitati de
depasire de 10%, 1% si 0.5%, ce afecteaza KILOCAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Yo5] si [X09, Y0o4].
Analiza pantelor a identificat 250 de hectare de teren cu declivitate de peste 15-20% in
KILOCAROURILE [X10, Y06] si [X11, YO7], prezentand potential de instabilitate. PROBLEMA
CLARA: Prezenta constructiilor existente in zone cu risc ridicat si presiunea de extindere a
intravilanului pe versanti, in absenta unui studiu geotehnic de detaliu la nivelul Unitatii
Administrativ-Teritoriale (UAT), creeazi o vulnerabilitate critici. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Vulnerabilitatea crescutd a fondului construit impune transpunerea riguroasa a
hartilor de hazard in PUG si instituirea unui regim de autorizare strict, incluzand interzicerea
constructiilor noi de locuinte in zonele cu risc ridicat si obligativitatea studiilor geotehnice pentru

toate terenurile in panta.
Pentru riscul de inundatii, se instituie doua Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) cu regim special:

1. UTR-RI1 (Risc la Inundatii Ridicat - T10/T100): In aceasti zoni se interzice total
amplasarea oricdror constructii noi cu functiune de locuire, social-culturale sau de
productie. Sunt permise, conditionat, doar constructii anexe cu caracter provizoriu,
infrastructuri liniare care nu pot fi deviate si amenajari sportive sau de agrement in aer liber.
Orice interventie necesita un studiu hidrologic care sa demonstreze ca nu agraveaza riscul.

2. UTR-RI2 (Risc la Inundatii Mediu - T200): Se permit constructii noi, insa cu respectarea
unor conditii tehnice stricte: cota £0.00 a cladirii va fi suprainéltatd cu minimum 50 cm
peste cota de inundatie corespunzatoare; studiul geotehnic va analiza obligatoriu efectul de
afuiere; materialele utilizate la nivelurile inferioare vor fi rezistente la umiditate.

Pentru riscul la alunecéari de teren, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va stipula urmatoarele

masuri preventive:
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a) Pentru toate terenurile cu o panta medie de peste 15%, autorizatia de construire se va emite
exclusiv pe baza unui studiu geotehnic de detaliu, care sa analizeze stabilitatea generala si locala a

versantului si s propund masuri de consolidare.

b) Se interzic lucrarile de terasament care pot afecta stabilitatea terenurilor invecinate fara avizul

unui expert geotehnician atestat.

¢) Se instituie obligativitatea colectarii si evacuarii controlate a apelor pluviale de pe toate
parcelele, in special in HECTA_CAROURILE cu risc potential, precum [X10, Y06] - (AX=400m,
AY=700m).

In ceea ce priveste riscul seismic, RLU va include un capitol dedicat care impune aplicarea
neconditionatd a normativului P100-1/2013, specificind valoarea acceleratiei de varf a terenului
(ag) pentru proiectare ca fiind 0,20 g. De asemenea, se va introduce o recomandare ferma catre
administratia locala pentru initierea unui program de expertizare tehnica a cladirilor publice

strategice (primarie, scoli, dispensar).

14.2. Reglementari privind Riscurile Antropice (Tehnologice si Poluare)

CONSTATARE FACTUALA: Sursele de risc antropic includ poluarea fonici generati de traficul de
pe DN66 si DJ668, care afecteaza zonele rezidentiale din KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09,
Yo4], precum si riscuri potentiale de la activititi industriale. PROBLEMA CLARA: Lipsa unor zone
tampon reglementate si a unor conditionari clare la autorizare previne gestionarea conflictelor
functionale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Degradarea calititii vietii si riscurile
pentru sdndtatea publica impun introducerea in RLU a unor articole dedicate managementului

zgomotului, poluarii aerului si zonelor de protectie sanitara.

Pentru managementul zgomotului, se delimiteazd un UTR-Zgomot de-a lungul drumurilor

nationale si judetene, cu urmatoarele reguli:

1. Cladirile noi cu functiuni sensibile (locuinte, scoli) se autorizeaza doar cu conditia
demonstrarii, printr-un studiu acustic, a respectdrii valorilor limita de zgomot la fatada,
conform Ordinului MS 119/2014.

2. Se impune realizarea de bariere fonice naturale (perdele vegetale dense) sau artificiale, in
zonele unde studiile de specialitate o justifica.

3. Se interzic activitatile generatoare de zgomot cu program nocturn in proximitatea zonelor de
locuit.

Pentru riscurile tehnologice, RLU stabileste distante minime obligatorii de 300-500 de metri intre

noile zone rezidentiale si unitatile industriale cu potential de poluare. Autorizarea oricarui proiect
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industrial nou este conditionata de obtinerea tuturor avizelor de mediu si de securitate, inclusiv

cele de tip SEVESO, daci este cazul.

Pentru poluarea aerului din surse difuze (incilzire rezidentiala), RLU va introduce articole care
incurajeaza utilizarea sistemelor de incalzire cu emisii reduse, prin acordarea de indici urbanistici
bonificati (cresterea Coeficientului de Utilizare a Terenului - CUT sau a regimului de inaltime)
pentru cladirile care ating un standard de performanta energetica superior celui minim legal
(nZEB Plus).

14.3. Reglementari privind Protectia Mediului si a Biodiversitatii

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei include situri Natura 2000 (ROSCI Strei-Hateg)
si coridoare ecologice, iar resursele de api si sol necesita protectie. PROBLEMA CLARA: Presiunea
antropica, manifestatd prin extinderea zonelor construite si prin practici neconforme, ameninta
integritatea acestor resurse. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul de degradare a
habitatelor si de poluare a resurselor naturale impune crearea unui cadru de reglementare strict

pentru a transpune obiectivele de conservare in norme urbanistice opozabile.

Pentru protectia biodiversitatii, se definesc urmatoarele UTR-uri specifice:

i.

UTR-PI (Protectie Integrald): Corespunde zonelor nucleu ale siturilor Natura 2000. RLU va
interzice orice constructii noi, cu exceptia celor strict necesare pentru managementul sitului.

ii.

UTR-PT (Protectie Tampon): O fasie de tranzitie in jurul UTR-PI. Aici se permit doar activitati cu
impact redus (turism ecologic, agricultura traditionald), conditionate de un studiu de impact la
nivel de parcela.

iii.

UTR-CE (Coridor Ecologic): Acopera lunca raului Strei si impune reglementari pentru mentinerea

permeabilitatii pentru fauna, precum interzicerea fragmentarii, impunerea de pasaje subterane si

refacerea vegetatiei ripariene.

Pentru protectia resurselor de apa, RLU stabileste zone de protectie a malurilor, cu o latime de 15-
30 de metri, unde se interzic depozitarea deseurilor si utilizarea substantelor chimice. De
asemenea, se impune obligativitatea racordarii la sistemul public de canalizare si se reglementeaza

managementul apelor pluviale la nivel de parcela.
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Protectia solului este asigurata prin interzicerea depozitarii necontrolate a deseurilor si prin
conditionarea schimbarii categoriei de folosinta a terenurilor agricole de calitate superioara,
descurajand extinderea nejustificatd a intravilanului. Orice activitate economica cu potential de

contaminare va necesita la autorizare un Bilant de Mediu Nivel o.

14.4. Reglementari privind Adaptarea la Schimbarile Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de vulnerabilitate a identificat riscuri climatice specifice,
precum efectul de insuli de cialdura urbani si inundatiile pluviale. PROBLEMA CLARA: Lipsa unor
prevederi urbanistice care si adreseze proactiv aceste riscuri. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Vulnerabilitatea pe termen lung impune integrarea in RLU a unui set de masuri de

adaptare, cu accent pe infrastructura verde-albastra si cerinte de construire adaptate.

Pentru a combate efectul de insula de cdldura, RLU va stabili:

a) Un procent minim obligatoriu de spatiu verde pe parcela: 30% pentru zonele de locuinte

individuale si 15% pentru zonele industriale sau comerciale.

b) Incurajarea utilizirii acoperisurilor si fatadelor verzi prin acordarea de bonificatii la calculul

indicilor urbanistici.
c¢) Obligativitatea plantarii unui numar minim de arbori la hectar in noile dezvoltari rezidentiale.

Pentru managementul apelor pluviale, RLU impune ca, pentru orice platforma nou amenajata cu
o suprafata de peste 500 mp, un procent de minimum 20% sa fie realizat din materiale permeabile.
Autorizarea construirii va fi conditionata de implementarea solutiilor de retentie si infiltrare,

precum gradinile de ploaie, in special in zonele cu vulnerabilitate hidrologica.
RLU va include si cerinte de proiectare adaptate, precum:

1. Promovarea utilizarii materialelor de constructie "reci" (cu albedou ridicat).
2. Recomandari privind orientarea cladirilor pentru optimizarea aportului solar.

3. Conditionarea proiectelor de anvergura de realizarea unui "studiu de confort termic exterior".

14.5. Sinteza Reglementarilor si Propuneri de Zonificare (UTR-uri
Specifice)

CONSTATARE FACTUALA: Analizele multiple necesitd o sintezi si o transpunere coerenti intr-
un instrument de zonificare unitar. PROBLEMA CLARA: Riscul de a avea reglementiri paralele si
necorelate, care genereazi confuzie in procesul de autorizare. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este necesara crearea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) specifice, care sa

integreze toate constrangerile, si elaborarea unei Planse de Sinteza a Reglementarilor.
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Reglementari Principale
Interdictii (RI1) si conditionari (RI2) stricte de
construire, conform hartilor de hazard.

Obligativitatea studiului geotehnic la autorizare pentru
terenurile cu panta > 15%.

Conditionari acustice la autorizare pentru cladiri
sensibile, impunerea de bariere fonice.

Interzicerea oricaror constructii noi, cu exceptia celor
pentru managementul sitului.

Regim de construire limitat la activitati cu impact
redus, conditionat de studii de impact.

Reguli pentru mentinerea conectivitatii ecologice si
protejarea habitatelor ripariene.

Regulamentul Local de Urbanism va fi structurat pentru a reflecta aceasta abordare integrata,

avand un capitol dedicat "Regimului de construire in zonele cu riscuri si constrangeri”, care va

detalia regulile pentru fiecare UTR special.

Elaborarea Plansei de Sinteza a Reglementarilor este un livrabil esential. Aceasta va consta intr-o

hartd la scara 1:5.000, in format GIS, care va contine delimitarea tuturor UTR-urilor speciale.

Legenda plansei va face trimitere directa la articolele corespunzatoare din RLU. Acest instrument

cartografic va oferi o imagine completa a viziunii de dezvoltare si a constrangerilor teritoriului,

fiind piesa centrald pentru o implementare transparenta si eficienta a PUG.
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15. Concluzii si Plan de Actiune

Acest capitol final are un rol sintetic si operational, transformand ansamblul de analize si diagnoze
elaborate anterior intr-o foaie de parcurs concretd pentru implementarea Planului Urbanistic
General. Capitolul cristalizeaza cele mai importante concluzii, ierarhizeaza masurile propuse in
functie de urgenta si impact, si schiteaza un plan de actiune fezabil. Rolul sdu este de a asigura ca
PUG-ul devine un instrument de management eficient pentru administratia publica locala,
orientand dezvoltarea comunei Bécia catre o traiectorie durabila si rezilienta. Metodologia aplicata
este una de consolidare si prioritizare, fundamentata pe sinteza disfunctionalitatilor si pe
evaluarea multicriteriala a masurilor propuse, luand in considerare criterii de urgenta, impact, cost

si oportunitati de finantare.

15.1. Sinteza Concluziilor Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza teritoriald a comunei Bicia relevd un tablou complex,
caracterizat de oportunitati semnificative, dar si de vulnerabilitati critice. Oportunitétile deriva din
conectivitatea regionala asigurata de DN66, existenta unui capital natural valoros (coridorul
ecologic al raului Strei) si potentialul pentru dezvoltarea agroturismului. PROBLEMA CLARA:
Aceste atuuri sunt contrabalansate de trei vulnerabilitati majore: expunerea la riscuri de inundatii
in lunca raului Strei (KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5] - [X09, Y04]); o infrastructura de utilitati
(apa-canal) incompletd, in special in satele Petreni si Totia; si o presiune antropica in crestere
asupra mediului (poluare fonici, management deficitar al deseurilor). CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea necontrolata risca sa anuleze oportunitatile si sa amplifice
vulnerabilitdtile. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringentd de a adopta un model de
dezvoltare precaut si strategic, care sda protejeze zonele valoroase si sa reducd riscurile, prin

reglementari clare si investitii tintite.

Sinteza analizelor de mediu indica o stare generald buna a factorilor de mediu, dar cu tendinte de
degradare punctuala. Calitatea apelor este conforma, insa vulnerabila la poluarea difuza. Calitatea
aerului este afectata local de traficul de pe DN66. Biodiversitatea este bogata, dar amenintata de
fragmentarea habitatelor. Respectarea principiului DNSH, o conditie esentiala a finantarii PNRR,
impune ca PUG-ul sd nu agraveze niciuna dintre aceste presiuni. Prin urmare, concluzia majora
este cd orice propunere de dezvoltare trebuie sa treaca printr-un filtru riguros de sustenabilitate.
Analiza socio-economica a relevat o comunitate cu o structura relativ stabila, dar cu tendinte de

imbatranire si o lipsa de diversificare economica. PUG trebuie sa sprijine dezvoltarea economica,
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dar intr-un mod compatibil cu protectia mediului, prin promovarea agroturismului, procesarii

produselor agricole si a serviciilor pentru populatie.

Tabel 15.1: Sinteza Oportunitatilor si Disfunctionalitatilor Teritoriale

Categorie

Oportunitati

Disfunctionalitati

Element Cheie

1. Conectivitate regionala

2. Capital natural valoros

3. Potential agroturistic

4. Terenuri pentru dezvoltare
economica

5. Patrimoniu cultural

1. Risc ridicat de inundatii

2. Risc geotehnic potential

3. Deficit de canalizare
4. Poluare fonica

5. Rata scidzuta de colectare
selectiva

Localizare (Grila TKHC)

Coridorul DN66 ([X08, Yos], [X009,
Yo4])

Coridorul raului Strei ([Xo7, Yo5]-
[X09, Yo5])

Zonele rurale cu peisaj conservat
KILO_CAROUL [X10, Y04]

Biserica "Sf. Gheorghe" (HD-II-m-B-
03246)

Lunca raului Strei ([X08, Yo5])

Versanti cu panta > 15% ([X10, Y06],
[X11, YO7])

Satele Petreni si Totia
Coridorul DN66

Intreg teritoriul UAT

In final, sinteza tuturor analizelor converge cdtre o idee centrald: comuna Bacia se afld la o

rascruce. Poate continua un model de dezvoltare inertial, care va duce la accentuarea problemelor

de mediu si la cresterea riscurilor, sau poate adopta un model de dezvoltare inteligenta. PUG-ul,

prin reglementarile si proiectele pe care le propune, este instrumentul principal pentru a ghida

comunitatea pe aceasta a doua cale.
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15.2. Plan de Actiune si Prioritizarea Masurilor

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a generat un portofoliu larg de misuri si interventii
necesare pentru a adresa vulnerabilititile identificate. PROBLEMA CLARA: Incapacitatea
administrativa si financiara de a implementa simultan toate masurile, din cauza resurselor
limitate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Necesitatea de a stabili un plan de actiune
realist si etapizat, care sa ierarhizeze interventiile in functie de criterii clare de prioritate. Acest
plan devine o anexa strategica la Memoriul General, reprezentand angajamentul administratiei

locale pentru urmatorul ciclu de dezvoltare.

Planul de actiune este structurat pe cele trei Axe Prioritare definite in capitolul 11, asigurand o
coerenta strategica. Pentru fiecare axa, sunt definite masuri concrete, impartite pe trei orizonturi
de timp:

i.

Termen Scurt (0-3 ani): Include masurile urgente, cu impact imediat asupra sigurantei si calitatii
vietii, sau care reprezinta preconditii pentru alte interventii.

ii.

Termen Mediu (3-7 ani): Cuprinde proiectele de anvergura medie, care necesita o perioadad de
pregatire si finantare.

iii.

Termen Lung (7-10+ ani): Vizeaza proiectele strategice, cu impact transformator pe termen lung
asupra dezvoltdrii comunei.

Prioritizarea masurilor in cadrul acestor orizonturi s-a realizat pe baza unui punctaj multicriterial,
care a luat in considerare gravitatea problemei adresate, impactul social si de mediu al masurii, si

fezabilitatea tehnici si financiara.

Tabel 15.2: Tabel de prioritizare a disfunctionalitatilor

Disfunctionalitate/Ri  Gravitat Loc. Impac Impac Urgent Scor Prioritate
sc e (1-5) Afectat tEco t a(1-5) Tota
i(1-5) (1-5) Mediu 1
(1-5)
Risc inundatii 5 4 5 5 5 24 CRITICA

(coridor Strei)
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Disfunctionalitate/Ri  Gravitat Loc. Impac Impac Urgent Scor Prioritate
sc e (1-5) Afectat t Eco t a(1-5) Tota
i(1-5) (1-5) Mediu 1
(1-5)
Risc transport 5 4 5 4 4 22 CRITICA
periculos (DN66)
Acoperire 3 5 3 4 4 19 MAJORA
incompleta
canalizare
Risc geotehnic 4 2 3 3 3 15 MAJORA
(potential)
Poluare fonica 3 4 2 2 2 13 SECUNDAR
(DN66) A

Principalele masuri si proiecte prioritare pentru fiecare axa sunt:

1. Axa Prioritara 1: Rezilienta Climatica si Hidrologica a) Termen Scurt: Adoptarea in
RLU a reglementarilor stricte de construire in zona inundabilda a raului Strei si
implementarea unui sistem de avertizare a populatiei. b) Termen Mediu: Realizarea unui
proiect de renaturare a malurilor raului Strei in KILO_CAROUL [X08, Yo5]. ¢) Termen
Lung: Dezvoltarea unui sistem integrat de infrastructura verde-albastra la nivelul intregii
comune.

2. Axa Prioritara 2: Protectia Capitalului Natural si Economie Circulara a) Termen
Scurt: Optimizarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor si derularea de campanii
de constientizare. b) Termen Mediu: Infiintarea unui centru de colectare cu aport voluntar
si a unei platforme de compostare in KILO_CAROUL [X10, Y03]. ¢) Termen Lung:
Implementarea de proiecte de reconstructie ecologici in zonele cu habitate degradate.

3. Axa Prioritara 3: Siguranta, Sanatate si Calitatea Vietii a) Termen Scurt: Realizarea
de perdele vegetale de protectie fonica de-a lungul DN66. b) Termen Mediu: Extinderea si
modernizarea retelei de apa si canalizare in satele Petreni si Totia. ¢) Termen Lung:
Dezvoltarea unei retele integrate de piste pentru biciclete la nivelul comunei.

Tabel 15.3: Plan de Actiune Sintetic
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Axa Prioritara

1. Rezilienta
Climatica

2, Capital
Natural &
Economie
Circulara

3. Siguranta &
Calitate a Vietii

Masura / Proiect
Prioritar

Adoptare
reglementari RLU
pentru zone
inundabile

Proiect de
renaturare maluri
Strei

Optimizare
colectare selectiva

Infiintare centru de
colectare si
compostare

Realizare perdele
vegetale DN66

Extindere retea
apa-canal

Orizont
de Timp

Scurt (o-
3 ani)

Mediu
(3-7 ani)

Scurt (0-
3 ani)

Mediu
(3-7 ani)

Scurt (0-
3 ani)

Mediu
(3-7 ani)

VEGO
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Actori
Responsabili

Primaria Bacia,
Consiliul Local

Primaria Bacia,
SGA Mures

Primaria Bacia,
Operator
Salubritate

Primaria Bacia,
Consiliul Judetean

Primaria Bacia,
Administrator
Drum

Primaria Bacia,
Operator Regional
Apa

Indicator de
Rezultat

UTR-RI1 si
UTR-RI2
definite si
aprobate

Lungime mal
renaturat (km)

Rata de
colectare
selectiva (%)

Capacitate de
procesare
(tone/an)

Lungime perdea
vegetala (km)

Grad de
acoperire a
populatiei (%)

Acest plan de actiune nu este un document rigid. El va trebui revizuit periodic de catre

administratia locala, in functie de progresul inregistrat, de aparitia unor noi oportunitati de

finantare sau de modificarea prioritdtilor comunitatii.

15.3. Surse de Finantare Potentiale si Estimari Preliminare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea planului de actiune propus necesiti resurse

financiare considerabile, care depidsesc capacitatea bugetului local. PROBLEMA CLARA:

Identificarea si atragerea unor surse de finantare externe este o conditie esentiala pentru realizarea
majorititii proiectelor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze

ca un portofoliu de proiecte mature, gata pentru a fi depuse spre finantare in cadrul diferitelor

programe nationale si europene.
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Estimarea preliminara a costurilor indica un necesar de investitii semnificativ, necesitand o
strategie proactiva de atragere a fondurilor. Principalele surse de finantare nerambursabila care

pot fi accesate includ:

a) Programele Operationale 2021-2027: Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)
pentru proiectele de apa-canal si managementul deseurilor, si Programul Operational Regional

(POR) pentru mobilitate urbana si revitalizare.

b) Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR): Anumite componente, precum "Fondul

pentru Valul Renovarii" sau cele legate de infrastructura verde.

¢) Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): Programe anuale pentru impaduriri, spatii verzi
si eficienta energetica.

d) Alte surse: Programul National de Investitii "Anghel Saligny" pentru infrastructura locala.

Tabel 15.4: Corelarea Proiectelor cu Surse de Finantare

Proiect Prioritar Sursa de Finantare Program / Axa Relevanta
Potentiala

Extindere retea apa-canal PODD Obiectiv Specific 2.1

Infiintare centru PODD Obiectiv Specific 4.1

colectare/compostare

Retea piste biciclete POR Prioritatea 4 - Mobilitate

Urbana Durabila

Amenajare parc inundabil AFM / POR Programul Spatii Verzi / Axa 3

Pe langa sursele externe, planul de actiune trebuie sa ia in calcul si o componenta de cofinantare
de la bugetul local. Parteneriatele public-private (PPP) pot reprezenta o alternativa pentru anumite

proiecte, cum ar fi dezvoltarea de capacititi de productie a energiei din surse regenerabile.

15.4. Cadru de Monitorizare si Evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Un plan, oricat de bine fundamentat, este inutil dac implementarea
sa nu este urmarita si evaluati. PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a stabili un mecanism clar
prin care administratia locala si comunitatea pot monitoriza progresul in implementarea PUG.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea unui cadru de monitorizare si evaluare, cu
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indicatori de performanta, responsabilitdti si un calendar de raportare, asigura transparenta,

responsabilitatea si capacitatea de a ajusta planul pe parcurs.

Cadrul de monitorizare propus se bazeaza pe un set de indicatori de performanta, direct corelati

cu obiectivele strategice:

1. Indicatori de rezultat: Masoara progresul in implementarea masurilor (ex: km de retea de
canalizare extinsa, ha de spatiu verde amenajat).

2. Indicatori de impact: Masoara efectul real asupra calitatii vietii (ex: concentratia de PM10
in aer, numarul de incidente legate de inundatii).

Valorile tinta pentru acesti indicatori vor fi stabilite pentru orizontul de timp al PUG si vor fi

urmarite anual.

Responsabilitatea principald pentru monitorizare revine compartimentului de urbanism din
cadrul Primadriei Bacia. Acesta va elabora un Raport Anual de Monitorizare a

Implementarii PUG, care va fi prezentat Consiliului Local si publicat.

Tabel 15.5: Cadru de Monitorizare Sintetic

Obiectiv Indicator de Valoare Tinta  Sursa de Date = Responsabil

Strategic Impact Cheie (orizont PUG) Monitorizare

S.1: Reducere Numar gospodarii ~ Reducere cu Actualizare Primaria Bacia

risc inundatii in zona de risc 20% GIS (Urbanism)
ridicat

M.1: Mentinere Grad de acoperire ~ 95% Operator Primaria Bécia

calitate apa canalizare Regional Apa

M.4: Tranzitie Rata de colectare 60% Operator Primaria Bécia

economie selectiva Salubritate

circulara

Evaluarea PUG se va realiza la intervale regulate: o evaluare intermediara la 5 ani si una finala la
10 ani. Pe baza concluziilor, Consiliul Local poate decide initierea procedurii de actualizare,

asigurand un proces de planificare ciclic si adaptativ.
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16. Bibliografie

Fundamentarea tehnica, stiintifica si juridica a prezentului Plan Urbanistic General (PUG) si a
studiilor aferente se bazeaza pe un ansamblu complex de acte normative, documente strategice si
documentatii contractuale. Acest capitol consolideaza sursele de referinta care au stat la baza
analizelor, diagnozei si propunerilor de reglementare, asigurand trasabilitatea si conformitatea
intregului demers. Fiecare document listat a contribuit la definirea constrangerilor, a
oportunitatilor si a cadrului metodologic, garantand alinierea PUG-ului comunei Bacia la cele mai

recente cerinte in domeniul urbanismului, protectiei mediului si dezvoltarii durabile.

16.1. Legislatie si Reglementari ale Uniunii Europene

Cadrul normativ european constituie un pilon fundamental in elaborarea studiului, in special prin
directivele care stabilesc standarde inalte in domeniul protectiei mediului si al evaluarii
impactului. Transpunerea acestor directive in legislatia nationala a modelat metodologia de lucru
si a impus o abordare precauta si integratd. Urmatoarele acte normative europene au avut o

relevanta directa:

1. Directiva 2011/92/UE (Directiva EIM), amendata prin Directiva 2014/52/UE, privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului. Acest act a stat la
baza metodologiei de evaluare a impactului pentru proiectele propuse si a asigurat un cadru
procedural riguros.

2. Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA), privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului. A fundamentat intreaga procedura de Evaluare Strategica de
Mediu (SEA) pentru PUG-ul comunei Bacia, asigurand integrarea consideratiilor de mediu
in procesul de planificare.

3. Directiva 2010/75/UE (Directiva IED) privind emisiile industriale. A oferit cadrul de
referintd pentru reglementarea activitatilor industriale cu potential poluant si pentru
stabilirea zonelor de protectie sanitara.

4. Directivele "Habitate" (92/43/CEE) si "Pasari" (2009/147/CE). Aceste directive au
fost esentiale pentru elaborarea Studiului de Evaluare Adecvata, definind obiectivele de
conservare pentru siturile Natura 2000 relevante pentru teritoriul comunei.

5. Directiva Cadru Apa (2000/60/CE). A ghidat analiza privind calitatea si gestiunea
resurselor de apa, stabilind obiectivul de atingere a "starii bune" pentru toate corpurile de
apa.

6. Directiva Cadru Deseuri (2008/98/CE) si Pachetul Legislativ privind Economia
Circulara. Au fundamentat strategia de management al deseurilor, cu accent pe ierarhizarea
(prevenire, reutilizare, reciclare) si reducerea depozitarii finale.
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7. Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si managementul zgomotului ambiental. A stat la
baza metodologiei de elaborare a hartilor de zgomot si a planului de actiune pentru
reducerea poluarii fonice.

8. Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul privind Taxonomia). A fost un
document de referinta crucial, impunand, prin corelare cu PNRR, analiza de conformitate
cu principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) pentru cele sase obiective de mediu.

16.2. Legislatie si Reglementari Nationale

Legislatia nationala, armonizata cu cea europeana, a constituit cadrul juridic direct si opozabil

pentru elaborarea PUG. Au fost analizate si aplicate urmatoarele categorii de acte normative:
a) Legi si Ordonante de Urgenta:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata. Este actul
normativ fundamental care defineste tipurile de documentatii de urbanism, procedura de
elaborare, avizare si aprobare, continutul cadru al PUG si al RLU, precum si drepturile si
obligatiile actorilor implicati.

2. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului. Legea-
cadru in domeniul mediului, care stabileste principiile generale (precautie, prevenire,
poluatorul-plateste), defineste procedura de reglementare a activitatilor cu impact asupra
mediului si atributiile autoritatilor competente.

. Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului. Transpune Directiva EIM si stabileste proiectele pentru care este necesara
elaborarea studiilor de impact si obtinerea Acordului de Mediu.

w

4. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice. Actul normativ de
baza pentru managementul retelei Natura 2000 in Romania, care defineste procedura de
Evaluare Adecvata.

. Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completarile ulterioare. Reglementeaza
regimul juridic al apelor, stabileste zonele de protectie pentru sursele de apa si cursurile de
apa si defineste cadrul pentru obtinerea avizelor de gospodarire a apelor.

(%)}

o)}

. Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitdtilor. Stabileste obligatia crearii registrului local al spatiilor verzi si impune o norma
minima de spatiu verde pe locuitor.

7. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor. Legea-
cadru actualizata pentru managementul deseurilor, care stabileste ierarhia,
responsabilitatile si tintele pentru colectarea selectiva si reciclare.

®

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator. Defineste regimul de
monitorizare si gestionare a calitatii aerului, stabilind valorile limita pentru principalii
poluanti atmosferici.
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9. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata.
Stabileste procedura de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire,
documente esentiale pentru implementarea PUG.

10. Legea nr. 59/2016 (Legea SEVESO III). Reglementeaza controlul pericolelor de accidente
majore in care sunt implicate substante periculoase, relevanta pentru analiza riscurilor
tehnologice.

b) Hotarari de Guvern si Ordine de Ministru:

1. Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe. Actul normativ care a guvernat intreaga procedura
SEA pentru prezentul PUG.

2. Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism (RGU). Stabileste norme generale privind proiectarea si construirea, inclusiv
reguli de amplasare a clddirilor si definirea indicilor urbanistici.

3. Hotararea de Guvern nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului
ambiental. A stat la baza metodologiei pentru studiul de zgomot si elaborarea planului de
actiune.

4. Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 350/2001. A oferit ghidajul detaliat pentru continutul si structura documentatiei
PUG.

5. Ordinul nr. 904/2023 pentru aprobarea Normelor tehnice privind elaborarea in format
GIS a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism. Un document esential
care a dictat cerintele tehnice pentru componenta GIS a proiectului.

6. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014. Stabileste normele de igiena si sanatate
publici, inclusiv valorile limita pentru nivelurile de zgomot.

7. Ordinul nr. 19/2010 pentru aprobarea ghidului metodologic privind evaluarea adecvata. A
oferit cadrul procedural pentru studiul de impact asupra siturilor Natura 2000.

8. Hotararea de Guvern nr. 907/2016 privind etapele si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice, relevanta pentru integrarea PUG cu viitoarele proiecte
de investitii.

16.3. Documente Contractuale si Strategice

Pe langa cadrul normativ general, elaborarea PUG a fost ghidata de o serie de documente
contractuale si strategice care au stabilit obiective, termene si constrangeri specifice pentru acest

proiect.

1. Contractul de finantare nr. 129012/15.11.2022, semnat intre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si Comuna Bacia. A stabilit sursa de finantare (PNRR),
valoarea proiectului si a impus obligatii stricte, printre care respectarea principiului DNSH
si finalizarea proiectului pana la data de 30.06.2026.

89

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

2. Caietul de Sarcini aferent procedurii de achizitie publica (februarie 2025). A definit in
detaliu obiectivele, activitatile, livrabilele si cerintele tehnice pentru elaborarea PUG,
inclusiv lista studiilor de fundamentare necesare si specificatiile pentru componenta GIS.

3. Contractul de servicii nr. 54/16.06.2025, incheiat intre Comuna Bicia si S.C. VEGO
CONCEPT ENGINEERING S.R.L. A stabilit termenii juridici si comerciali ai colaborarii,
inclusiv graficul de prestare a serviciilor si responsabilitatile partilor.

4. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara. A reprezentat
documentatia de rang superior care a oferit cadrul strategic de dezvoltare la nivel judetean,
cu care propunerile PUG au fost corelate.

5. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. A oferit viziunea si
obiectivele pe termen lung la nivel national, cu care obiectivele locale de sustenabilitate au
fost aliniate.

6. Planul de Management al Bazinului Hidrografic Mures. A furnizat date esentiale
privind starea corpurilor de apa si a stabilit masurile necesare pentru atingerea obiectivelor
de calitate la nivel de bazin hidrografic.

7. Scrisori, adrese si avize de la autoritati. Corespondenta purtata cu diverse autoritati pe
parcursul elaborarii, precum raspunsul SGA Mures (adresa nr. 19366/21.10.2025), a
furnizat date de intrare esentiale si a clarificat aspecte punctuale necesare pentru
fundamentarea solutiilor.

90

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




