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ORGANIZAREA CIRCULATIEI SI TRANSPORTURILOR

Prezentul studiu de fundamentare defineste cadrul analitic si strategic pentru organizarea
mobilitatii pe teritoriul administrativ al comunei Bacia, judetul Hunedoara (cod SIRUTA 88047).
Analiza fundamenteaza reglementarile noului Plan Urbanistic General (PUG) printr-o viziune
aliniata la principiile dezvoltarii durabile si la cadrul legislativ in vigoare, avand ca finalitate
crearea unui sistem de transport eficient, sigur si echilibrat. Documentul se concentreaza pe
diagnosticarea retelei existente, identificarea disfunctionalitatilor critice si formularea de
propuneri strategice pentru ierarhizarea retelei stradale, optimizarea transportului public si

dezvoltarea mobilitatii active.

Metodologia aplicata este una integratd, ce coreleaza date cantitative (masuratori de trafic,
statistici oficiale) cu evaluari calitative (analizd de teren, conformitate normativa), respectand
ierarhia documentatiilor de planificare, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) Hunedoara si principiile Planurilor de Mobilitate Urband Durabild (PMUD). Ipotezele de
lucru iau in considerare o crestere a ratei de motorizare in urmatorii 10-20 de ani si o presiune
accentuata asupra infrastructurii rutiere, in special pe axele de tranzit precum Drumul National
66.
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1. Introducere: Scop, Obiective si Cadru Metodologic

Acest capitol fundamenteaza necesitatea, obiectivele si cadrul metodologic al studiului de
circulatie, stabilind premisele pentru o strategie coerenta de dezvoltare a sistemului de mobilitate.
Demersul raspunde problemelor de congestie, insecuritate rutiera si accesibilitate redusa,
asigurand o aliniere riguroasa la cadrul legislativ si la documentatiile de planificare de rang
superior. Elaborarea studiului se bazeaza pe o analiza integrata a datelor de trafic, a infrastructurii
existente si a documentelor strategice, pentru a oferi un suport decizional solid, factual si auditabil
pentru reglementarile urbanistice ce vor fi instituite prin Planul Urbanistic General si

Regulamentul Local de Urbanism aferent.

1.1. Scopul studiului de circulatie

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea teritoriali a comunei Bicia din ultimul deceniu,
neinsotitd de o planificare adecvata a infrastructurii de transport, genereaza probleme critice de
congestie in puncte cheie, insecuritate rutiera pentru pietoni si degradare a calitatii mediului. Rata
de motorizare a atins 415 autoturisme/1.000 de locuitori, exercitand o presiune constanta asupra

unei retele rutiere partial nemodernizate.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei viziuni strategice integrate la nivel local, capabild si raspundi
coerent atat nevoilor actuale de deplasare ale celor patru sate componente (Bacia, Petreni, Tampa,
Totia), cat si tendintelor viitoare de dezvoltare, conduce la o evolutie haotica si ineficienta a retelei
stradale. Acest fapt are un impact negativ direct si masurabil asupra calitatii vietii, manifestat prin

timpi de calatorie crescuti si expunere la riscuri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi o strategie de circulatie clari, fundamentatd pe
date, orice propunere de zonificare functionala din cadrul PUG risca sa fie subminata de probleme
structurale de accesibilitate si trafic. Prin urmare, acest studiu defineste strategia necesara,
transformand analiza mobilitdtii intr-un instrument activ de planificare teritoriald, cu rol

decizional direct in configurarea viitoare a comunei.

Obiectivele specifice ale studiului sunt formulate pentru a rdspunde acestor provocari si pentru a

oferi un cadru de actiune pragmatic si ierarhizat:

1. Realizarea unui diagnostic complet si actualizat al sistemului de transport existent, acoperind
toate modurile de deplasare: infrastructura rutiera (DN, DJ, DC), feroviara, transport public
si conditiile pentru mobilitatea nemotorizata (pietonala si velo).

2. Identificarea si ierarhizarea cuantificabila a disfunctionalitatilor majore, prin cartografierea
precisa a punctelor de congestie, a zonelor cu risc ridicat de accidente (puncte negre) si a
discontinuitatilor critice ale retelelor pietonale sau velo.
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3. Corelarea explicita a planificarii locale a mobilitatii cu documentele de rang superior, in
special cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara si cu obiectivele
strategice ale Master Planului General de Transport al Romaniei.

4. Elaborarea de prognoze de trafic si scenarii de dezvoltare pentru un orizont de timp de 20 de
ani, care sa permita evaluarea impactului pe termen lung al diferitelor politici de dezvoltare.

5. Formularea unui set de propuneri strategice si masuri concrete, cuantificabile si prioritizate,
care sa fie transpuse direct in articole ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si in
plansele de reglementari ale PUG.

Rolul acestui studiu in ansamblul documentatiei PUG este de a servi ca interfata tehnica si
normativa intre analiza teritoriala si reglementarea urbanistica. Prin propunerea unei ierarhizari
functionale clare a retelei stradale, studiul influenteaza direct regimul de construire si functiunile
admise de-a lungul arterelor, cu implicatii directe asupra retragerilor obligatorii ale cladirilor,
organizarii acceselor la parcele si a nivelului de zgomot admis. Documentul ofera suportul tehnic
pentru definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) si a prevederilor specifice din RLU,
generand conditii concrete pentru autorizarea constructiilor, precum normarea numarului de
locuri de parcare necesare sau impunerea unor profiluri stradale standard care s integreze in mod

obligatoriu infrastructura pentru pietoni si biciclisti.

1.2. Cadrul legislativ
CONSTATARE FACTUALA: Orice interventie in teritoriu, de la constructia unui gard la elaborarea

unui Plan Urbanistic General, trebuie sa fie conforma cu ierarhia stricta a actelor normative in
vigoare, de la nivel national la cel local. Acestea formeaza un sistem de constrangeri si oportunitati

care trebuie respectat fara exceptie.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea si multitudinea de legi, ordonante, hotirari de guvern si
normative tehnice sectoriale (urbanism, constructii, circulatie rutiera, mediu, patrimoniu) care
trebuie corelate intr-un mod coerent reprezintd o provocare majora. Omiterea sau interpretarea

eronata a unei singure prevederi poate vicia intreaga documentatie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nerespectarea cadrului normativ in vigoare atrage
nulitatea de drept a documentatiei de urbanism si, implicit, blocarea oricarei forme de dezvoltare
si investitie pe teritoriul comunei. Prin urmare, intreaga documentatie trebuie sa demonstreze in
mod explicit si trasabil alinierea la legislatia aplicabild, de la nivel de principiu pana la detaliu

tehnic.

Actul normativ fundamental care guverneaza acest demers este Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul. Acesta este completat de o serie de acte normative cu
incidenta directa asupra studiului de circulatie, din care cele mai importante sunt:

NER)
Finantat de ,’ &
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU .,so \‘_'\—;
iy

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Organizarea circulatiet si transporturilor

1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice (Codul Rutier), republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza regulile de circulatie, semnalizarea si obligatiile participantilor la trafic.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, care stabileste cadrul procedural pentru implementarea oricarui proiect de
infrastructura propus.

3. Normele metodologice de aplicare a Legii 350/2001 (aprobate prin Ordinul
MDRAP nr. 233/2016), care detaliaza continutul-cadru obligatoriu al studiilor de
fundamentare si al documentatiilor de urbanism.

4. Standardele nationale (SR/STAS) privind proiectarea drumurilor, intersectiilor
si semnalizarii rutiere, in special seria SR 1848, care defineste simbolurile si regulile de
amplasare pentru indicatoare si marcaje rutiere.

5. Normativul NP 051-2012 privind adaptarea cladirilor civile si a spatiului urban
la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, care impune cerinte tehnice
stricte pentru accesibilitatea traseelor pietonale.

6. Reglementari specifice privind protectia mediului, siguranta in constructii,
transportul feroviar si managementul apelor.

Un aspect de o importanta deosebita este alinierea la legislatia europeana, in special la principiul
"Do No Significant Harm" (DNSH), transpus in legislatia nationala. Acesta impune ca propunerile
de dezvoltare finantate din fonduri europene, inclusiv PUG-ul elaborat in cadrul PNRR, sd nu
aduca prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene,
precum atenuarea schimbarilor climatice, economia circulara sau protectia biodiversitatii. Studiul
va justifica fiecare propunere strategica (ex: crearea de piste pentru biciclete) si prin raportare la
contributia sa pozitiva la aceste obiective, asigurand astfel fezabilitatea tehnica, conformitatea

juridica si eligibilitatea pentru finantare a solutiilor propuse.

1.3. Corelarea cu PMUD
CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea spatiald si mobilitatea sunt doua fatete ale aceluiasi

fenomen, fiind profund interdependente: modul de dezvoltare a localitatii (densitate, mixitate
functionald) influenteaza direct cererea de transport, iar sistemul de transport (accesibilitate,

eficientd) conditioneaza potentialul de dezvoltare al diferitelor zone.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui Plan de Mobilitate Urbani Durabili (PMUD) dedicat
comunei Bécia, existd un risc semnificativ ca planificarea spatiala, realizata prin PUG, si strategiile
de mobilitate definite la nivel superior (judetean, regional) sa nu fie suficient de coordonate pentru

a produce un efect sinergic.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este aparitia unor conflicte
functionale majore, precum dezvoltarea de noi zone rezidentiale fara a asigura accesul la transport
public sau la retele pietonale sigure. Implicatia pentru acest studiu este obligatia de a asigura o
sinergie perfecta intre viziunea de dezvoltare a PUG si obiectivele de mobilitate ale documentelor

de rang superior.

Desi nu exista un PMUD local, corelarea se va face cu obiectivele si principiile directoare ale
documentelor de mobilitate relevante la nivel regional si national, care promoveaza un set coerent

de directii strategice:

A. Reducerea dependentei de autoturismul personal, in special pentru deplasarile pe distante

scurte;

B. Promovarea activa a transportului public si a modurilor nemotorizate de deplasare (mersul

pe jos, cu bicicleta);

C. Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic, cu un accent special pe

utilizatorii vulnerabili;

D. Reducerea impactului negativ al transportului asupra mediului (poluare, zgomot) si asupra
sanatatii publice.
Studiul de circulatie va prelua aceste obiective strategice si le va transpune in masuri concrete,
direct aplicabile prin PUG/RLU. De exemplu, obiectivul de promovare a mobilitatii velo se va
materializa in PUG prin definirea unei retele prioritare de piste pentru biciclete, prin
reglementarea unor profiluri stradale standard care sd includd aceastd infrastructura si prin

prevederea obligatorie de parcari sigure pentru biciclete la noile constructii de interes public.

Interfata dintre PUG si principiile PMUD este bidirectionala si esentiala. Pe de o parte, PUG-ul
trebuie sa creeze cadrul spatial necesar pentru implementarea masurilor de mobilitate durabila,
prin rezervarea de coridoare pentru transport public si trasee velo sau prin definirea unor reguli
de construire care sa favorizeze "mersul pe jos" (walkability), precum asigurarea de trotuare
continue si sigure sau promovarea mixitatii functionale. Pe de alta parte, scenariile de dezvoltare
teritoriala propuse prin PUG trebuie evaluate riguros din perspectiva impactului asupra cererii de
transport. Orice noua dezvoltare majora (zona rezidentiala, parc industrial) trebuie insotita de o
analiza a necesarului de infrastructura de transport si de o evaluare a capacitatii retelei existente
de a prelua traficul suplimentar, pentru a evita supraincarcarea si generarea de noi puncte de

congestie.
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1.4. Metodologie de lucru
CONSTATARE FACTUALA: O analizd riguroasd si un diagnostic credibil al sistemului de

mobilitate depind in mod direct de calitatea, acuratetea si actualitatea datelor de intrare. Fara o

baza de date solida, orice modelare sau propunere strategica devine un exercitiu speculativ.

PROBLEMA CLARA: Informatiile statistice disponibile la nivel local (comuna Bicia) sunt adesea
limitate, agregate la un nivel prea general, incomplete sau neactualizate, ceea ce risca sa conduca

la un diagnostic eronat sau superficial al problemelor reale de mobilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi ar fi propunerea unor solutii
ineficiente, subdimensionate sau supradimensionate, care nu raspund nevoilor reale ale
comunitatii. Implicatia pentru acest studiu este ca o parte semnificativa a efortului metodologic se
va concentra pe colectarea de date primare din teren si pe validarea incrucisata a surselor existente

pentru a construi o imagine cat mai fidela a realitatii.

Procesul de lucru este structurat pe trei etape logice si interdependente, formand un flux continuu

de la analiza la strategie:

1. Colectarea datelor si analiza situatiei existente: Aceasta etapa fundamentala include
un set complex de activitati: analiza aprofundata a documentatiilor de urbanism anterioare,
actualizarea suportului topografic, realizarea de masuratori de trafic (recenzari) in puncte
cheie ale retelei, inventarierea completa si detaliatd a infrastructurii de transport (stare
tehnica, latimi, dotari) si analiza datelor statistice relevante (parc auto, demografie, statistici
de accidente). Toate aceste date vor fi integrate intr-o baza de date geospatiald (GIS), care va
permite analize spatiale complexe.

2. Diagnosticul multicriterial: Pe baza datelor validate colectate in prima etapa, se vor
identifica, cuantifica si ierarhiza principalele disfunctionalitati ale sistemului de transport.
Se vor utiliza metode specifice, precum analiza fluxurilor de trafic si calculul nivelului de
serviciu pentru identificarea congestiilor, analiza de siguranta rutiera prin cartografierea
accidentelor pentru identificarea punctelor negre, si analiza de accesibilitate spatiala pentru
evaluarea acoperirii transportului public.

3. Etapa prospectiva si strategica: Aceasta etapa finald se concentreaza pe viitor. Se vor
elabora prognoze de trafic pe baza tendintelor demografice si a cresterii ratei de motorizare,
si se vor construi scenarii alternative de dezvoltare a mobilititii. In urma unei analize
comparative multicriteriale, se va alege scenariul strategic optim, care va fi detaliat intr-o
strategie de mobilitate ce include un set de masuri prioritizate si recomandari concrete, direct
transpozabile in PUG si RLU. Analiza cauza-efect pentru principalele disfunctionalitati de
trafic va evidentia legaturile dintre problemele de infrastructura, comportamentul in trafic si
consecintele negative, fundamentand necesitatea interventiilor propuse.
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2, Analiza Situatiei Existente a Infrastructurii de Transport

Reteaua de transport a comunei Bacia, formatd din segmente de drumuri nationale, judetene si
comunale, prezinta un grad de dezvoltare si o stare tehnica profund neuniforme, generand blocaje
functionale si riscuri de siguranta. Acest capitol realizeaza un inventar fizic si o evaluare
functionala a intregii infrastructuri, integrand date din planuri cadastrale, inventarul
administratorilor de drumuri si observatii de teren intr-un sistem informational geografic (GIS).
Scopul este de a oferi o cunoastere precisa a limitelor si potentialului infrastructurii existente,
pentru a fundamenta ierarhizarea retelei stradale, evaluarea starii tehnice a lucrarilor de arta,
analiza conectivitatii si definirea rolului infrastructurii feroviare ca baze pentru reglementarile

urbanistice.

2.1. Reteaua stradala majora

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua stradali majord a comunei Bicia este structurati pe trei
paliere administrative: drumuri nationale, judetene si comunale. Teritoriul este traversat de DN
66 (E 79) Targu Jiu — Hateg — Simeria, care strabate satele Bacia si Petreni (KILO_CAROURILE
[X07, Yo8] si [X07, YO7]), si de DJ 668/D Bacia — Tampa — Simeria, care deserveste satele Bacia
si Tampa (KILO_CAROURILE [Xo07, Y08] si [X08, Y09]).

PROBLEMA CLARA: Traficul de tranzit, inclusiv cel greu, utilizeazi artere care traverseazi zone
locuite, generand poluare fonica, vibratii si un grad ridicat de insecuritate. DN 66, desi asigura
conectivitatea principald, fragmenteaza teritoriul si constituie o bariera fizica si de risc in interiorul

comuneli.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o diminuare a calititii vietii in
localitatile direct afectate de tranzit. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a
introduce reglementari urbanistice care sa atenueze acest impact, prin masuri de calmare a

traficului, restrictii de tonaj pe anumite sectoare si protejarea coridoarelor pentru rute alternative.

Reteaua este completatd de drumuri comunale si vicinale care asigura accesul la satele
componente: Bicia, Petreni, Tampa si Totia. Starea tehnica si capacitatea acestora sunt extrem de
neuniforme: DC 50 (Bacia — Petreni — Totia), DC 45 (DN7 Ripas — Totia) si DC 46 (Jeledinti —
Totia) au tronsoane nepermanente (drumuri de pamant), cu latime insuficienta, limitand accesul
vehiculelor de urgenta si izoland functional anumite zone. PUG trebuie sa prioritizeze un program
multianual de investitii in modernizarea si standardizarea retelei locale. Un inventar detaliat al
retelei de drumuri comunale si vicinale, care sa includa lungimea, starea tehnica si propuneri de

clasificare functionald, este esential pentru a fundamenta alocarea resurselor. Ierarhizarea
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functionala a intregii retele va stabili regimul de reglementare adecvat fiecarei categorii de drum

si va ghida investitiile viitoare.

2.2, Starea tehnica a infrastructurii
CONSTATARE FACTUALA: Un procent semnificativ din reteaua de drumuri, cu precidere cele de

rang judetean si comunal, prezinta degradari avansate ale partii carosabile (fisuri, gropi,
denivelari, tasari) si acostamente neconsolidate, erodate sau invadate de vegetatie, care afecteaza

siguranta si fluenta circulatiei.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui sistem eficient de drenaj al apelor pluviale si uzura avansati a

imbracamintei asfaltice compromit functionalitatea si durabilitatea infrastructurii rutiere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este reducerea vitezei de deplasare,
cresterea costurilor de operare pentru vehicule si un risc sporit de accidente. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a fundamenta un program multianual de reabilitare, corelat cu ierarhia

functionala a drumurilor, alocand resursele cu prioritate catre sectoarele critice.

Un alt element de vulnerabilitate 1l reprezinta podurile si podetele, in special cele peste raul Strei,
esentiale pentru conectivitatea teritoriald. Vechimea acestor structuri si o posibila
subdimensionare a capacitatii portante in raport cu traficul greu actual constituie un risc major,
care, in cazul unei avarii, ar putea duce la intreruperea totald a circulatiei si izolarea unor
comunitati. Concluzia este ca PUG trebuie sa conditioneze dezvoltarea de realizarea unor expertize
tehnice pentru toate lucrarile de arta majore. Analiza se completeaza prin evaluarea sistemului de
semnalizare rutiera verticala si orizontala, care in multe zone este inexistent, uzat sau neconform
cu standardul SR 1848, creand confuzie si riscuri suplimentare. Descrierea vizuala a unei astfel de
probleme ar evidentia o structura cu beton exfoliat si armaturi expuse, semne clare ale necesitatii

unei interventii urgente.

2.3. Conectivitate teritoriala

CONSTATARE FACTUALA: Desi comuna beneficiazi de traversarea unor artere de rang superior
(DN 66, DJ 668/D), accesibilitatea interna, intre satele componente, este deficitara din cauza
existentei unor "verigi lipsd" si a unor tronsoane de drum de calitate foarte slaba (ex: legatura

dintre Petreni si Totia pe DC 50).

PROBLEMA CLARA: Aceasti fragmentare a retelei locale forteazi locuitorii si utilizeze rute
ocolitoare, crescand timpii si costurile de deplasare si limitand interactiunile sociale si economice

intre satele comunei.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare teritoriald neunitara.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica si de a propune realizarea de sectoare de
drum noi sau modernizarea legaturilor existente, pentru a crea o retea interna coerenta si eficienta,

pe baza unei analize cost-beneficiu.

Conectivitatea cu exteriorul, desi asiguratd de drumurile nationale si judetene, este compromisa
de calitatea si siguranta punctelor de conexiune. Intersectiile drumurilor comunale cu cele de rang
superior sunt adesea neamenajate, lipsite de vizibilitate si subdimensionate, constituind puncte
negre din punct de vedere al sigurantei rutiere. O analiza schematica a unei astfel de intersectii
problematice ar arata unghiuri de intersectie necorespunzatoare si raze de viraj inadecvate pentru
vehiculele grele, generand manevre riscante. Solutia consta in propunerea, prin PUG, a unor
reamenajari (sensuri giratorii, benzi de viraj, insule de separare a fluxurilor). Orice noud dezvoltare
urbanisticd majora propusa prin PUG va fi conditionatd de realizarea unei analize de impact asupra

traficului, pentru a asigura accesibilitatea fara a supraincarca reteaua existenta.

2.4. Infrastructura feroviara
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei este traversat de magistrala ferati electrificata

Simeria - Craiova, o resursd de transport majora. Pe teritoriul comunei se afla statia CFR Simeria
Triaj (satul Tampa, KILO_CAROUL [X07, YO9]) si gara si halta din satul Bacia (HECTA_CAROUL
[X07, Y08] - (AX=800 m, AY=700 m)).

PROBLEMA CLARA: Se inregistreazi un declin accentuat al utilizirii transportului feroviar de
calatori la nivel local, corelat cu o stare de sub-utilizare si degradare a infrastructurii dedicate

(halte, peroane, cii de acces).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este nevalorificarea unei alternative de
transport eficiente si ecologice, in timp ce presiunea pe transportul rutier creste. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a analiza oportunitatile de revitalizare a transportului feroviar si de a
integra zonele adiacente garilor in strategii de dezvoltare urband, prin crearea de puncte

intermodale (Park & Ride) si imbunatatirea accesului.

Pe langa transportul de calatori, existenta unor linii industriale, partial dezafectate, a lasat in urma
coridoare de teren neutilizate, reprezentand o utilizare ineficienta a teritoriului. PUG trebuie sa
exploreze posibilitatea de reconversie a acestora. Un inventar al acestor linii ar trebui sa
documenteze statutul juridic, starea fizica si potentialul de reconversie. In functie de context,
aceste coridoare pot fi transformate in piste pentru biciclete, creand rute sigure si separate de

traficul auto, in coridoare verzi cu rol ecologic si de agrement, sau in trasee pentru retele de utilitati.

) -
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Desi rolul sau s-a diminuat, infrastructura feroviara ramane un element structural al carui

potential trebuie valorificat in viziunea de dezvoltare pe termen lung a comunei.

16

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Organizarea circulatiet si transporturilor

3. Analiza Cererii si a Ofertei de Transport. Fluxuri de Trafic

Acest capitol cuantifica dinamica mobilitatii pe teritoriul comunei Bacia, evaluand fluxurile de
trafic, structura parcului auto si principalele modele de deplasare. Analiza fundamenteaza
ierarhizarea retelei stradale si propunerile de management al traficului pe o evaluare riguroasa a
cererii si ofertei de transport, transformand datele cantitative intr-un instrument de decizie pentru

reglementarile urbanistice.

Metodologia de analiza coreleaza date din surse multiple pentru a construi o imagine coerenta a
dinamicii traficului. Se utilizeaza masuratori de trafic in puncte strategice, analiza datelor statistice
privind parcul auto local (Sursa: prelucrare date INS/DRPCIV) si modele simplificate pentru
estimarea tiparelor de deplasare Origine-Destinatie (O/D). Acest demers asigurd ca fiecare
propunere de reglementare din Planul Urbanistic General este fundamentatd pe o intelegere

precisa si actualizata a modului in care teritoriul este utilizat si tranzitat.

3.1. Volume de trafic si ore de varf
CONSTATARE FACTUALA: Volumele de trafic pe teritoriul comunei Bicia prezintd variatii

semnificative, cu o structurd bimodald a traficului zilnic si o presiune accentuatd pe arterele
principale. Datele de trafic colectate indica doua ore de varf clare: una dimineata, in intervalul
07:00-09:00, asociatd cu deplasarile catre locurile de munca, si una dupia-amiaza, in intervalul

16:00-18:00.

PROBLEMA CLARA: Pe artera principald, DN 66 (E 79), in KILO_CAROUL [X07, Y08], volumele
de trafic se apropie de capacitatea maxima de circulatie la orele de varf, in special in zona
intersectiei cu DJ 668/D, situata in HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m). Acest
punct functioneaza ca o strangulare a retelei, unde lipsa benzilor dedicate pentru virajul la stanga
si geometria neoptimizata a intersectiei duc la formarea de cozi de asteptare ce depasesc frecvent

400 de metri pe sensul principal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directii a acestor congestii este cresterea
timpilor de calatorie si a poluarii locale (fonice si atmosferice), afectand calitatea vietii riveranilor.
Implicatia pentru PUG este necesitatea stringentd de a propune masuri de management al
traficului si de reconfigurare a infrastructurii in aceste puncte critice. Reamenajarea intersectiei
mentionate, posibil printr-un sens giratoriu, devine o prioritate de investitii pentru a asigura un

nivel de serviciu acceptabil si pentru a creste siguranta rutiera.

Analiza compozitiei traficului releva o pondere dominanta a autoturismelor, care reprezinta peste
80% din totalul vehiculelor, urmate de vehiculele comerciale usoare (aproximativ 10-15%) si de
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vehiculele grele de marfa (sub 5%). Impactul traficului greu, desi numeric redus, este
disproportionat de mare asupra starii infrastructurii si a calitatii mediului in zonele locuite
traversate de DN 66, precum satele Bacia si Petreni. Uzura accelerata a drumurilor si nivelul ridicat
de zgomot si vibratii impun analiza posibilitatii de a implementa rute dedicate sau restrictii de
circulatie pentru traficul greu, in special pentru cel generat de exploatarile de agregate minerale
din regiune. Pe langa variatiile zilnice, se inregistreaza si variatii sezoniere, traficul pe DN 66
crescand cu pana la 20% in perioadele de vacanta datorita tranzitului turistic catre Depresiunea
Hateg. Cuantificarea precisa a acestor dinamici este esentiala pentru a calibra corect solutiile de
management si pentru a fundamenta diagnosticul sistemului de transport, oferind o baza de date

solida pentru dimensionarea viitoarelor interventii.

3.2. Analiza parcului auto
CONSTATARE FACTUALA: Numiirul de autovehicule inmatriculate la nivelul comunei Bicia a

inregistrat o crestere constanta in ultimul deceniu, atingand in 2023 un numir de 1.488 de
autovehicule, din care 1.240 sunt autoturisme (Sursa: prelucrare date INS/DRPCIV). Rata de

motorizare a ajuns la 415 autoturisme la 1.000 de locuitori.

PROBLEMA CLARA: Cresterea parcului auto, cu o rati medie anuali de peste 4%, nu a fost insotiti
de o dezvoltare corespunzatoare a infrastructurii rutiere si a celei de parcare. Aceasta discrepanta
intre cererea de mobilitate individuala si capacitatea retelei de a o prelua este sursa principala a

problemelor de trafic si stationare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune tot mai mare asupra retelei
stradale, manifestata prin cresterea congestiei si dificultati in gasirea locurilor de parcare, in
special in zona centrala a localitatii Bacia, in HECTA_CAROURILE [Xo07, Y08] - (AX=500 m,
AY=600 m). Implicatia pentru PUG este necesitatea de a cuantifica aceasta tendinta si de a o
integra in prognozele de trafic si in normele privind asigurarea parcajelor pentru constructiile noi.
RLU va trebui sa impuna norme clare pentru asigurarea unui numar minim de locuri de parcare

pentru fiecare functiune noua, pentru a nu transfera problema parcarii in spatiul public.

Structura parcului auto dupa vechime si norma de poluare constituie un factor agravant. Un
procent de peste 65% din autoturisme are o vechime mai mare de 12 ani, majoritatea incadrandu-
se in normele de poluare Euro 3 si Euro 4. Impactul negativ al acestui parc auto imbatranit asupra
calitatii aerului este semnificativ, contribuind la cresterea nivelului de poluanti (particule in
suspensie, oxizi de azot) in zonele cu trafic intens. PUG-ul trebuie si coreleze strategia de

mobilitate cu politicile de mediu, prin promovarea unor alternative de transport mai putin

) -
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poluante. Desi nu poate reglementa direct vechimea parcului auto, PUG-ul poate crea un cadru
favorabil pentru adoptarea vehiculelor ecologice, prin masuri precum impunerea prevederii de
statii de incarcare pentru vehicule electrice la constructiile noi, conform directivelor europene.
Aceasta reglementare, integrata in RLU, va stimula dezvoltarea infrastructurii necesare pentru

tranzitia catre electromobilitate si va contribui pe termen lung la imbunatatirea calitatii aerului.

3.3. Analiza Origine-Destinatie (O/D)
CONSTATARE FACTUALA: Majoritatea cilitoriilor generate de locuitorii comunei Bicia au ca
destinatie polii urbani din proximitate, definind un model de mobilitate de tip pendular. Principalii

poli de atractie sunt municipiul Deva, orasul Simeria, municipiul Hunedoara si orasul Calan.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui studiu Origine-Destinatie detaliat, intelegerea acestor
fluxuri se bazeaza pe date agregate. Repartitia modald a acestor deplasiri este puternic
dezechilibrata, estimandu-se cd peste 80% se realizeazd cu autoturismul personal, din cauza

ponderii extrem de reduse a transportului public si a modurilor alternative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dependentd cvasitotali de masina
personald, cu efecte negative asupra congestiei si poluarii. Implicatia pentru PUG este ca orice
strategie de mobilitate durabila trebuie sa aiba ca obiectiv principal cresterea atractivitatii
transportului public si a mobilitatii active (pietonal, velo), pentru a oferi o alternativa viabila la
autoturism. PUG-ul trebuie sd propund proiecte concrete, precum modernizarea statiilor de

autobuz si crearea de puncte intermodale, pentru a facilita acest transfer modal.

Analiza O/D releva cd Bacia functioneaza ca o zona rezidentiala in aria de influenta a polilor urbani
din jur. Aceasta realitate functionala trebuie si se reflecte in PUG. Nu este realist sa se planifice o
reducere drastica a traficului auto fara a oferi alternative de transport public rapide si eficiente
catre Deva sau Simeria, sau fara a sprijini dezvoltarea unor poli economici locali care sa reduca
nevoia de deplasari lungi. Modelele de deplasare evidentiaza o realitate structurala a teritoriului,
complicatd suplimentar de fluxurile de trafic care doar traverseaza comuna, fird a avea vreo
legatura functionala cu aceasta. Prin urmare, reglementarile PUG trebuie sa abordeze simultan
doua directii: 1. gestionarea traficului local si de naveta, prin oferirea de alternative, si 2. atenuarea

impactului negativ al traficului de tranzit.

3.4. Traficul de tranzit
CONSTATARE FACTUALA: Traficul de tranzit reprezinti o componentd majori a volumelor de

trafic de pe DN 66, fiind estimat la aproximativ 40-60% din volumul total. Acest trafic are o
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orientare predominant Nord-Sud, legand culoarul Vaii Muresului (Autostrada A1) de Depresiunea
Hateg si sudul tarii.

PROBLEMA CLARA: Conflictul dintre functia de tranzit a DN 66, care cere fluenti, si functia sa
locala, de deservire a localitatilor Bacia si Petreni, pe care le traverseaza in KILO_CAROURILE
[X07,Y08] si[X07, YO7]. Infrastructura (strazi inguste, intersectii la nivel) nu este adaptata pentru

acest rol, generand un mediu periculos si neplacut pentru riverani.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecintele includ un risc ridicat de accidente, niveluri
ridicate de poluare fonica si atmosferica, si vibratii care afecteaza fondul construit adiacent.
Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a gasi solutii pentru atenuarea acestui
conflict. Solutia ideald, o varianta ocolitoare, este un proiect de anvergura nationald, nerealist pe
termen scurt. Prin urmare, PUG trebuie sa propuna un pachet de masuri de "calmare a traficului"

(traffic calming) in interiorul localitatilor.
Aceste interventii au rolul de a transforma sectoarele de drum national care traverseaza localitatile
v A

din "sosele de viteza" in "strazi urbane", unde prioritatea este siguranta locuitorilor. Masurile pot

include:

1. Reducerea vitezei legale la 50 km/h si monitorizarea stricta a respectarii acesteia.

2. Instalarea de treceri de pietoni suprainaltate in punctele cu flux pietonal intens, pentru a
actiona ca limitatoare de viteza fizice.

3. Amenajarea de sensuri giratorii in intersectiile cheie, precum cea cu DJ 668/D, care obliga la
reducerea vitezei.

4. Crearea de "porti de intrare" in localitate, prin amenajari peisagistice si ingustari vizuale ale
carosabilului, care sa induca o schimbare de regim de circulatie.

Intelegerea ponderii si a caracteristicilor traficului de tranzit este esential pentru a fundamenta o
politica locala de mobilitate care sa protejeze interesele comunitatii, fara a ignora rolul strategic al
coridorului national de transport. PUG va transpune aceste masuri in plansele de reglementari si

in RLU, ca o conditie pentru o dezvoltare urbana armonioasa.
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4. Diagnosticul Sistemului de Transport Public

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de transport public care deserveste teritoriul administrativ
al comunei Bacia este subdezvoltat, cu o acoperire deficitara si o frecventa a curselor redusa,
generand o dependenta de peste 80% a locuitorilor de autoturismul personal. Aceasta situatie
accentueaza presiunea asupra infrastructurii rutiere, contribuie la poluarea mediului si creeaza

inechitati de acces pentru persoanele fara autovehicul.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei alternative reale la transportul individual submineazi orice efort
de dezvoltare durabila si echitabild, mentindand un model de mobilitate ineficient si costisitor

social.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate a vietii redusi si o
vulnerabilitate crescutd a persoanelor dependente de transportul public. Implicatia pentru Planul
Urbanistic General este necesitatea stringentd de a fundamenta o strategie de revitalizare a

transportului public, transpusa in reglementari si proiecte de investitii concrete.

4.1. Transport public auto (judetean)

CONSTATARE FACTUALA: Serviciul de transport public auto este asigurat exclusiv prin curse de
tranzit, operate la nivel judetean. Nu existd un sistem de transport public local dedicat comunei
Bicia.

PROBLEMA CLARA: Rutele existente sunt optimizate pentru legiturile interurbane (Deva,
Simeria, Hunedoara, Calan), ignorand nevoile de mobilitate interna. Numarul total de curse zilnice
este redus, iar frecventa acestora este scazuta, in special in weekend, limitand drastic optiunile de
mobilitate. Un procent de peste 80% din statiile de autobuz identificate pe teritoriul comunei nu
dispun de addposturi pentru calatori, fiind adesea simple marcaje pe carosabil sau alveole

neamenajate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o deservire suboptimald, cu orare
necorelate cu nevoile reale, si o expunere a calatorilor la conditii de insecuritate si disconfort.
Implicatia pentru PUG este ca orice strategie de imbunatatire trebuie sa porneasca de la un dialog
cu autoritatea judeteand pentru adaptarea serviciilor si sd includa in programul de investitii un
proiect prioritar de modernizare si standardizare a tuturor statiilor, care sa prevada dotari minime

precum adapost, banca, cos de gunoi si un panou informativ cu orarul curselor.

Calitatea parcului auto al operatorilor judeteni este un factor agravant. Vehiculele utilizate sunt
adesea invechite, cu un nivel de confort redus si fara dotari pentru persoanele cu mobilitate redusa,
aspect ce contravine principiilor de accesibilitate universala stabilite prin Normativul NP 051-
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2012. Lipsa podelei joase, a rampelor de acces si a sistemelor de informare audio-vizuala
descurajeaza utilizarea transportului public de ciatre segmente vulnerabile ale populatiei, precum
persoanele varstnice sau persoanele cu dizabilitati, limitandu-le autonomia si accesul la servicii
esentiale. PUG-ul trebuie sa formuleze o recomandare strategica ferma catre Consiliul Judetean
Hunedoara pentru a introduce in caietele de sarcini ale viitoarelor contracte de delegare a

serviciului de transport public criterii de calitate obligatorii pentru vehicule.

4.2. Transport feroviar de calatori
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei este traversat de magistrala ferati Simeria -

Craiova (Magistrala 200), insa rolul acestui mod de transport in mobilitatea locala este marginal.
Haltele Bacia si Simeria Veche, situate in HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=800 m, AY=700 m)
si, respectiv, [X07, Y09] - (AX=400 m, AY=100 m), sunt deservite de un numar extrem de redus

de trenuri de calatori (tip Regio).

PROBLEMA CLARA: Frecventa curselor, starea precari a haltelor si lipsa de integrare cu alte
moduri de transport anuleaza potentialul transportului feroviar ca alternativa eficienta si ecologica
pentru naveta catre polii urbani. Peroanele sunt neinaltate si neacoperite, iar cladirile haltelor sunt
in paragina sau inchise.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este sub-utilizarea unei resurse strategice
de transport si accentuarea presiunii pe transportul rutier. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a defini o viziune de revitalizare, care sa includa modernizarea infrastructurii si, crucial, crearea
de puncte intermodale de tip "Park & Ride" in proximitatea haltelor. PUG-ul va identifica si va
rezerva terenurile necesare pentru amenajarea acestor parcari si va asigura, prin reglementari,
trasee pietonale si velo sigure catre acestea, transformand zonele adiacente garilor in noduri de

mobilitate integrata.

4.3. Acoperire si accesibilitate

CONSTATARE FACTUALA: Acoperirea teritoriului comunei cu servicii de transport public este
neuniforma si incompleta, existand "zone albe" private de acces la transportul public. Satele mai
izolate, precum Tampa (in KILO_CAROUL [X08, Y09]) si Totia (KILO_CAROUL [Xo09, Yo7]),
sunt slab conectate, cu distante medii de mers pe jos pana la cea mai apropiata statie ce depasesc

pragul acceptabil de 1.000 de metri.
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PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea este deficitarda sub trei aspecte: spatial (acoperire
incompleta), temporal (orare neadaptate, cu "ferestre" de 3-4 ore fara servicii) si fizic (vehicule si

statii neconforme cu normele pentru persoanele cu mobilitate redusa, incilcind NP 051-2012).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o formi de excluziune sociali
pentru locuitorii fara autoturism. Implicatia pentru PUG este obligatia de a cartografia precis
aceste deficite si de a propune solutii pentru extinderea acoperirii. RLU va reglementa standarde
clare de accesibilitate pentru orice noua investitie in infrastructura de transport public. Pentru
zonele cu cerere redusa, se va studia implementarea unor servicii de transport flexibile, la cerere,

ca masura de asigurare a accesului universal la mobilitate.

4.4. Calitatea serviciilor
CONSTATARE FACTUALA: Perceptia publici asupra calititii serviciilor de transport public este
una negativa; acest mod de transport este considerat o optiune de ultim recurs, nu o alternativa

dezirabila.

PROBLEMA CLARA: Un cumul de factori — confort redus, lipsa informatiilor, timp de cilitorie
ridicat si o politica tarifara neatractiva — contribuie la o experienta de calitorie neplacuta. Starea
tehnica si igienica a multor vehicule este precara, iar informarea célatorilor este deficitara, orarele

nefiind afisate sau respectate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un cerc vicios: calitatea slaba
descurajeaza calatorii, numarul redus de calatori face serviciul nerentabil, iar lipsa de rentabilitate
impiedica investitiile. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a contura o viziune pentru
cresterea calitatii percepute a serviciilor. Aceasta se va transpune in RLU prin reglementari privind
standardele de amenajare a statiilor si prin recomandari strategice catre autorititile competente
pentru modernizarea sistemului de ticketing si adoptarea unor politici tarifare flexibile
(abonamente zonale, pachete de cdldtorii). Diagnosticul demonstreaza ca sistemul de transport
public suferd de o criza de calitate si atractivitate, a carei rezolvare necesitd o abordare strategica

si coordonata.
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5. Diagnosticul Mobilitatii Nemetorizate (Pietonala si Velo)

Crearea unor alternative viabile la transportul motorizat este o preconditie pentru o planificare
urbanistica echilibratd, iar infrastructura dedicatd mobilitatii active reprezinta fundamentul
acestei viziuni. Acest capitol realizeaza un diagnostic al conditiilor de deplasare pentru pietoni si
biciclisti pe teritoriul comunei Bacia, evaluand infrastructura dedicata si identificand principalele
bariere si puncte de risc. Analiza se concentreaza pe starea si continuitatea trotuarelor, pe
siguranta traversarilor pietonale si pe oportunitatile de dezvoltare a unei retele de trasee pentru

biciclete.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o analiza spatiala detaliata, utilizand ca referinta grila canonica
TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI) pentru localizarea precisd a fenomenelor. Se utilizeaza
ca surse de date suportul topografic actualizat, ortofotoplanurile, normativele tehnice in vigoare

(NP 051-2012, SR 1848) si masuriatori de teren.

5.1. Infrastructura pietonala
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua pietonali a comunei Bicia este caracterizati de

discontinuitate si de absenta totald a trotuarelor pe segmente extinse, in special de-a lungul
drumurilor judetene si comunale. O analiza a plansei 4169_BACIA_GRILA_TKHC.pdf releva ca
de-a lungul DJ 687, in KILO_CAROUL [X08, Y09], trotuarele lipsesc integral pe partea vestica pe

o lungime de aproximativ 700 de metri, desi zona este dens construita.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei infrastructuri pietonale sigure si continue forteazi pietonii si se
deplaseze pe carosabil sau pe acostamente neconsolidate, expunandu-se direct riscurilor generate
de traficul auto. In HECTA_CAROURILE [X07, Y08] - (AX=500 m, AY=600 m), ldtimea utili a
trotuarelor existente este sub 1,0 metru, incalcand recomandarile Normativului NP 051-2012, care

impun o latime libera minima de 1,50 m.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este un risc ridicat de accidente si o
descurajare sistemica a mersului pe jos. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a
include in programul de investitii un capitol prioritar dedicat construirii si modernizarii
trotuarelor si de a crea o baza de date geospatiala (GIS) pentru managementul acestei

infrastructuri.

Numeroase trotuare sunt blocate de obstacole precum stalpi, podete de acces auto neconforme si
vegetatie, creand bariere care obliga pietonii sa ocoleasca pe carosabil. O alta problema sistemica
este lipsa rampelor de racordare la trecerile de pietoni, o bariera majora pentru persoanele cu
mobilitate redusa. De exemplu, in intersectia din HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=700 m,

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Organizarea circulatiet si transporturilor

AY=500 m), niciuna dintre cele patru traversari nu este prevazuta cu rampe cu panta de maximum
8%, conform NP 051-2012, izoland functional persoanele in fotoliu rulant. Starea fizica a suprafetei
este de asemenea precara, cu denivelari si gropi, crescand riscul de impiedicare. Pentru a prioritiza
obiectiv investitiile, se impune crearea unei baze de date GIS a infrastructurii pietonale, care sa

contina atribute detaliate pentru fiecare segment, conform modelului de mai jos.

Atribut Fisa Inventariere Descriere / Valori Posibile
Localizare TKHC [Xxx, Yyy] - (AX, AY)

Lungime si Latime Medie Valori numerice in metri (m)

Tip Material Suprafata Asfalt | Pavele | Beton | PAmant

Stare Tehnica (Scor) 1 (Foarte buna) | 2 (Buna) | 3 (Medie) | 4 (Slaba) | 5 (Degradata)
Obstacole Prezente DA | NU (cu descrierea tipului: stalpi, vegetatie, stationare auto)
Conformitate Rampe DA | NU | NECONFORM

Scor Prioritate Calculat automat pe baza gravitatii deficientelor si a importantei
Interventie functionale

Aceastd abordare sistematicd permite elaborarea unui program multianual de lucrari,
fundamentat pe o analiza obiectiva, si devine un instrument de monitorizare in timp, permitand

evaluarea impactului investitiilor si ajustarea prioritatilor.

5.2. Infrastructura pentru biciclete
CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Bicia, infrastructura dedicatd circulatiei
bicicletelor este inexistenta, biciclistii fiind fortati sa utilizeze carosabilul alaturi de traficul auto ce

se desfasoara cu viteze ridicate.

PROBLEMA CLARA: Acest conflict direct genereazi o perceptie generalizati a mersului pe
bicicleta ca fiind o activitate cu un grad ridicat de risc, ceea ce limiteaza drastic utilizarea acesteia

ca mod de transport alternativ sau recreativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ratarea beneficiilor multiple pentru
sanatate, mediu si decongestionarea traficului. Implicatia pentru PUG este ca dezvoltarea unei
retele velo de la zero reprezinta o oportunitate exceptionala, necesitand rezervarea de coridoare si

definirea de standarde de proiectare.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

25

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Organizarea circulatiet si transporturilor

Analiza oportunitatilor pentru crearea de piste pentru biciclete a identificat patru tipuri de
coridoare potentiale, care, combinate, pot forma o retea ierarhizata ce conecteaza toate localitatile

si punctele de interes major.

1. Trasee adiacente drumurilor existente: Pe sectorul DJ 687 care leaga Bacia de Simeria
Veche, traversaind KILO_CAROURILE [Xo07, Y08] si [X07, Yo9], latimea platformei
drumului permite adaugarea unei piste bidirectionale de 2,5 m.

2. Trasee pe malurile apelor (greenways): Malurile raului Strei, in special in
CULOAR_Xo07, ofera un potential extraordinar pentru un traseu velo de tip "greenway",
separat fizic de traficul auto, cu valoare turistica si peisagistica ridicata.

3. Trasee pe drumuri agricole sau forestiere: Reteaua existenta de drumuri de exploatare
din KILO_CAROURILE [X06, Y07] sau [X08, Y08] poate fi valorificata prin marcarea si
amenajarea unor trasee pentru cicloturism.

4. Reconversia liniilor de cale ferata dezafectate: Coridoarele unor foste linii ferate
industriale, daca sunt disponibile juridic, reprezinta oportunititi ideale pentru crearea de
trasee velo cu pante line si trasee directe.

Un plan coerent de dezvoltare a infrastructurii velo trebuie sa combine aceste solutii, creand o
retea ierarhizata, cu trasee utilitare in interiorul localitatilor si trasee recreative care sa valorifice

potentialul natural al comunei.

5.3. Siguranta mobilitatii active
CONSTATARE FACTUALA: Siguranta pietonilor si a biciclistilor este compromisi de vitezele

ridicate ale traficului auto si de lipsa amenajarilor specifice in punctele de conflict, in special de-a
lungul DN66, in KILO_CAROURILE [X07, Y07] si [X07, YO8].

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea ridicati a utilizatorilor nemotorizati duce la accidente si
creeazd un sentiment de insecuritate ce descurajeaza mobilitatea activa. Intersectia DN66 cu
DJ687, localizata in HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), prezinta deficiente
critice: marcaj sters, lipsa presemnalizarii, iluminat insuficient si absenta elementelor de calmare

a traficului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste deficiente cumulate transformé traversarea intr-
un punct negru. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a implementa un set de masuri
integrate: treceri de pietoni supraindltate, iluminat public dedicat, insule de refugiu pe drumurile

largi si semnalizare luminoasa cu buton de comanda.

Situatii similare de risc se regasesc si in apropierea scolii din localitatea Bacia, in
HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=500 m, AY=700 m), unde fluxul de elevi este expus zilnic
pericolelor. Solutiile propuse in PUG trebuie sa vizeze reamenajarea acestor puncte critice prin
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implementarea unor masuri cu eficacitate dovedita. Aceste interventii cresc vizibilitatea pietonilor
si obliga soferii sa adapteze viteza, reducand semnificativ probabilitatea si gravitatea accidentelor.
Respectarea standardului SR 1848 privind vizibilitatea marcajelor si presemnalizarea trecerilor

este o conditie minima si non-negociabila pentru orice interventie.

5.4. Potential de dezvoltare
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia dispune de un potential considerabil pentru

dezvoltarea mobilitatii nemotorizate, datorita distantelor relativ scurte intre localitati (1-3 km) si

a cadrului natural atractiv.

PROBLEMA CLARA: Nevalorificarea acestui potential, care ar putea genera beneficii multiple
pentru sanatatea publica si turismul local, mentine comunitatea dependenta de un model de

mobilitate nesustenabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este stagnarea intr-un model de mobilitate
dependent de automobil. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a articula o viziune strategica
pentru mobilitatea activd, care sd transforme acest potential latent in proiecte concrete si
realizabile, structurate pe trei directii:
1. Deplasarile utilitare: O retea de piste care sa lege satele de centrul de comuna ar putea
prelua o parte semnificativa din calatoriile care se fac acum cu masina.

2. Potentialul turistic si recreativ: Peisajul natural, in special proximitatea raului Strei care
defineste CULOAR_Xo7 si CULOAR_Xo08, ofera o oportunitate pentru dezvoltarea
cicloturismului, prin amenajarea unui traseu velo de tip "greenway".

3. Sanatatea si calitatea vietii: Promovarea mersului pe jos si cu bicicleta are beneficii
directe asupra sanatatii populatiei, prin incurajarea activitatii fizice.

Pentru a valorifica acest potential, PUG-ul trebuie sa devind un instrument proactiv, prin
rezervarea de coridoare pentru viitoarele trasee velo, definirea unor standarde de calitate pentru

spatiul pietonal si integrarea proiectelor de mobilitate activa in planul de investitii al comunei.
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6. Analiza Stationarii, Parcajelor si Managementul acestora

Managementul parcarilor reprezinta o componenta critica, dar subdezvoltata, in sistemul de
mobilitate al comunei Bacia, unde conflictul dintre cererea de stationare si spatiul public limitat se
accentueaza constant. Extinderea stationarii neregulamentare genereaza blocaje in trafic, reduce
siguranta pietonilor si degradeaza calitatea spatiului urban, subminand orice efort de fluidizare a
traficului sau de imbunatatire a mobilitatii active. Acest capitol fundamenteaza politicile viitoare
de management printr-o analiza cantitativa a ofertei si o evaluare calitativa a cererii si a impactului

stationdrii.

Analiza se bazeaza pe date GIS, observatii de teren si corelarea cu normativele in vigoare, precum
Anexa 5 la H.G. 525/1996 si Normativul NP 051-2012, pentru a oferi un diagnostic precis si
propuneri de reglementare direct aplicabile in PUG si RLU. Fiecare problema identificatd este
transformata intr-o solutie normativa, asigurand o legdtura directa si verificabild intre diagnostic

si strategia de dezvoltare teritoriala.

6.1. Oferta de locuri de parcare
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Bicia nu existd un inventar centralizat si o

clasificare functionala a locurilor de parcare, oferta fiind dominata de stationarea neamenajata pe
carosabil si in incinte private. In zona centrali a localititii Bicia, in KILO_CAROUL [Xo07, Yo8],
se estimeaza un numar de sub 20 de locuri de parcare marcate, in conditiile in care zona

concentreaza functiuni publice si comerciale majore.

PROBLEMA CLARA: Imposibilitatea de a gestiona o resursi necuantificatd si de a fundamenta
politici de management pe o baza reala duce la o dezvoltare ad-hoc a solutiilor de parcare. Oferta
de parcaje publice amenajate este practic inexistentd, iar prevederile Normativului NP 051-2012,
care impun un procent de minimum 4% din locuri rezervate persoanelor cu handicap, nu sunt

respectate in nicio parcare publica improvizata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare haotici, dominati de
stationarea neregulamentara pe domeniul public, cu impact negativ asupra accesibilitatii si
sigurantei. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a realiza un inventar complet al
parcajelor ca prim pas si de a introduce in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) o clasificare
functionala clara. Aceasta clasificare va sta la baza viitoarelor reglementari si a politicilor de

management.

Pentru a asigura un management eficient, este obligatorie crearea si intretinerea unui inventar
geospatial (GIS) al tuturor locurilor de parcare, publice si private. Acest inventar va functiona ca o
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baza de date unica si va contine atribute esentiale pentru fiecare loc de parcare, precum: localizarea
precisa in grila TKHC, tipul (pe carosabil/in afara carosabilului), regimul de proprietate
(public/privat), starea fizica (marcat/nemarcat, stare suprafata) si, crucial, conformitatea cu
normele de accesibilitate. O astfel de baza de date nu este doar un instrument de evidenta, ci un
fundament analitic care permite monitorizarea in timp a ofertei, identificarea zonelor deficitare si

planificarea strategica a noilor investitii, asigurand o alocare a resurselor bazata pe date concrete.

6.2. Cererea de parcare

CONSTATARE FACTUALA: Cererea de parcare in comuna Bicia depiseste semnificativ oferta de
locuri amenajate, in special in zona centrald, la orele de varf. Aceasta cerere are doua componente
majore: una rezidentiala, manifestata cu precadere pe timp de noapte, si una de tip comercial,

servicii sau naveta, care atinge maximul in timpul zilei.

PROBLEMA CLARA: Concentrarea cererii in jurul principalilor poli de interes, care nu dispun de
infrastructura necesara pentru a o prelua, genereaza un comportament de parcare haotic si
conflictual. Zona de conflict principala se afla in HECTA_CAROURILE [X07, Y08] - (AX=500-700
m, AY=500-700 m), unde cererea rezidentiala se suprapune cu cea generata de institutiile publice
(primarie, scoald). Suplimentar, Halta CFR Bacia, situata in HECTA_CAROUL [Xo07, Yo8] -
(AX=800 m, AY=700 m), nu dispune de o parcare amenajatd, fortand navetistii care utilizeaza

transportul feroviar sa parcheze neregulamentar pe strazile adiacente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este stationarea pe trotuare, pe spatii verzi
sau in intersectii, cu blocarea vizibilitatii si reducerea sigurantei. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a corela orice dezvoltare functionala cu o analiza a cererii de parcare pe care o va
genera, de a impune prin RLU obligativitatea asigurarii locurilor necesare in interiorul parcelelor
pentru constructiile noi si de a planifica, ca proiect prioritar, o parcare de tip "Park & Ride" la Halta

CFR, pentru a deservi si a incuraja naveta intermodala.

6.3. Impactul stationarii asupra spatiului public

CONSTATARE FACTUALA: Stationarea neregulamentari are un impact negativ direct si vizibil
asupra calitatii, sigurantei si functionalitatii spatiului public, manifestat prin ocuparea abuziva a
trotuarelor, a spatiilor verzi si a zonelor de vizibilitate din intersectii.

PROBLEMA CLARA: Trotuarele de-a lungul DJ 687 in KILO_CAROUL [X07, Y08] sunt frecvent
blocate de masini, fortand pietonii, inclusiv copiii care merg la scoala, sa circule pe carosabil,

expunandu-se unui risc direct. Stationarea pe strazi inguste, precum cele din HECTA_CAROUL

) -
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[X07, YO8] - (AX=600 m, AY=600 m), reduce latimea utila a benzilor de circulatie, generand

blocaje si ingreunand accesul vehiculelor de urgenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o degradare sistemica a conditiilor de
deplasare pentru pietoni, o reducere a sigurantei rutiere si o alterare a peisajului urban. Implicatia
pentru PUG este ca reglementarea stationarii devine o problema esentiala pentru protejarea si
recastigarea spatiului public. Orice politica pasiva fata de stationare este, in realitate, o politica
distructiva pentru calitatea vietii In comuna. Documentatia vizuala, prin fotografii realizate la fata
locului, confirma ca trotuarele sunt utilizate sistematic ca extensii ale parcarilor, anuland functia

lor de baza si creand un mediu ostil pentru pietoni.

6.4. Politici de management al parcarilor
CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Bicia lipseste o politici de management al

parcarilor coerenta si activa, stationarea functionand pe principiul ne-reglementat "primul venit,

primul servit".

PROBLEMA CLARA: Aceasti abordare pasivi duce la o utilizare ineficientd a spatiului public, la
perpetuarea conflictelor dintre cererea de stationare si alte functiuni urbane (circulatie pietonala,

spatii verzi) si la descurajarea investitiilor private in solutii de parcare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un management haotic si ineficient al
unei resurse publice limitate, cu externalitati negative transferate intregii comunitati. Implicatia
pentru PUG este de a oferi cadrul de reglementare necesar pentru implementarea unor politici

active si ierarhizate. Acestea trebuie sd includa, in mod obligatoriu, trei directii de actiune:

e Cresterea ofertei, prin identificarea si rezervarea de terenuri pentru parcari publice in

zonele deficitare;

e Gestionarea cererii, prin implementarea unor parcari cu plata sau cu durata limitatd in zona
ultracentrala a localitatii Bacia (HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=600 m, AY=600 m))

pentru a creste rulajul locurilor;

e Reglementarea stricta, prin RLU, a obligativitatii asigurarii locurilor de parcare necesare in

interiorul parcelelor pentru toate constructiile noi, conform normativelor in vigoare.
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7. Identificarea Punctelor de Congestie si a Problemelor de Siguranta
Rutiera

Reteaua de transport a comunei Bacia prezinta puncte critice recurente, unde interactiunea dintre
traficul de tranzit si cel local, pe o infrastructura subdimensionatd, genereaza disfunctionalitati
majore de siguranta si eficienta. Orice strategie de dezvoltare este subminata in absenta unor
interventii prioritare care sa rezolve aceste "puncte negre", transformand acest capitol intr-un

fundament decizional pentru reglementarile PUG.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o cartografiere precisa a fenomenelor in grila TKHC si pe o
analiza cauzala a acestora, utilizand date de trafic colectate in teren, statistici de accidente de la
Inspectoratul de Politie Judetean Hunedoara si inventarul infrastructurii. Fiecare punct critic
identificat este analizat sub triplu aspect: localizare, magnitudine (lungimea cozilor, numar de

accidente) si cauze probabile, pentru a fundamenta solutii direct aplicabile.

7.1. Cartografierea si Analiza Punctelor de Congestie

CONSTATARE FACTUALA: Fenomenul de congestie in comuna Bicia are un caracter punctual si
previzibil, fiind direct legat de interactiunea traficului de pe DN66, cu un volum zilnic mediu
estimat la 12.500 de vehicule, cu reteaua locald la orele de varf (07:30-08:30 si 16:30-17:30).
Punctul cel mai critic este intersectia DN66 cu DJ687, localizatda in HECTA_CAROUL [X07, Y08]
- (AX=700 m, AY=500 m).

PROBLEMA CLARA: Capacitatea redusi a intersectiei la nivel, neierarhizati si fara benzi dedicate,
de a prelua fluxurile de viraj la stanga, in special pe relatia Deva-Hunedoara, duce la blocaje severe.
La orele de varf, cozile de asteptare pe DN66 ating frecvent lungimi de 400-500 de metri, afectand
HECTA_CAROURILE adiacente (AX=700 m, AY=400 m) si (AX=700 m, AY=600 m).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o crestere semnificativi a timpilor de
calatorie si a poluarii locale. Implicatia pentru PUG este ca aceastd intersectie reprezinta o
prioritate absoluta de interventie. Orice solutie de fluidizare, precum amenajarea unui sens

giratoriu, va avea un impact pozitiv la scara intregii comune si trebuie tratata ca proiect de urgenta.

Un al doilea tip de puncte de congestie este generat de traversarea localitatilor Bacia si Simeria
Veche de catre DN66. Aici, problema nu este o intersectie anume, ci o succesiune de factori care
reduc viteza medie de deplasare si fluiditatea traficului. Aceste zone, acoperind
KILO_CAROURILE [X07, Y07] si [X07, Y08], sunt caracterizate de trei factori principali:
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1) un numar mare de accese directe din proprietatile riverane, care genereaza manevre

necontrolate de intrare si iesire;

2) stationarea neregulamentara pe carosabil, care reduce latimea utila a benzilor la sub 3 metri

pe sens in anumite intervale orare;

3) prezenta trecerilor de pietoni nesemaforizate si slab iluminate, care induc opriri frecvente

si bruste in fluxul de trafic.

Consecinta directa este o viteza medie de deplasare sub 30 km/h la orele de varf si un efect de

"acordeon" (opriri si porniri succesive) care creste consumul de combustibil si poluarea fonica si

atmosferica. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a reglementa strict conditiile de acces la

drumul national, de a impune realizarea de parcéri in afara carosabilului si de a implementa

masuri de calmare a traficului care sa fie compatibile cu functia de tranzit. De exemplu, in
HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=600 m, AY=600 m), unde se concentreaza functiuni

comerciale si administrative, se impune amenajarea de alveole de stationare si instalarea de treceri

de pietoni suprainaltate, pentru a forta reducerea vitezei si a creste siguranta.

ID Localizare
Punct TKHC
PC-o01 [Xo07,Y08] -
(AX=700,
AY=500)
PC-02 [Xo7,Y08]
(Traversare
Bacia)
PC-03 [Xo7,Yo07]
(Traversare
Simeria Veche)

Descriere
Problema

Cozi de asteptare >
400m pe DN66 la
ore de varf;
blocarea
intersectiei.

Viteza medie de
deplasare < 30
km/h, efect de
"acordeon",
poluare fonica.

Flux de trafic
ingreunat, risc
ridicat pentru
pietoni.

Finantat de &® 2
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Cauze Principale

Intersectie la nivel
subdimensionata, fara
benzi de viraj la stanga.

Accese nereglementate,
stationare pe carosabil,
treceri de pietoni
nesigure.

Carosabil ingust (sub 6
m in puncte), lipsa
trotuare continue,
accese directe.

) -

Propunere
Interventie
Prioritara

Amenajare sens
giratoriu.

Masuri de calmare a
traficului,
reorganizarea
acceselor, crearea de
parcari off-street.

Masuri de calmare a
traficului, construire
trotuare, limitarea si
standardizarea
acceselor.
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7.2. Identificarea Punctelor Negre si a Zonelor cu Risc Ridicat de
Accidente

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor statistice de la Inspectoratul de Politie Judetean
Hunedoara pentru perioada 2020-2024 indica un total de 12 accidente grave pe teritoriul comunei,
soldate cu 2 decese si 14 raniti grav. Aceste evenimente prezinta o tendinta de concentrare in

puncte si sectoare specifice, cunoscute ca "puncte negre".

PROBLEMA CLARA: Existenta acestor zone cu risc ridicat, unde factori de natur infrastructurald
si de comportament converg, genereaza un cost social si uman inacceptabil. Cea mai mare
concentrare de accidente (5 accidente grave, incluzand 1 deces) se inregistreaza la intersectia DN66
cu DJ687 din HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o stare de insecuritate permanenta
pentru participantii la trafic. Implicatia pentru PUG este obligatia de a trata siguranta rutiera ca
pe o prioritate absolutd si de a propune masuri concrete, bazate pe date, pentru eliminarea

riscurilor in aceste zone, conform principiilor viziunii "Zero Accidente".

Factorii de risc identificati la intersectia DN66-DJ687 sunt:

A. vizibilitate redusa pe directia dinspre DJ687 din cauza vegetatiei de pe marginea drumului

si a unor panouri publicitare amplasate neconform cu reglementarile SR 1848;

B. viteza excesiva a vehiculelor de pe drumul national, care abordeaza intersectia cu viteze de

peste 70-80 km/h;

C. lipsa unei amenajari geometrice care sa oblige la reducerea vitezei si sa faciliteze manevrele

de viraj la stanga in siguranta.

Un alt sector cu risc ridicat este tronsonul de DN66 din KILO_CAROUL [X07, Yo7], unde, din
cauza lipsei de separare a sensurilor de mers si a unui sector lung in aliniament ce incurajeaza
depasirile, s-au inregistrat 2 accidente grave prin coliziuni frontale. De asemenea, trecerile la nivel
cu calea ferata, precum cea de pe DJ687 din HECTA_CAROUL [X07, Y09] - (AX=400 m, AY=100
m), reprezinta puncte de risc major; desi nu au inregistrat accidente grave in perioada analizata,
potentialul de gravitate este maxim. Acestea necesitd o semnalizare corespunzatoare, conform
standardului SR 1848, si instalarea de bariere automate, fiind o prioritate de siguranta. O harta a
distributiei accidentelor rutiere pe teritoriul comunei ar evidentia aceste puncte negre suprapuse
pe grila TKHC, fiecare punct fiind marcat cu un simbol distinctiv pentru gravitate si tipologie (ex:

coliziune frontald, accident cu pietoni).
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7.3. Analiza Cauzala Integrata a Disfunctionalitatilor
CONSTATARE FACTUALA: Punctele de congestie si cele de risc ridicat de accidente nu sunt

fenomene izolate, ci simptome ale unor deficiente structurale profunde, suprapunandu-se spatial
in HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), care este atat cel mai congestionat

punct, cat si cel mai periculos.

PROBLEMA CLARA: O abordare care trateazi separat congestia de sigurant este ineficient; cele
doua sunt fatete ale aceleiasi probleme de proiectare si management al infrastructurii. O solutie
care vizeaza doar fluidizarea poate creste riscul de accidente (prin cresterea vitezelor), iar o masura

de siguranta, daca este prost conceputa, poate genera congestie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul implementirii unor solutii
suboptimale sau chiar contraproductive. Implicatia pentru PUG este necesitatea unei analize
cauzale integrate, care sa identifice radacinile comune ale disfunctionalitatilor si sa propuna solutii

sinergice, care sa le rezolve simultan.

Analiza cauzald integratd releva un set de trei factori de risc comuni care alimenteaza ambele

probleme:

1. Conflictul de functiuni: Arterele principale (DN66, DJ687) sunt fortate sa indeplineasca
simultan functii incompatibile: tranzit de mare viteza, trafic de legatura regionald si deservire
locala. Aceasta suprapunere este sursa principala de conflict. Vehiculele care doresc sa vireze,
sa parcheze sau sa acceseze proprietitile interfereaza constant cu fluxul de tranzit, generand
atat intarzieri (congestie), cat si situatii periculoase (accidente).

2. Geometrie si design neadecvate: Majoritatea intersectiilor, inclusiv cele critice, sunt
simple intersectii la nivel, fara benzi dedicate pentru virajul la stanga, fara insule de separare
sau refugiu si cu raze de viraj care nu corespund standardelor actuale de proiectare.
Profilurile transversale ale drumurilor sunt neuniforme, adesea subdimensionate (sub 6,0 m
latime carosabil in unele puncte de pe DC-uri) si lipsite de acostamente consolidate.

3. Lipsa ierarhizarii si a continuitatii: Reteaua nu este ierarhizata functional in mod clar.
Drumuri comunale importante debuseaza direct in drumul national, fara o tranzitie printr-o
retea colectoare. Lipsa continuitatii trotuarelor si a pistelor pentru biciclete pe mai mult de
70% din lungimea strazilor din intravilan forteaza pietonii si biciclistii sa utilizeze carosabilul,
devenind o sursa majora de risc.

Acesti factori structurali demonstreaza ca solutiile nu pot fi doar punctuale. Reamenajarea
intersectiei DN66-DJ687 printr-un sens giratoriu ar rezolva problema locala, dar nu ar elimina
conflictul fundamental de-a lungul intregului tronson. Prin urmare, implicatia majora pentru PUG

este necesitatea de a elabora o strategie pe doua niveluri:
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1) interventii prioritare, pe termen scurt, in punctele negre identificate, pentru a rezolva cele

mai acute probleme de siguranta si fluidizare;

2) o viziune pe termen lung de reproiectare si ierarhizare a retelei, care sa separe functiunile
si sa creeze un sistem de transport mai coerent si mai rezilient, aliniat cu strategiile de

dezvoltare de la nivel superior.
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8. Corelarea cu Documentatiile de Amenajare a Teritoriului si Strategiile
de Rang Superior

Acest capitol stabileste fundamentul strategic si legal al Planului Urbanistic General, demonstrand
alinierea sa riguroasa la documentatiile de amenajare a teritoriului si la strategiile de dezvoltare
de la nivel judetean, national si european. Asigurarea coerentei ierarhice, conform Legii nr.
350/2001, este o conditie non-negociabila pentru validitatea PUG-ului, transformand acest proces
de corelare dintr-o formalitate procedurala intr-un exercitiu esential de planificare integrata.
Demersul garanteaza ca viziunea de dezvoltare a comunei Bacia nu este un act izolat, ci o
componenta sinergica a unor strategii mai ample, maximizand oportunitatile de finantare si

asigurand o dezvoltare teritoriala armonioasa si predictibila.

Metodologia de aliniere strategica se bazeaza pe o analiza ierarhica a documentelor de planificare,

pornind de la nivel national si coborand progresiv la scara locala. Sursele principale utilizate sunt:
e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara;
e Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGTR);
e principiile directoare ale Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD);
e documentatiile de urbanism ale unitatilor administrativ-teritoriale invecinate.

Fiecare directiva de rang superior este "tradusa" intr-o implicatie concretd pentru PUG si
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand constrangerile in oportunitati de

dezvoltare.

8.1. Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara,
aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean, defineste cadrul strategic de dezvoltare spatiala la
nivel judetean. Analiza acestuia releva ca teritoriul comunei Bicia este traversat de o axa de
dezvoltare prioritard, materializata de coridorul Drumului National 66, care leaga Valea Muresului
de Depresiunea Hateg. De asemenea, PATJ delimiteaza coridorul ecologic al raului Strei ca

element al retelei ecologice judetene.

PROBLEMA CLARA: Directivele PATJ sunt formulate la o scari generald (1:100.000), iar
transpunerea lor in reglementari precise la scara PUG (1:10.000 sau 1:5.000) necesita o

interpretare riguroasa, pentru a evita conflictele de competenta si nealinierea strategica.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O interpretare eronati ar putea duce la invalidarea PUG
sau la blocarea unor proiecte locale. Implicatia directa este obligatia de a transpune fiecare
directiva PATJ intr-o reglementare specifica in PUG/RLU. Astfel, rolul strategic al coridorului
DN66 va fi protejat prin reguli stricte de accesibilitate, iar coridorul ecologic al Streiului va fi

protejat prin instituirea unei zone de protectie cu regim de construire restrictiv.

Procesul de aliniere la PATJ este unul activ, ce implica doua tipuri de actiuni la nivelul PUG.

1. Preluarea directivelor obligatorii: a) Orice coridor de infrastructura de interes judetean
propus prin PATJ, cum ar fi modernizarea DJ687, trebuie preluat in PUG, iar ampriza
necesara trebuie protejata prin interdictii de construire. Aceastd masura de planificare
preventiva evita costuri viitoare de expropriere si asigura fezabilitatea proiectelor de
anvergurd. b) Zonele cu regim special de protectie instituite prin PATJ (ex: coridoare
ecologice, zone de protectie a patrimoniului) se preiau ca atare in plansele de reglementari
ale PUG. RLU va detalia regimul de construire in aceste zone, impunand conditii
suplimentare pentru a asigura conservarea valorilor protejate.

2. Valorificarea oportunitatilor strategice: a) PATJ identificd zone cu potential turistic
in proximitatea comunei Bacia. PUG-ul poate valorifica aceasta directiva prin crearea, in
RLU, a unor subzone functionale favorabile dezvoltarii turismului rural si agroturismului (ex:
reglementari care permit conversia unor anexe gospodaresti in spatii de cazare) si prin
protejarea peisajului cultural specific. b) Coerenta intre cele doud niveluri de planificare este
cheia unei dezvoltari durabile. Daca PATJ stabileste pentru o anumita arie o functiune
dominanta (agricola sau forestiera), PUG-ul local nu o poate schimba radical fara o procedura
complexd de modificare a PATJ, conform Legii 350/2001.

8.2. Strategii nationale de transport

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este direct influentat de coridoare de
transport de importanta nationala si europeana. Proximitatea fatd de Autostrada A1 (Coridorul IV
Pan-European) si traversarea de catre DN66 si Magistrala CFR 200 plaseaza comuna intr-o pozitie

strategica in reteaua nationala de transport.

PROBLEMA CLARA: Integrarea retelei locale in aceste fluxuri majore de trafic trebuie si
maximizeze beneficiile de conectivitate, dar, in acelasi timp, sd minimizeze impactul negativ al

traficului de tranzit (zgomot, poluare, risc de accidente).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O planificare locald izolata, care ignora proiectele si
politicile nationale, ar duce la marginalizare si la ratarea unor oportunitati strategice. PUG trebuie
sd analizeze Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGTR) pentru a intelege

proiectele prioritare din regiune si pentru a alinia dezvoltarea locala la acestea.
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MPGTR stabileste proiecte majore cu impact direct asupra comunei, precum finalizarea
Autostrazii Lugoj-Deva si modernizarea Magistralei CFR 200 pentru viteze sporite. Chiar daca nu

traverseaza direct intravilanul, impactul este semnificativ.

e Impactul modernizarii infrastructurii feroviare: Modernizarea Magistralei CFR
200, care traverseaza KILO_CAROURILE [Xo07, Yo8] si [X07, Y09], poate implica
modificarea trecerilor la nivel (posibil prin pasaje denivelate), cresterea frecventei
trenurilor si generarea unui nivel de zgomot si vibratii superior. PUG trebuie sa anticipeze
aceste efecte si sa propuna masuri de atenuare, prin instituirea unor zone de protectie
acustica de-a lungul caii ferate si prin reglementarea unor distante minime de construire

fata de aceasta.

e Valorificarea conectivitatii rutiere: Apropierea de nodul de autostrada de la Simeria
reprezintd o oportunitate economica majorda. PUG-ul poate valorifica aceastda proximitate
prin propunerea unor zone dedicate serviciilor si logisticii in KILO_CAROUL [Xo07, Y09],
cu acces facil la reteaua de transport majora, si prin imbunatatirea conectivitatii rutiere

locale catre acest nod.

Corelarea cu strategiile nationale nu se refera doar la proiecte, ci si la politici. Principiul dezvoltarii
transportului intermodal, promovat de MPGTR, poate fi transpus la scard locala prin
modernizarea zonei din jurul haltei CFR Bacia (HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=800 m,
AY=700 m)) pentru a crea un punct "Park & Ride", facilitand naveta catre polii urbani. Principiul
cresterii sigurantei rutiere se materializeaza prin propunerile de calmare a traficului si eliminarea
punctelor negre. Principiul sustenabilitatii este sprijinit prin crearea de coridoare pentru
mobilitatea velo, conectabile la rute de interes national. Prin aceasta abordare, PUG-ul devine un

participant activ la implementarea strategiilor nationale, nu doar un simplu spectator.

8.3. Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD)

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia, fiind o unitate administrativ-teritoriali cu sub 20.000
de locuitori, nu are obligatia legala de a elabora un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).
Cu toate acestea, principiile acestui tip de document strategic, centrate pe dezvoltarea unui
transport echilibrat si prietenos cu mediul, sunt pe deplin relevante pentru o zona rurala aflata sub

influenta polilor urbani.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea unor concepte gandite pentru mediul urban, precum "transferul

modal" sau "managementul parcarii”, la specificul unei comune, este o provocare. Ignorarea
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acestei paradigme moderne de planificare ar insemna, insa, o dezvoltare viitoare axata exclusiv pe

facilitarea traficului auto.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta ar fi un impact negativ pe termen lung
asupra mediului, a sanatatii publice si a calitatii vietii. Implicatia pentru PUG este oportunitatea
de a prelua voluntar obiectivele cheie ale unui PMUD si de a le integra in strategia de dezvoltare,

plasand comuna intr-o pozitie de avangarda in planificarea durabila.
Principiile fundamentale ale unui PMUD care pot fi transpuse in PUG sunt:
¢ Planificarea centrata pe oameni, nu pe masini;
e Promovarea activa a unui transfer modal cétre transport public, mers pe jos si cu bicicleta;
e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poluarii;
e Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic;
e Asigurarea unui acces echitabil la optiuni de mobilitate pentru toate grupurile sociale.
Fiecare principiu necesita o "traducere" locala:

« Promovarea transportului public inseamnd, pentru Bécia, optimizarea rutelor de autobuz
judetene si integrarea cu transportul feroviar.

« Promovarea mersului pe jos inseamna construirea de trotuare continue, sigure si accesibile,
conform NP 051-2012.

Implicatia directs este o schimbare de viziune in elaborarea PUG. In loc de a proiecta striizi pentru
a maximiza capacitatea auto, se vor proiecta "strazi complete" (complete streets), care sa
acomodeze echilibrat toti utilizatorii. Un profil transversal pentru un drum comunal modernizat,
precum cel propus in Capitolul 15, va include, pe 1anga carosabil, trotuare pe ambele parti, o pista
pentru biciclete si spatii verzi. Prin RLU, se va descuraja dezvoltarea zonelor monofunctionale
extinse, promovand mixitatea functionala la nivel local, astfel incat serviciile de baza (comert,

educatie) sa fie accesibile pe jos sau cu bicicleta, reducand nevoia de deplasari motorizate.

8.4. Coordonare trans-administrativa

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia interactioneazi functional intens cu
unitatile administrativ-teritoriale (UAT) invecinate: municipiul Deva, orasul Simeria, orasul Calan
si municipiul Hunedoara. Fluxurile zilnice de naveta si dependenta de serviciile urbane sunt dovezi
clare ale acestei interdependente.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici se realizeazi, de regul, independent in fiecare UAT,

conform limitelor administrative, existand riscul aparitiei unor necorelari la granita.

) -
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pot apirea disfunctionalititi concrete, precum drumuri
care se termina brusc la limita administrativd sau dezvoltari rezidentiale la granitd care
suprasolicita infrastructura UAT-ului vecin, fara o planificare comuna. Implicatia pentru PUG-ul
comunei Bicia este necesitatea de a initia un dialog activ si de a analiza documentatiile de

urbanism ale vecinilor pentru a asigura o dezvoltare armonioasa la nivel micro-regional.

Coordonarea este esentiala pentru infrastructura de transport. Orice modificare a clasificarii sau
capacitatii unui drum care continua in UAT-ul vecin, precum DJ687 spre Hunedoara, trebuie
discutata si, ideal, agreata. Optimizarea rutelor de transport public judetean nu se poate face decat
printr-o abordare coordonata la nivelul mai multor UAT-uri. Dezvoltarea retelelor de cicloturism
de-a lungul raului Strei, care traverseaza CULOARELE Xo07 si X08, devine cu atat mai valoroasa

cu cat se conecteaza la trasee similare din localitatile invecinate, creand un produs turistic integrat.

Coordonarea se extinde si la politicile de dezvoltare functionalda. Daca un UAT vecin planifica un
parc industrial major la limita cu Bacia, PUG-ul local trebuie sa anticipeze impactul (cresterea
traficului greu, cerere suplimentara de locuinte) si sa raspunda prin consolidarea infrastructurii
rutiere sau planificarea de noi zone rezidentiale. Elaborarea PUG nu trebuie sa fie un proces
introvertit, ci unul deschis, care valorifica interdependentele teritoriale. Aceasta aliniere strategica,
verticala (cu planurile de rang superior) si orizontala (cu planurile vecinilor), creeaza un cadru de

planificare robust, pregatind comuna pentru o dezvoltare coerenta si sustenabila.
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9. Prognoza de Trafic si Scenarii de Dezvoltare a Mobilitatii

Orice decizie de planificare urbanistica, de la definirea zonelor functionale la dimensionarea
infrastructurii, depinde fundamental de o anticipare credibila a evolutiei cererii de transport. Fara
o prognoza a traficului, planificarea devine un exercitiu reactiv, sortit sa gestioneze crize, nu sa
construiasca un viitor coerent. Dezvoltarea viitoare a comunei Bacia, influentata de proximitatea
polilor urbani Deva si Simeria, va genera o presiune suplimentara asupra unei retele rutiere care
deja prezinta disfunctionalitati in puncte critice. Ignorarea acestei tendinte conduce la riscul de a
subdimensiona infrastructura noua si de a agrava problemele existente de congestie si siguranta.
Prin urmare, este imperativa elaborarea unor modele de prognoza a traficului si explorarea unor
scenarii alternative de dezvoltare, pentru a oferi o baza analitica robusta deciziilor strategice pe

termen lung.

Demersul prospectiv se axeazd pe o abordare etapizata, care combina analiza tendintelor cu
modelarea impactului unor politici de mobilitate alternative. Instrumentele utilizate includ modele
de regresie pentru prognoza parcului auto, modele gravitationale simplificate pentru distributia
calatoriilor si analize multicriteriale pentru evaluarea comparativa a scenariilor. Sursele de date
principale sunt datele statistice demografice si economice de la nivel judetean (Sursa: Institutul
National de Statistica), datele privind parcul auto de la DRPCIV si masuratorile de trafic realizate
in etapa de diagnostic. Ipotezele de lucru sunt definite distinct pentru fiecare scenariu, acoperind
o gama de posibilititi, de la o dezvoltare inertiala la una orientata spre sustenabilitate. Limitele
analizei sunt inerente oricarui exercitiu de prognoza, fiind legate de incertitudinile privind evolutia

economica pe termen lung si schimbarile comportamentale in mobilitate.

9.1. Metodologia de prognoza a traficului

CONSTATARE FACTUALA: Prognoza traficului este un proces complex care coreleazi evolutia
cererii de transport cu dezvoltarea socio-economica a teritoriului. Factorii determinanti ai cresterii

traficului in comuna Béacia sunt legati de trei tendinte majore:
e evolutia demografica, in special a populatiei active;
¢ dinamica economica locala si regionala;

e cresterea ratei de motorizare, care in prezent se situeaza la 415 autoturisme la 1.000 de
locuitori.

PROBLEMA CLARA: Este necesari cuantificarea impactului cumulat al acestor factori si

transpunerea sa intr-o estimare a volumelor de trafic viitoare, pentru a evita o alocare ineficienta
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O prognozi eronati, prin subestimare sau
supraestimare, duce la subdimensionarea sau supradimensionarea infrastructurii. PUG trebuie sa
adopte o metodologie de prognoza transparenta si prudenta, cu ipoteze clare si posibilitatea de
actualizari ulterioare. Orizontul de prognoza pentru acest studiu este stabilit la 20 de ani, cu un an

de baza 2025 si un an de perspectiva 2045.

Procesul de prognoza urmeazi, la o scara adaptata contextului comunei Bacia, pasii modelului
clasic in patru etape, un cadru metodologic standardizat la nivel international pentru planificarea

transporturilor.

1. Generarea calatoriilor: Aceasta etapa estimeaza numarul total de calatorii generate
(plecari) si atrase (sosiri) de fiecare zona a comunei. Se utilizeaza rate de generare a
calatoriilor, calibrate pe baza datelor statistice si a studiilor de specialitate, aplicate unor
indicatori socio-economici precum numarul de locuitori, numarul de angajati si suprafata
spatiilor comerciale sau de servicii. De exemplu, pentru o noua zona rezidentiala propusa
prin PUG in KILO_CAROUL [X08, Y09], se va estima numarul de calatorii zilnice generate
pe baza numarului de unitati locative si a unei rate medii de 3-3,5 calatorii pe gospodarie pe
zi, o valoare tipica pentru zonele periurbane.

2. Distributia calatoriilor: Aceasta etapa repartizeaza caldtoriile generate intre diferitele
zone de origine si destinatie, creand o matrice Origine-Destinatie (O/D). Se utilizeaza un
model gravitational simplificat, care postuleaza ca atractia dintre doua zone este direct
proportionald cu "masa" lor (exprimata prin numarul de locuitori sau locuri de munca) si
invers proportionala cu o functie a distantei sau a timpului de calitorie dintre ele. O atentie
speciala este acordata fluxurilor pendulare catre principalii poli de atractie: Deva, Simeria si
Hunedoara.

3. Repartitia modali: In aceasti etapi, cilitoriile estimate in matricea O/D sunt distribuite
intre modurile de transport disponibile (auto individual, transport public, velo, pietonal).
Aceasta este etapa cea mai sensibila la politicile de transport, unde se modeleaza impactul
diferitelor scenarii. Pentru scenariul tendential, se presupune o mentinere a repartitiei
modale actuale, dominata de autoturism (peste 80%). Pentru scenariile alternative, se
simuleaza efectele politicilor de imbunatatire a transportului public (cresterea frecventei,
confort) sau a infrastructurii velo (construirea de piste sigure), prin modificarea timpilor si
costurilor generalizate de calatorie pentru fiecare mod.

4. Alocarea pe retea: Calatoriile cu autovehiculul sunt alocate pe reteaua stradala
digitalizata, utilizand algoritmi care se bazeaza pe principiul celui mai scurt timp de parcurs.
Rezultatul final este o harta a volumelor de trafic prognozate (vehicule/zi si vehicule/ora de
varf) pe fiecare segment de drum principal pentru anul de perspectiva, permitand
identificarea sectoarelor care vor depasi capacitatea.
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Figura 1 - chema modelului de prognoza a traficului in patru etapa sursa:proiectant

Fiecare etapa a acestui model necesita o calibrare atenta pe baza datelor actuale pentru a asigura
acuratetea prognozei. Ratele de generare a calatoriilor sunt stabilite folosind date comparative din
studii similare, ajustate la specificul socio-economic al comunei. Proiectiile demografice si
economice sunt preluate din strategiile de dezvoltare locala si judeteana, constituind un input
fundamental. Prognoza ratei de motorizare este un alt element critic; se analizeaza tendinta
istorica de crestere si se coreleaza cu prognozele de crestere a venitului mediu. Se estimeaza, intr-
un scenariu moderat, ca rata de motorizare va creste de la valoarea actuala de 415 la aproximativ
480 autoturisme la 1.000 de locuitori in anul de perspectiva, aliniindu-se la mediile europene
actuale. Aceasta crestere, chiar si in contextul unei stagnari demografice, va genera o presiune
suplimentara semnificativa asupra retelei. Rezultatul prognozei nu este un viitor cert, ci o estimare
a ceea ce s-ar putea intampla daca tendintele actuale continua. Rolul planificarii este de a utiliza
aceasta prognoza pentru a evalua daca viitorul tendential este dezirabil si, daca nu, pentru a

construi scenarii alternative care sa ghideze dezvoltarea intr-o directie mai buna.

9.2. Construirea scenariilor de dezvoltare a mobilitatii

CONSTATARE FACTUALA: O singuri prognozi, bazati pe extrapolarea tendintelor actuale, ofera
o viziune limitata si pesimistd asupra viitorului. Planificarea strategica moderna se bazeaza pe

explorarea unor viitoruri alternative prin construirea de scenarii.

PROBLEMA CLARA: Un PUG fundamentat exclusiv pe un scenariu tendential devine un plan care
doar valideaza si acomodeaza o crestere nesfarsita a traficului auto, in loc sd o gestioneze si sa o

modeleze activ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o politici de investitii axatd aproape
exclusiv pe largirea infrastructurii rutiere, neglijand alternativele durabile si generand costuri
sociale si de mediu pe termen lung. PUG trebuie sa construiasca si sa evalueze cel putin doua
scenarii contrastante pentru a permite o alegere informata: un scenariu tendential (ce se va
intdmpla dacd nu se schimbd nimic) si un scenariu durabil (ce s-ar putea intdmpla daca se

implementeaza politici de mobilitate sustenabila).

Scenariul 1: Tendential (Inertial)
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Acest scenariu, denumit si "Business as Usual", presupune ca tendintele actuale vor continua in
orizontul de prognoza, fara interventii majore de schimbare a politicilor de transport. Reprezinta
linia de baza fata de care se vor masura beneficiile scenariului alternativ.
Ipoteze principale:
1. Rata de motorizare va continua sa creasca in ritmul actual, atingand 500 autoturisme/1.000
locuitori pana in anul 2045.

2. Repartitia modala va ramane dominata de autoturismul personal, cu o cotda de peste 85%
pentru deplasarile motorizate.

3. Transportul public va ramane la nivelul actual de atractivitate, cu frecvente reduse, confort
limitat si o acoperire teritoriala deficitara.

4. Infrastructura pentru mobilitatea activd (pietonald, velo) va cunoaste doar imbunatétiri
punctuale, neintegrate intr-o retea coerenta.

5. Investitiile in infrastructura se vor concentra reactiv pe modernizarea retelei rutiere existente
si, eventual, pe constructia unor noi sectoare de drum pentru a prelua cererea de trafic. Nu
se va construi o varianta ocolitoare pentru DN66.

Impactul prognozat:

In acest scenariu, volumele de trafic pe arterele principale vor creste cu 50-70% pani in 2045.
Intersectia DN66-DJ687 din HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m) va deveni
un punct de congestie cronica, cu nivel de serviciu F (flux fortat) la orele de varf, chiar si in cazul
amenajarii unui sens giratoriu simplu. Traversarea localitatilor Bacia si Simeria Veche va fi
marcata de cozi frecvente. Presiunea pentru locuri de parcare in zonele centrale si rezidentiale va
creste exponential. Nivelul de poluare atmosferica si fonica va depasi limitele admise in zonele
riverane drumurilor principale. Dependenta de automobil se va accentua, iar accesibilitatea pentru

persoanele fara masina, in special pentru tineri si varstnici, va scadea.
Scenariul 2: Durabil (Sustenabil / Normativ)

Acest scenariu presupune o schimbare de paradigma, prin implementarea proactiva a unui pachet
integrat de masuri menite si promoveze transportul durabil si sd gestioneze cererea de mobilitate
auto. Acesta reprezinta viziunea recomandatd pentru dezvoltarea comunei.
Ipoteze principale:

1. Rata de motorizare va avea o crestere temperati, atingand un platou la 450

autoturisme/1.000 locuitori, ca urmare a cresterii atractivitatii alternativelor.

2. Repartitia modala se va reechilibra. Se tinteste o reducere a cotei autoturismului personal la
sub 65% din totalul deplasarilor, prin transferul unei parti a calatoriilor catre transportul
public (20%) si modurile active (15%).
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3. Se va implementa integral strategia de modernizare a transportului public, incluzand
cresterea frecventei la o cursa pe ora, modernizarea statiilor si crearea de puncte intermodale
(Park & Ride) la garile din Bacia si Simeria Veche (KILO_CAROUL [Xo07, Y09]).

4. Se va construi reteaua primara si secundara de piste pentru biciclete, cu o lungime totala de
25 km, creand o alternativa sigura pentru deplasarile pe distante scurte si medii.

5. Sevaimplementa un management activ al parcarilor in zona centrala, prin taxare sau limitare
de timp, pentru a descuraja utilizarea masinii pentru deplasari scurte si a elibera spatiul
public.

6. Investitiile in infrastructura se vor concentra pe reabilitarea retelei existente, pe masuri de
calmare a traficului si pe dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate activa.

Impactul prognozat:

In acest scenariu, cresterea volumelor de trafic auto va fi semnificativ mai mici, de aproximativ
20-30%. Punctele de congestie vor fi atenuate, iar nivelul de serviciu pe reteaua principald se va
mentine la un nivel acceptabil (clasa C/D). Calitatea aerului si nivelul de zgomot se vor imbunatati,
contribuind la cresterea calitatii vietii. Siguranta pietonilor si a biciclistilor va creste semnificativ,
incurajand un stil de viatd mai activ. Comuna va oferi optiuni de mobilitate diverse, crescand
accesibilitatea pentru toti locuitorii si reducand dependenta de masina personala. Desi necesita
investitii initiale mai mari in transportul public si velo, acest scenariu genereaza beneficii pe
termen lung in materie de sanatate publica, calitate a mediului si echitate sociala, fiind singura

optiune viabila pentru o dezvoltare armonioasa.

Tabel comparativ al ipotezelor si politicilor pentru Scenariul Tendential vs.

Scenariul Durabil

Element analizat Scenariul Tendential Scenariul Durabil (Sustenabil /
(Inertial / BAU) Normativ)

Rata de motorizare Creste la ~500 autoturisme /  Se plafoneaza la ~450 autoturisme /
1.000 loc. 1.000 loc.

Repartitie modala >85% autoturism personal <65% autoturism; 20% transport public;

15% mobilitate activa

Transport public Atractivitate redusa; Modernizare completd; frecventa
frecvente limitate crescutd; Park & Ride; intermodalitate

Mobilitate activa Interventii punctuale, fara Retea integrata ~25 km piste;

(pietonal/velo) retea coerenta infrastructura sigura si continua

Politica de parcare Extindere oferta pentru a Management activ (taxare, limitare timp)
acomoda cererea pentru reducerea cererii

Investitii prioritare Largire / modernizare Reabilitare retea existentd; calmare trafic;
drumuri; abordare reactiva investitii in TP si velo

Impact asupra Crestere volume +50—70%; Crestere moderata +20—30%; nivel de

traficului congestie cronica serviciu C/D

Impact asupra Crestere poluare aer si Reducere emisii si imbunatatire calitate

mediului zgomot mediu

Accesibilitate sociala Dependenta ridicata de Optiuni diverse; acces crescut pentru
autoturism tineri si varstnici
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Element analizat Scenariul Tendential Scenariul Durabil (Sustenabil /
(Inertial / BAU) Normativ)
Sustenabilitate pe Costuri sociale si de mediu Beneficii structurale in sanatate, echitate
termen lung ridicate si rezilientd economica

9.3. Analiza comparativa si selectia scenariului strategic
CONSTATARE FACTUALA: Cele doui scenarii, Tendential si Durabil, contureazi doui viitoruri

fundamental diferite pentru comuna Béacia: unul care continua pe o traiectorie de criza a mobilitatii

si unul care propune o transformare sustenabila.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o alegere a directiei strategice, o decizie ce implici o viziune

asupra tipului de comunitate pe care locuitorii si administratia doresc sa o construiasca.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti alegere va influenta toate deciziile de dezvoltare
urbanistica si de investitii pentru urmatorii 20 de ani. Scenariul strategic ales devine "coloana
vertebrald" a intregului plan, iar reglementarile urbanistice vor fi instrumentele care asigura
implementarea sa. Alegerea trebuie sd se bazeze pe o analizd comparativa, transparenta si

multicriteriala.

Metodologia de evaluare consta intr-o analiza multicriteriala care puncteaza fiecare scenariu in
raport cu un set de criterii strategice, derivate din strategia de dezvoltare locald, consultarile

publice si principiile de planificare durabila. Se utilizeaza urmatoarele categorii de criterii:

1. Criterii de eficienta a transportului (Pondere: 30%): Evalueazid performanta
sistemului de mobilitate (timpul mediu de calatorie, nivelul de congestie, accesibilitatea la
transportul public).

2. Criterii de siguranta rutiera (Pondere: 25%): Estimeaza impactul asupra numarului
de accidente, in special cele implicand pietoni si biciclisti.

3. Criterii de mediu si sanatate publica (Pondere: 20%): Evalueaza indicatori precum
emisiile de gaze cu efect de sera, nivelul de zgomot si gradul de incurajare a activitatii fizice.

4. Criterii economice si financiare (Pondere: 15%): Estimeaza costurile de investitii si
de operare, precum si impactul asupra dezvoltarii economice locale.

5. Criterii de echitate sociala si calitate a vietii (Pondere: 10%): Evalueaza raspunsul
la nevoile de mobilitate ale diferitelor grupuri sociale si impactul asupra calitatii spatiului
public.

Rezultatele analizei comparative indica o superioritate clara a Scenariului Durabil in raport cu
lung, care internalizeaza costurile externe ale congestiei, poluarii si accidentelor (estimate la cateva

sute de mii de euro anual pentru o comuna de aceasta dimensiune), Scenariul Durabil se dovedeste
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a fi mult mai eficient economic si social. Problema nu este atat alegerea scenariului, cat asumarea
politica a acestuia si construirea unui plan de implementare realist. PUG-ul comunei Bacia nu se
poate limita la a fi un document reactiv, ci trebuie sd devind un instrument proactiv de
transformare. Recomandarea ferma a acestui studiu de fundamentare este de a adopta Scenariul
Durabil ca scenariu strategic pentru dezvoltarea pe termen lung a comunei. Aceasta implicd o
gestionare inteligenta a traficului auto si crearea de alternative atractive. Toate propunerile
formulate in capitolele urmatoare vor fi subordonate acestei viziuni strategice, formand un pachet
de masuri coerent pentru implementarea Scenariului Durabil. Tranzitia catre capitolul urmator,
care detaliaza propunerile concrete de optimizare a retelei, este o consecinta logica directa a acestei

alegeri strategice.
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10. Propuneri Strategice de Optimizare a Retelei Rutiere si a Circulatiei

Reteaua rutiera a comunei Bacia, desi structural conectata la coridoare de transport majore,
functioneaza intr-un mod neierarhizat, generand conflicte intre traficul de tranzit si cel local, cu
impact direct asupra sigurantei si calitatii vietii. Acest capitol transpune diagnosticul anterior intr-
un plan de actiune strategic, avand ca scop cresterea eficientei si sigurantei sistemului de transport
printr-o ierarhizare functionala clard, un management inteligent al traficului si un portofoliu de
investitii prioritizate. Propunerile sunt structurate pe patru paliere interconectate: o noua
ierarhizare a retelei stradale, masuri de management al traficului, un program de investitii in

infrastructura si o strategie dedicata logisticii.

Metodologia aplicata transforma fiecare disfunctionalitate identificatd intr-o propunere de
reglementare sau de investitie, ancoratd spatial in grila TKHC si direct transpozabild in Planul
Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Fiecare solutie este
fundamentata pe principiul separarii fluxurilor de trafic incompatibile si pe redarea strazilor locale

comunitatii, asigurand astfel o dezvoltare echilibrata si durabila a mobilitatii pe teritoriul comunei.

10.1. Ierarhizarea retelei stradale
CONSTATARE FACTUALA: Clasificarea actuald a drumurilor din comuni (nationale, judetene,

comunale) este una pur administrativa si nu reflecta rolul functional real al fiecarei artere in

gestionarea fluxurilor de trafic.

PROBLEMA CLARA: Aceasti neconcordanti duce la o utilizare necorespunzitoare a retelei, unde
strazi cu caracter local sunt folosite ca rute de tranzit, iar artere majore, precum DN66 in
KILO_CAROURILE [Xo7, Yo7] si [Xo7, Y08], sunt fragmentate de peste 50 de accese

nereglementate direct din proprietatile riverane.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o ineficientd generalizati a sistemului
de transport, cu riscuri de siguranta crescute si o calitate a vietii redusa pentru riverani. Implicatia
pentru PUG este decizia de a institui, prin Regulamentul Local de Urbanism, o ierarhizare
functionala a retelei stradale, ca instrument principal de reglementare a acceselor, regimului de

viteza si tipului de trafic admis, conform Legii 350/2001.

Propunerea de ierarhizare functionala se bazeaza pe o clasificare in trei categorii principale, fiecare

avand un set specific de reglementari asociate ce vor fi integrate in RLU.

1. Categoria I - Reteaua primara (strazi magistrale): Aceasta categorie preia traficul de
tranzit si de legatura pe distante lungi. Din aceasta categorie fac parte DN66, pe intreaga sa
lungime, si DJ687, pe tronsonul care leaga DN66 de Hunedoara, in KILO_CAROURILE
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[X07, YO8] si [X08, YO8]. Regimul de reglementare pentru aceasta categorie va fi restrictiv:
se va interzice crearea de noi accese directe din parcelele riverane pentru constructiile noi, se
va impune un regim de viteza de maximum 50 km/h pentru traversarea localitatilor si se vor
implementa masuri de protectie pentru pietoni.

2. Categoria II - Reteaua secundara (strazi colectoare): Aceste strazi asigura legatura
intre reteaua primara si zonele functionale ale comunei. Din aceasta categorie fac parte
principalele drumuri comunale care leaga satele intre ele, precum DC118 in KILO_CAROUL
[X07, YOo9] sau DCi120 in KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X09, Y0o7]. Regimul de
reglementare va fi unul echilibrat, permitand accese controlate si incurajand amenajarea de
trotuare si piste pentru biciclete, cu o viteza maxima recomandata de 40 km/h.

3. Categoria III - Reteaua tertiara (strazi de deservire locala): Acestea sunt strazile din
interiorul zonelor rezidentiale, cu rol exclusiv de acces la proprietati. Majoritatea strazilor
comunale si vicinale din interiorul satelor, precum cele din HECTA_CAROURILE [X07, YO8]
- (AX=500 m, AY=600 m) din Bacia, se incadreaza aici. Regimul de reglementare va prioritiza
siguranta rezidentilor, prin implementarea unui regim de vitezd redusd (30 km/h) si
amenajarea de spatii partajate (shared spaces).

Implementarea acestei ierarhii functionale necesita o abordare integrata. Pentru orice constructie
noua sau modernizare a unei constructii existente pe parcelele riverane retelei primare,
autorizarea va fi conditionatd de realizarea accesului dintr-o strada colectoare sau de deservire
locala. Acolo unde acest lucru nu este posibil, se va impune realizarea de benzi de
accelerare/decelerare, conform normativelor in vigoare. Suplimentar, PUG-ul va propune profiluri
stradale standard care sa descurajeze viteza si si incurajeze mobilitatea activa, de exemplu, un
carosabil de 5,5 metri si trotuare de minimum 1,5 metri pentru strazile rezidentiale. Trecerea de la
o clasificare administrativa la una functionald este o schimbare de paradigma ce va sta la baza

tuturor propunerilor de management al traficului.

10.2. Managementul traficului
CONSTATARE FACTUALA: Existd puncte de congestie si de risc clar identificate, cauzate de
conflicte de fluxuri in intersectii neamenajate si de viteze neadaptate in traversarea localitatilor, cu

peste 40% din accidentele grave concentrate intr-un singur punct.

PROBLEMA CLARA: Punctul cel mai critic este intersectia DN66 cu DJ687, localizatd in
HECTA_CAROUL [Xo07, YO8] - (AX=700 m, AY=500 m), care functioneaza ca un punct de
strangulare pentru intregul sistem, fiind simultan sursd de congestie si punct negru pentru

accidente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o combinatie de timpi de calitorie

crescuti si un nivel de siguranta redus. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a propune masuri
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concrete si fezabile de management al traficului, axate pe reamenajarea intersectiilor critice si pe

implementarea de scheme de calmare a traficului, direct transpuse in plansele de reglementari.

Se propune reamenajarea intersectiei DN66 cu DJ687 la nivel, printr-un sens giratoriu.

Argumentele pentru aceasta solutie sunt multiple:

1. elimina miscarile de viraj la stanga conflictuale, reducand drastic riscul de coliziuni (studii

indica reduceri de pana la 75% a accidentelor cu victime);
2. asigura o curgere continua a traficului, eliminand timpii de asteptare;

3. actioneaza ca o masura eficienta de calmare a traficului, obligand toate vehiculele sa reduca

viteza.

Dimensionarea sensului giratoriu va fi stabilitd printr-un studiu de fezabilitate, luand in

considerare volumele de trafic si prezenta vehiculelor grele.

A doua directie majora de interventie este calmarea traficului (traffic calming) pe sectoarele de
drum national si judetean care traverseaza zonele locuite. Pentru traversarea localitatii Bacia pe

DN66, in KILO_CAROUL [X07, Y08], se propun urmatoarele masuri integrate:

A. amenajarea unor "porti de intrare" in localitate, prin ingustarea vizuald a carosabilului,
conform bunelor practici europene;

B. instalarea de treceri de pietoni suprainaltate in punctele cu flux pietonal ridicat, in special
in apropierea scolii din HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=500 m, AY=700 m);

C. reamenajarea profilului stradal pentru a include benzi de stationare sau benzi centrale
pentru virajul la stanga;

D. modernizarea sistemului de iluminat public. Aceste propuneri trebuie detaliate in studii de
specialitate si implementate in coordonare cu administratorul drumului (CNAIR).

10.3. Investitii in infrastructura

CONSTATARE FACTUALA: Anumite disfunctionalititi ale retelei de transport, precum
discontinuitatea legaturilor intre sate sau starea tehnicd precara a peste 60% din drumurile
comunale, nu pot fi rezolvate doar prin masuri de management, ci necesita investitii directe in

modernizarea sau extinderea infrastructurii.

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj evident intre starea actuald a retelei comunale si

standardele necesare pentru a sustine o dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este limitarea accesibilititii si persistenta

unor conditii de trafic nesigure. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini un portofoliu
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de proiecte de investitii ierarhizate, care si constituie un plan de actiune concret pentru

administratia locala.

O varianta ocolitoare pentru DN66, desi ar rezolva fundamental conflictul de trafic, este un proiect
de anvergura nationala, cu costuri extrem de ridicate si fezabilitate incerta pe termen scurt. Se
recomanda protejarea unui coridor pentru un astfel de traseu in PUG, ca masura de planificare pe
termen lung, dar concentrarea resurselor pe termen scurt se va face pe modernizarea retelei

existente.

Modernizarea retelei de drumuri comunale reprezinta o prioritate imediata si fezabila. Se propune

un program multianual, ierarhizat pe baza impactului asupra conectivitatii:

1. Prioritatea 1 (termen scurt, 0-3 ani): Modernizarea si asfaltarea drumurilor comunale
care asigura legatura intre satele componente, precum tronsonul dintre Tampa si Totia din
KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X09, YO7].

2. Prioritatea 2 (termen mediu, 3-7 ani): Modernizarea drumurilor comunale secundare
si a unor drumuri de exploatare agricola care pot prelua rol de rute alternative, cum ar fi cel
ce leaga Petreni de zona agricola din CULOAR_Xo06.

3. Prioritatea 3 (termen lung, 7-10 ani): Asfaltarea tuturor strazilor de interes local din
interiorul vetrei satelor.

Fiecare proiect de modernizare va trebui sa includd, pe langa refacerea carosabilului, amenajarea
de santuri pentru preluarea apelor pluviale si construirea de trotuare. Acest program de investitii

trebuie corelat cu posibilitatile bugetare si cu oportunitatile de a atrage fonduri externe.

10.4. Logistica urbana
CONSTATARE FACTUALA: Prezenta unor unititi economice generatoare de trafic greu

(balastiere, ferme) si tranzitul de marfa pe DN66 impun necesitatea unei strategii de logistica

pentru a gestiona impactul asupra comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Impactul negativ al acestui trafic greu asupra infrastructurii rutiere locale si
a calitatii mediului in zonele rezidentiale este semnificativ, generand uzura accelerata, zgomot si
vibratii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un disconfort pentru locuitori si costuri
suplimentare de intretinere a drumurilor. Implicatia pentru PUG este de a stabili un set de reguli
si rute dedicate care sa minimizeze acest impact, fara a strangula activitatea economica, transpuse

in articole clare in RLU.

Propunerea principala este definirea unei retele de drumuri admisibile pentru traficul greu.
Aceasta retea va fi formata din DN66 si DJ687. Accesul vehiculelor de mare tonaj (peste 7,5 tone)
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pe restul retelei de drumuri comunale va fi restrictionat, cu exceptia cazurilor justificate (ex:
aprovizionare locala, lucrari de constructii autorizate). Pentru vehiculele grele care au ca origine
sau destinatie unitatile economice de pe teritoriul comunei, se vor stabili trasee obligatorii. De
exemplu, pentru balastiera situata in KILO_CAROUL [Xo07, Y06], accesul se va face exclusiv prin
drumul de exploatare existent direct catre DN66, interzicandu-se tranzitarea satului Simeria
Veche.

PUG-ul va introduce in RLU reglementari clare privind accesul traficului greu la noile dezvoltari
economice. Orice nou proiect industrial sau agricol va fi conditionat de asigurarea unui acces direct
la reteaua primara sau secundara, fara a tranzita strazi de deservire locala. Se pot impune, de
asemenea, conditii privind amenajarea platformelor de incarcare-descarcare in interiorul
incintelor. Pentru zona centrala a localitatii Bacia, delimitata in HECTA_CAROURILE [X07, Y08]
- (AX=500-700 m, AY=500-700 m), se va reglementa un interval orar dedicat aprovizionarii (de
exemplu, intre orele 06:00-09:00 si 18:00-20:00). Aceste masuri vor contribui la 0 mai buna

organizare a spatiului public si la o convietuire mai armonioasa intre diferitele tipuri de trafic.
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11. Strategia de Dezvoltare a Transportului Durabil

Diagnosticul sistemului de mobilitate al comunei Bacia relevd o dependenta cvasitotala de
transportul auto individual, un model care genereaza presiune crescanda asupra infrastructurii,
riscuri de siguranta si un impact negativ asupra mediului. Absenta unor alternative de transport
viabile, sigure si atractive creeazi un sistem de mobilitate inechitabil, care marginalizeaza
persoanele fara acces la un autoturism, si ineficient, prin subutilizarea potentialului transportului
public, velo si pietonal. Consecinta este perpetuarea unui model de dezvoltare nesustenabil, iar
implicatia pentru Planul Urbanistic General este imperativa: dezvoltarea teritoriala a comunei
trebuie sa fie sustinuta de o tranzitie strategica catre un model de mobilitate durabild, care sa
reechilibreze repartitia modala si sa prioritizeze modurile de transport prietenoase cu mediul si cu

spatiul public.

Metodologia de elaborare a acestei strategii transpune diagnosticul intr-un plan de actiune concret,

axat pe patru piloni:

1. revitalizarea transportului public;
2. crearea unei retele coerente pentru mobilitatea velo;
3. reabilitarea si extinderea infrastructurii pietonale;

4. promovarea electromobilitatii. Fiecare pilon este detaliat printr-un set de masuri si proiecte
specifice, localizate spatial cu ajutorul grilei TKHC si transpuse in propuneri de reglementare
pentru PUG si RLU.

Ipoteza de lucru este ca o ofertd de transport alternativ de calitate va genera, pe termen mediu, o
modificare a comportamentului de mobilitate si un transfer modal voluntar. Limitele strategiei
sunt conditionate de capacitatea de finantare a proiectelor propuse si de necesitatea unei
colaborari stranse cu autoritdtile judetene si nationale pentru implementarea masurilor care

depasesc competenta locala.

11.1. Plan de modernizare si extindere a transportului public

CONSTATARE FACTUALA: Transportul public care deserveste comuna Bicia este subdezvoltat,
neatractiv si neintegrat, avand o frecventa a curselor de sub o cursa la 2-3 ore, statii neamenajate
in proportie de peste 80% si o acoperire teritoriala deficitara, in special pentru satele Tampa si

Totia.

PROBLEMA CLARA: Serviciul actual nu reprezinti o alternativi reali la masina personali, ci o

solutie de ultim recurs, mentinand un model de mobilitate ineficient.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rata de utilizare este extrem de redusi, perpetuand
dependenta de autoturism. PUG trebuie sa defineasca o viziune pe termen lung si un plan de
actiune care sa combine masuri de imbunatatire a infrastructurii, optimizare a serviciilor si

integrare intermodala.

Propunerea strategica vizeaza transformarea transportului public intr-un serviciu fiabil,

confortabil si accesibil, prin trei directii de actiune.

1. Modernizarea infrastructurii: a) Implementarea unui program multianual de
modernizare a celor 18 statii de autobuz de pe teritoriul comunei. Fiecare statie va fi dotata
standard cu adapost, banca, cos de gunoi si un panou informativ cu orarul actualizat. b)
Pentru haltele CFR Bacia (HECTA_CAROUL [Xo07, YO8] - (AX=800 m, AY=700 m)) si
Simeria Veche (HECTA_CAROUL [Xo07, Y09] - (AX=400 m, AY=100 m)), se va demara un
parteneriat cu autoritatile feroviare pentru reabilitarea peroanelor, addposturilor si cailor de
acces, asigurand conformitatea cu normele de accesibilitate.

2. Optimizarea serviciilor (in parteneriat cu Consiliul Judetean): a) Reanalizarea si
optimizarea orarelor pentru rutele judetene, pentru a asigura o frecventa de minimum o
cursa pe ora la orele de varf pe directiile principale (Deva, Simeria), conform bunelor practici
pentru zonele periurbane. b) Studierea posibilitatii de extindere a traseelor pentru a deservi
mai bine localitatile Tampa (KILO_CAROUL [X08, Yo09]) si Totia (KILO_CAROUL [X09,
Yo07]), sau implementarea unui serviciu de transport la cerere pentru a asigura conectivitatea.

3. Integrare intermodala: a) Amenajarea unei parcari de tip "Park & Ride" cu minimum 30
de locuri in proximitatea garii din Simeria, in KILO_CAROUL [X07, Y09], pentru a incuraja
utilizarea combinata a masinii si trenului. b) RLU va introduce o noua subzona functionala,
"Zona Intermodala”, cu reglementari specifice care sa permita dezvoltarea de parcari, statii
de autobuz si facilitati pentru biciclete in proximitatea nodurilor de transport public.

Acest plan de actiune urmareste sa transforme transportul public dintr-o simpla obligatie
administrativa intr-un serviciu public de calitate, capabil sa atraga calatori si sa contribuie la un
model de mobilitate echilibrat. Fara aceste masuri, orice alt efort de promovare a transportului

durabil va avea un impact limitat.

11.2. Propunere de retea de piste pentru biciclete
CONSTATARE FACTUALA: Absenta totald a infrastructurii dedicate circulatiei bicicletelor pe
teritoriul comunei Béacia i forteaza pe biciclisti sa utilizeze carosabilul, alaturi de traficul auto ce

se desfasoara cu viteze ridicate.

PROBLEMA CLARA: Conflictul direct dintre biciclisti si traficul auto genereazi o perceptie
generalizatd a mersului pe bicicletd ca fiind o activitate cu un grad ridicat de risc, ceea ce

descurajeaza drastic utilizarea acesteia ca mod de transport utilitar.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ratarea beneficiilor multiple pentru
sanatate, mediu si decongestionarea traficului. Implicatia pentru PUG este ca dezvoltarea unei
retele velo de la zero reprezinta o oportunitate strategica, necesitand rezervarea de coridoare si

definirea de standarde de proiectare prin reglementari urbanistice clare.

Viziunea strategica propune crearea unei retele ierarhizate de piste pentru biciclete, cu o lungime
totala estimata de 25 km, care si lege toate localitatile comunei, punctele de interes si nodurile de

transport public.

1. Reteaua primara (magistrale velo): a) Un traseu principal de tip "greenway" de 8 km
de-a lungul raului Strei, traversand CULOARELE_ X07 si X08. Acest traseu, separat fizic de
traficul auto, va avea o functie predominant turistica si recreativa. b) O a doua magistrala
utilitara va fi amenajatd de-a lungul DJ687, pe tronsonul Bacia - Simeria Veche
(KILO_CAROURILE [X07, Y08] si [X07, Y09]), ca o pista bidirectionala de 2,5 m, separata
de carosabil.

2. Reteaua secundara (trasee de legatura): a) Trasee care si conecteze satele Tampa si
Totia la reteaua primara, prin modernizarea si marcarea drumurilor comunale, precum cel
ce strabate KILO_CAROURILE [X08, Y07] si [X09, YO7]. b) Piste sau benzi pentru biciclete
in interiorul localitatii Bacia, pentru a asigura accesul sigur la scoald, primarie si zona
centrala.

3. Dotari conexe: a) Parcari securizate pentru biciclete in toate punctele de interes public:
primadrie, scoald, halte CFR si in centrele satelor.

RLU va introduce profiluri stradale standard pentru fiecare categorie functionald de drum, care s&

includa obligatoriu infrastructura velo.

Coridoarele necesare pentru traseele noi, in special pentru cel de-a lungul Streiului, vor fi declarate

de utilitate publica si protejate de constructii.

RLU va impune obligativitatea prevederii unui numar minim de locuri de parcare pentru biciclete

la constructiile noi, calculat astfel: 1 loc/10 angajati si 1 loc/20 de locuri in unitatile de invatamant.

Implementarea acestei retele va transforma bicicleta intr-o optiune de transport sigura si atractiva,

contribuind la un mediu mai curat si la un stil de viata mai sanatos pentru locuitorii comunei.

11.3. Plan de imbunatatire a infrastructurii pietonale
CONSTATARE FACTUALA: Starea precari si discontinuitatea generalizati a infrastructurii

pietonale, cu peste 70% din lungimea strazilor din intravilan fara trotuare si cu segmente existente
subdimensionate (sub 1,0 m latime) in KILO_CAROUL [Xo07, Y08].

PROBLEMA CLARA: Siguranta si confortul pietonilor sunt compromise, descurajand mersul pe

jos, cel mai fundamental mod de deplasare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc ridicat de accidente si o calitate
scazuta a spatiului public. PUG trebuie sa trateze reabilitarea infrastructurii pietonale ca pe o

prioritate absoluta, adoptand o viziune de tip "strazi complete" (complete streets).

Planul de actiune propus se concentreaza pe asigurarea unei retele pietonale continue, sigure si

accesibile in toate localitatile comunei.

1. Program de construire si reabilitare a trotuarelor: a) Un program multianual de
construire de trotuare pe toate segmentele de drum judetean si comunal din intravilane.
Prioritate absoluta o au zonele din jurul scolii din Bacia (HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] -
(AX=500 m, AY=700 m)) si de-a lungul DJ687, in KILO_CAROUL [X08, Y09]. b) RLU va
stabili o latime minima libera a trotuarelor de 1,50 metri, conform normativului NP 051-
2012, pentru a permite circulatia confortabila si accesul persoanelor cu mobilitate redusa.
Orice proiect de modernizare a unui drum va fi conditionat de includerea obligatorie a
trotuarelor.

2. Siguranta traversarilor: a) Reamenajarea tuturor trecerilor de pietoni de pe arterele
principale, in special pe DN66, prin refacerea marcajelor cu material reflectorizant si
instalarea de indicatoare luminoase. In punctele critice, precum intersectia din
HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), se va studia implementarea de
treceri suprainaltate. b) RLU va reglementa obligativitatea ca toate trecerile de pietoni sa fie
prevazute cu rampe de racordare la trotuar cu panta de maximum 8%, conform normelor de
accesibilitate din NP o51-2012.

3. Crearea de zone pietonale si calmarea traficului: a) Studierea posibilitatii de a
transforma zona ultracentrala a localitatii Bacia, din jurul primariei, intr-o zona cu prioritate
pentru pietoni (shared space), unde viteza vehiculelor este limitata la 20 km/h. b) PUG va
delimita o "Zona cu Vitezd Redusd" in HECTA_CAROUL [Xo07, YO8] - (AX=600 m, AY=600
m), in interiorul careia se vor aplica reguli specifice de amenajare a spatiului public.

Aceste masuri vor transforma spatiul public intr-un mediu mai sigur, mai atractiv si mai incluziv,

incurajand mersul pe jos ca parte a vietii cotidiene.

11.4. Strategie pentru promovarea electromobilitatii
CONSTATARE FACTUALA: Absenta totali a infrastructurii publice pentru incércarea vehiculelor
electrice pe teritoriul comunei Bacia constituie o bariera majora in calea adoptarii acestora,

impiedicand alinierea la tendintele de dezvoltare durabila.

PROBLEMA CLARA: Lipsa infrastructurii mentine dependenta de combustibilii fosili si impiedici

reducerea poluarii locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze un cadru de reglementare
proactiv, care sa stimuleze si sa ghideze dezvoltarea infrastructurii de incarcare, pregatind comuna
pentru viitorul mobilitatii.
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Strategia propusa vizeaza crearea unei retele minimale, dar strategice, de puncte de incarcare,

corelata cu reglementari urbanistice care sa incurajeze investitiile.

1. Dezvoltarea retelei publice de statii de incarcare: a) Amplasarea a 3-5 statii de
incarcare de putere normald sau accelerata (22 kW AC) in puncte de interes public.
Localizarile prioritare sunt: parcarea primariei din Bacia (HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] -
(AX=600 m, AY=600 m)), parcarea "Park & Ride" de la gara (KILO_CAROUL [Xo07, Y09])
si centrul localitatii Simeria Veche (KILO_CAROUL [Xo7, Yo7]). b) Analizarea
oportunitatii instalarii unei statii de incarcare rapida (peste 50 kW DC) cu acces facil de la
DN66, pentru a deservi traficul de tranzit.

2. Stimularea dezvoltarii infrastructurii private prin reglementari RLU:

a) Introducerea obligativitatii de a prevedea infrastructura pentru incarcarea vehiculelor
electrice pentru toate constructiile noi sau modernizarile majore, conform urmatoarelor
praguri:

e Pentru cladirile de locuinte colective noi cu peste 10 locuri de parcare, se va impune
prevederea de canalizatie pentru cabluri electrice pentru fiecare loc de parcare.

e Pentru cladirile nerezidentiale noi (comerciale, birouri) cu peste 20 de locuri de parcare, se
va impune instalarea a cel putin unei statii de incarcare si prevederea de canalizatie pentru
20% din locuri.

b) Aceste reglementari vor asigura ca dezvoltarea imobiliara viitoare va fi pregatita pentru
electromobilitate ("EV-ready"), fara a necesita interventii costisitoare ulterioare. Prin aceste
masuri, PUG-ul devine un catalizator pentru tranzitia energetica in transporturi.
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12. Masuri pentru Cresterea Sigurantei Rutiere

Analiza datelor privind accidentele rutiere pentru perioada 2020-2024, furnizate de Inspectoratul
de Politie Judetean Hunedoara, indica un numar total de 12 accidente grave pe teritoriul comunei
Bacia, soldate cu 2 decese si 14 raniti grav. Aceste evenimente prezinta o concentrare spatiala in
puncte si pe sectoare de drum clar identificabile, fenomen ce subliniaza existenta unor
vulnerabilitati structurale in reteaua de transport. Vulnerabilitatea ridicata a participantilor la
trafic in aceste "puncte negre", unde factori de risc multipli converg, genereaza un cost social si
uman inacceptabil. Prin urmare, Planul Urbanistic General trebuie sa trateze siguranta rutiera ca
o prioritate absoluta, transpusa intr-un plan de actiune tintit, care sa se bazeze pe principiul ca
orice accident rutier poate fi prevenit. Acest capitol propune un set de interventii specifice pentru
reducerea numarului si gravitatii accidentelor, acoperind masuri de infrastructura, management

al traficului, semnalizare si educatie.

Metodologia de elaborare a propunerilor se bazeaza pe analiza cauzala a accidentelor si pe
aplicarea unor solutii de siguranta rutiera cu eficacitate dovedita, conform standardelor si bunelor
practici internationale. Pentru fiecare punct negru identificat in Capitolul 7, se aplicd o abordare
ierarhizata: 1. analiza detaliata a factorilor contributivi (infrastructura, mediu, comportament
uman); 2. identificarea unui set de contramasuri posibile, de la interventii "soft" (semnalizare) la
interventii "hard" (modificari geometrice); 3. evaluarea fezabilitatii tehnice si economice a fiecarei
contramasuri; 4. formularea unei recomandari prioritizate. Toate propunerile de interventie sunt
localizate precis in grila TKHC, pentru a asigura o transpunere directa si neechivoca in plansele
PUG si in planurile de investitii. Se utilizeaza ca referinte normative principale SR 1848 privind
semnalizarea rutiera si Normativul NP 051-2012 privind accesibilitatea, asigurand conformitatea

legala a tuturor solutiilor.

12.1. Interventii in punctele negre

CONSTATARE FACTUALA: Intersectia DN66 cu DJ687, localizati in HECTA_CAROUL [Xo7,
Yo8] - (AX=700 m, AY=500 m), reprezinta cel mai periculos punct din reteaua rutiera a comunei,
concentrand 5 din cele 12 accidente grave (peste 40%) inregistrate in perioada analizata, conform

datelor Politiei Rutiere.

PROBLEMA CLARA: Conflictul major dintre fluxul de trafic de mare vitezi de pe DN66 si volumele
semnificative care intra si ies de pe DJ687, intr-o configuratie la nivel neierarhizata, genereaza o
frecventa ridicata a coliziunilor laterale si frontale, cauzate de neacordarea de prioritate si de viteza
neadaptata.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o stare de risc permanent, confirmata
de statistica accidentelor. Implicatia pentru PUG este ca reamenajarea acestei intersectii este o
urgentd de grad zero. Propunerea ferma este transformarea intersectiei actuale intr-un sens
giratoriu. Beneficiile acestei solutii, documentate in literatura de specialitate, sunt multiple: A.
reduce viteza de apropiere pe toate cele patru brate; B. elimina punctele de conflict specifice
virajului la stanga, cele mai periculoase; C. simplifica decizia de acordare a prioritatii, reducand
ezitarile. Studiile de specialitate indica faptul ca astfel de amenajari pot reduce numarul de
accidente cu victime cu pana la 75%. PUG-ul va trebui sa rezerve in plansele de reglementari
ampriza necesara pentru un sens giratoriu cu o singura banda si un diametru exterior de 40-50 de
metri, care sd permita inscrierea in siguranta a vehiculelor grele. (?&! DIAGRAM_INSERTION
[Schema detaliatd de amenajare a sensului giratoriu propus, cu raze de giratie si benzi de
circulatie]) Implementarea acestui proiect va schimba fundamental dinamica traficului in cel mai

critic punct al comunei.

Un alt punct negru este sectorul de DN66 din KILO_CAROUL [Xo07, Y07], caracterizat de un
aliniament lung care incurajeaza vitezele excesive si depasirile riscante. Problema aici este lipsa
separarii fizice a sensurilor de mers, ceea ce a dus la coliziuni frontale cu consecinte deosebit de
grave. Pe termen lung, solutia ideald ar fi largirea drumului la 4 benzi cu separator median, insa
aceasta este o investitie de anvergura nationala, nerealista pe termen scurt. Implicatia pentru PUG,
pe un orizont de timp fezabil, este de a propune masuri alternative cu cost redus si impact imediat.
Se propune instalarea unor benzi rezonatoare pe axul drumului pe o lungime de 2 km in acest
sector, pentru a avertiza sonor soferii care patrund pe contrasens. Suplimentar, se recomanda
marcarea sectorului cu linie dubla continua si instalarea de panouri de avertizare suplimentare
privind interzicerea depasirii, conform SR 1848. O altd interventie punctuald necesara este la
trecerea la nivel cu calea ferata de pe DJ687, in HECTA_CAROUL [X07, Y09] - (AX=400 m,
AY=100 m). Problema este vizibilitatea redusa si starea necorespunzatoare a cdii de rulare. Se
propune, in colaborare cu administratorul feroviar, modernizarea instalatiei de semnalizare
luminoasa si acustica (BAT) si refacerea suprafetei carosabile in zona trecerii. Fiecare dintre aceste

interventii tintite in punctele negre contribuie la reducerea riscurilor imediate.

12.2. Calmarea traficului (traffic calming)
CONSTATARE FACTUALA: Viteza neadaptatii a vehiculelor in traversarea zonelor locuite este
principalul factor care contribuie la sentimentul de insecuritate si la producerea accidentelor in

care sunt implicati pietoni.
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PROBLEMA CLARA: Arterele principale, precum DN66 si DJ687, sunt percepute de soferi ca
drumuri de tranzit, nu ca strazi in interiorul unei localitati, ceea ce duce la un regim de viteza
inadecvat, care pune in pericol siguranta rezidentilor, in special in zona scolii din Bacia, situata in
HECTA_CAROUL [X07, YO8] - (AX=500 m, AY=700 m).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un mediu ostil pentru pietoni si
biciclisti. Implicatia pentru PUG este necesitatea implementarii unui program coerent de masuri
de calmare a traficului, care sa modifice fizic configuratia strazii pentru a impune viteze mai mici.
Aceste masuri nu sunt doar restrictive, ci au si rolul de a redefini caracterul spatiului public,

semnaland ca prioritatea este siguranta comunitatii locale, nu viteza de tranzit.

Propunerile de calmare a traficului sunt ierarhizate in functie de specificul zonei.

1. Zona scolii din Bacia (HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=500 m, AY=700
m)):

e Se propune implementarea unei "zone 30", cu limitarea vitezei la 30 km/h pe o raza de 200
de metri in jurul scolii, semnalizata corespunzator.

e Sevorinstala doua treceri de pietoni suprainaltate, una la fiecare intrare in zona scolii, care
vor actiona ca limitatoare de viteza fizice. Acestea vor fi realizate conform normativelor, cu
rampe de acces avand panta sub 10%.

e Se va largi trotuarul in dreptul scolii la minimum 2,0 metri si se vor instala balustrade de
protectie pentru a preveni iesirea accidentala a copiilor pe carosabil.

2. Traversarea localitatilor Bacia si Simeria Veche pe DN66
(KILO_CAROURILE [X07, Y08] si [X07, YO7]):

e Se propune amenajarea unor "porti de intrare" la fiecare capat al localitatilor,
constand in insule mediane, ingustari ale benzilor si marcaje specifice, pentru a marca
vizual tranzitia de la drum deschis la strada urbana.

e Se vor reamenaja trecerile de pietoni principale prin suprainaltare sau prin crearea de
refugii pietonale centrale, pentru a reduce distanta de traversare expusa, asigurand
conformitatea cu NP 051-2012.

e Se va analiza posibilitatea introducerii unor benzi centrale pentru virajul la stanga in
zonele cu multe accese, pentru a elimina blocajele si manevrele periculoase.

3. Strazile de deservire locala (Categoria III):

e Pe aceste strazi, se va generaliza limita de viteza de 30 km/h si se pot implementa
masuri punctuale, precum sicane (devieri ale axului drumului) sau mini-sensuri
giratorii in intersectii.
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12.3. Semnalizare si management

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de semnalizare rutiers, atit verticald (indicatoare), cat si
orizontala (marcaje), prezinta numeroase deficiente pe teritoriul comunei Bacia, fiind in multe

cazuri neconform, uzat sau absent, conform inventarului de teren.

PROBLEMA CLARA: O semnalizare necorespunzitoare, care nu respecti prevederile standardului
SR 1848, genereaza confuzie, anuleaza eficacitatea reglementarilor si constituie un factor de risc

independent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o interpretare neunitari a regulilor de
circulatie si o crestere a probabilitdtii de producere a accidentelor. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a include in planul de investitii un audit complet al semnalizarii si un program de
modernizare care si o alinieze la standardul SR 1848. O problema majora este vizibilitatea redusa
pe timp de noapte, astfel cad se propune utilizarea exclusiva a foliei reflectorizante de clasa
superioara si a vopselei termoplastice cu microbile de sticla pentru toate elementele noi sau

reabilitate.

Programul de modernizare a semnalizarii va urmari mai multe directii strategice.

e Audit si inlocuire. Se va realiza un inventar complet al tuturor indicatoarelor rutiere,
evaluandu-se starea fizica, conformitatea simbolurilor si corectitudinea amplasarii.
Indicatoarele degradate, neconforme sau mascate de vegetatie vor fi inlocuite sau
repozitionate. O atentie deosebitd se va acorda intersectiilor din KILO_CAROURILE
[X08, Y09] si [X09, Y07], unde semnalizarea de prioritate este adesea neclara.

e Marcaje rutiere. Se va implementa un program de refacere a tuturor marcajelor
rutiere, incluzand axul drumului, marginile carosabilului si trecerile de pietoni. Pe
sectoarele de drum periculoase, precum cel din KILO_CAROUL [Xo07, YO7], se va
utiliza marcaj rezonator pe ax pentru a descuraja depasirile. Toate trecerile de pietoni
vor fi marcate conform standardului si vor fi precedate de marcaje de avertizare.

e Semnalizare pentru calmarea traficului. Implementarea masurilor de traffic calming
va fi insotita de semnalizarea corespunzatoare. Zonele "30" vor fi clar delimitate prin
indicatoare, iar trecerile de pietoni suprainiltate vor fi presemnalizate conform
normativelor, inclusiv cu noile indicatoare introduse prin amendamentul SR 1848-
1/A91, daci este cazul. In plus, se propune instalarea unor panouri cu afisaj electronic
care indica viteza de deplasare la intrarile in localitati, o masura cu impact dovedit
asupra reducerii vitezei medii.

e Managementul intersectiilor. Pe langa reamenajarea intersectiei principale, se vor
analiza si alte intersectii cu probleme. Acolo unde volumele de trafic nu justifica un
sens giratoriu, se pot implementa solutii de management "soft", precum marcarea

) -
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clard a benzilor de preselectie sau instalarea de insule de separare a fluxurilor, vopsite
sau fizice.

12.4. Educatie rutiera

CONSTATARE FACTUALA: Siguranta rutieri nu depinde doar de infrastructur si semnalizare, ci
si de comportamentul, cunostintele si atitudinea participantilor la trafic. Legea 319/2006
subliniaza importanta instruirii pentru prevenirea riscurilor, un principiu aplicabil si in spatiul
public.

PROBLEMA CLARA: Un comportament riscant, precum viteza excesivi sau neacordarea de

prioritate, ramane o cauza majora a accidentelor, chiar si pe o infrastructura modernizata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Investitiile in infrastructurd pot avea un impact limitat
daca nu sunt insotite de masuri care sa vizeze factorul uman. Implicatia pentru PUG si pentru
administratia locald este necesitatea de a se implica activ in promovarea educatiei rutiere si in
derularea unor campanii de constientizare, in parteneriat cu Politia Rutiera, scolile si organizatiile
non-guvernamentale, cu obiectivul de a construi o "cultura a sigurantei rutiere" la nivelul
comunitatii.

Strategia de educatie si constientizare ar trebui sa se adreseze, in mod tintit, diferitelor categorii
de participanti la trafic.

a) Pentru elevi:

e Sepropune reintroducerea orelor de educatie rutiera in scoala din Bacia (HECTA_CAROUL
[X07, Y08] - (AX=500 m, AY=700 m)), sustinute de politisti de la rutiera.

e Se poate amenaja in curtea scolii un poligon de educatie rutiera, unde copiii pot invata
regulile de circulatie intr-un mediu sigur, simuland situatii reale de trafic.

e Organizarea de concursuri anuale de tipul "Educatie pentru circulatie".

b) Pentru conducatorii auto:

e Derularea unor campanii de informare periodice, prin afise si mesaje pe panourile de afisaj
electronic, care sa se concentreze pe teme de risc specifice comunei (ex: "Pericol in
intersectia X!", "Atentie la pietoni in traversarea localitatii Y!").

e Organizarea de sesiuni de conducere defensiva, in parteneriat cu scolile de soferi.
c) Pentru pietoni si biciclisti:

e Campanii de constientizare privind importanta purtarii de elemente reflectorizante pe timp
de noapte, in special in zonele rurale neluminate.
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e Informarea biciclistilor cu privire la regulile de circulatie specifice si la traseele
recomandate.

Aceste masuri "soft", desi mai greu de cuantificat in termeni de impact imediat, sunt esentiale
pentru o schimbare de mentalitate pe termen lung. Ele completeaza masurile de infrastructura si

management, creand un sistem integrat de siguranta rutiera.
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13. Plan de Etapizare a Investitiilor si Surse de Finantare

Strategia de dezvoltare a mobilitatii, detaliata in capitolele anterioare, contureaza un portofoliu
ambitios de peste 50 de proiecte, incluzand reamenajarea de intersectii critice, modernizarea a zeci
de kilometri de drumuri comunale si crearea unei retele de piste pentru biciclete. Trecerea de la
viziune la implementare este imposibild in absenta unei foi de parcurs financiare si temporale
realiste, care sa coreleze anvergura proiectelor cu capacitatea administrativa si financiara a
comunei Bacia. Consecinta directa a lipsei unui plan este riscul ca strategia sa ramana un document
declarativ. Implicatia fundamentala pentru PUG este, asadar, obligativitatea de a stabili un cadru
de implementare pragmatic, prin definirea unui plan de etapizare a investitiilor care sa prioritizeze
interventiile, sd estimeze costurile si sa identifice sursele de finantare potentiale. Acest capitol
ofera aceasta foaie de parcurs, transformand lista de necesitati intr-un program de investitii

coerent.

Metodologia de elaborare a planului de investitii se bazeaza pe principiul realismului si al
prioritizarii strategice, evitind capcana crearii unei simple "liste de dorinte". Instrumentele

utilizate includ:

1. matrice de prioritizare multicriteriala, care evalueaza fiecare proiect pe baza unor criterii de
impact si fezabilitate;

2. indicatori de cost standard pentru lucrari de infrastructura, utilizati pentru o estimare
preliminara a bugetelor;

3. analiza a principalelor programe de finantare nerambursabild (nationale si europene).

Ipotezele de lucru principale sunt capacitatea limitatd de co-finantare a bugetului local si
conditionarea accesarii fondurilor externe de existenta unor proiecte mature (studii de fezabilitate,
proiecte tehnice). Limitele acestui demers sunt date de caracterul estimativ al costurilor in faza de
PUG si de volatilitatea calendarelor de finantare, ceea ce impune flexibilitate si 0 monitorizare

continua a oportunitatilor.

13.1. Prioritizarea investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte de mobilitate rezultat din diagnosticul
teritorial este extins, acoperind de la interventii punctuale de siguranta rutierd, precum cea din
HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=700 m, AY=500 m), pana la crearea de noi coridoare pentru
biciclete de-a lungul raului Strei, in CULOARELE_Xo07 si X08. Numarul total de interventii

necesare depaseste cateva zeci de proiecte distincte de diferite anverguri.
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PROBLEMA CLARA: Resursele financiare si administrative ale comunei Bicia sunt limitate si nu

permit implementarea simultana a tuturor proiectelor necesare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O abordare neierarhizat ar duce la dispersia eforturilor
si la riscul de a nu finaliza niciun proiect major. Implicatia pentru PUG este, prin urmare,
necesitatea de a stabili o lista de prioritati clara si transparenta, care sa ghideze alocarea resurselor

in mod eficient si sa maximizeze impactul pozitiv in comunitate, pe baza unor criterii obiective.

Propunerea metodologica pentru ierarhizarea proiectelor consta in utilizarea unei matrici de
prioritizare multicriteriala. Fiecare proiect va fi evaluat pe baza a cinci criterii principale, cu

ponderi specifice in scorul final:

e Impact asupra sigurantei rutiere (Pondere: 35%): Madsoard contributia
proiectului la reducerea numarului si gravitatii accidentelor, cuantificata prin numarul
estimat de accidente evitate. Proiectele care vizeaza punctele negre identificate, precum
reamenajarea intersectiei DN66-DJ687, unde s-au inregistrat peste 40% din accidentele
grave, vor primi punctaj maxim.

e Impact asupra calitatii vietii si a mobilitatii active (Pondere: 25%): Evalueaza
beneficiile pentru pietoni, biciclisti si calitatea generala a spatiului public. Se vor puncta
proiecte precum construirea de trotuare continue in KILO_CAROUL [X08, Y09], care
elimina bariere si incurajeaza mersul pe jos, contribuind la sanatatea publica.

e Impact asupra fluidizarii traficului si a conectivitatii (Pondere: 20%):
Masoara contributia la reducerea congestiei, exprimata prin minute economisite in timpii
de parcurs, si la imbunatatirea legaturilor intre localitati. Modernizarea drumurilor
comunale care scurteaza distantele, precum DC50, este un exemplu relevant.

e Fezabilitate tehnica si oportunitate (Pondere: 10%): Evalueaza complexitatea
tehnica, durata estimatd de implementare si gradul de maturitate al documentatiei.
Proiectele care dispun deja de Studiu de Fezabilitate (SF) sau Documentatie de Avizare a
Lucrarilor de Interventii (DALI) si pot fi implementate rapid vor fi punctate suplimentar.

e Alinierea la strategii superioare si potential de finantare (Pondere: 10%):
Masoara gradul in care proiectul se aliniaza la obiectivele PATJ Hunedoara, MPGTR sau
la axele de finantare PNRR/POR. Proiectele de transport durabil au, de regula, un
potential mai mare de a atrage fonduri nerambursabile.

Pe baza scorului final, se va genera o lista ierarhizata de investitii. Matricea de prioritizare va fi un

instrument transparent care fundamenteaza deciziile de alocare a resurselor.

Pe baza aplicarii acestei matrici, se contureaza o ierarhie clara a prioritatilor, care va fi transpusa

in planul de investitii.

65

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Organizarea circulatiet si transporturilor

e Priorititi Absolute (Urgenti Maximi): In aceasti categorie se incadreazi
interventiile care rezolva probleme critice de siguranta, cu risc iminent de accidente grave.
Proiectul de reamenajare a intersectiei DN66 cu DJ687 (HECTA_CAROUL [Xo07, Yo8] -
(AX=700 m, AY=500 m)) printr-un sens giratoriu este, fara echivoc, prioritatea numarul
unu. De asemenea, masurile de calmare a traficului in zona scolii din Bacia, incluzand
trecerile de pietoni suprainaltate, intra in aceasta categorie.

e Prioritati Majore: Aici sunt incluse proiectele cu un impact larg asupra calitatii vietii si a
conectivitatii, care necesita un efort de investitii considerabil, dar genereaza beneficii pe
termen lung. Programul de construire a trotuarelor pe arterele principale si modernizarea
drumurilor comunale care asigura legatura intre localitati (ex: tronsonul Tampa-Totia in
KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X09, Yo7]) fac parte din aceastd categorie. De
asemenea, crearea segmentului de baza al retelei de piste pentru biciclete, cel de-a lungul
DJ687, este o prioritate majora.

e Prioritati Recomandate: Aceasti categorie include proiecte importante, dar care pot fi
implementate intr-un orizont de timp mediu. Extinderea retelei de piste pentru biciclete cu
trasee recreative, precum cel de pe malul Streiului, modernizarea tuturor strazilor
secundare din intravilan sau amenajarea parcarii de tip "Park & Ride" la gara se incadreaza
aici. Aceste proiecte consolideaza viziunea de mobilitate durabild, dar nu raspund unor crize
imediate.

Aceasta ierarhizare, rezultata dintr-o analiza obiectivd, va constitui fundamentul pentru
esalonarea investitiilor. Implicatia pentru PUG este ca plansele de reglementari vor reflecta aceasta
ierarhie, prin instituirea unor regimuri de urgenta pentru obtinerea autorizatiilor necesare

proiectelor de maxima importanta.

13.2. Estimarea costurilor

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea portofoliului de proiecte prioritizate necesitd o

alocare financiara semnificativa, care trebuie estimata preliminar pentru a construi un plan realist.

PROBLEMA CLARA: In faza de PUG, lipsa proiectelor tehnice detaliate (PT) sau a studiilor de

fezabilitate (SF) face imposibil un calcul exact al costurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un grad ridicat de incertitudine.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a utiliza o metodologie de estimare bazata pe indicatori
de cost standard si pe costuri comparative, asumand o marja de eroare rezonabila (+/- 20%). Acest

buget este un instrument de planificare strategica, nu un deviz de lucrari.

Metodologia de estimare a costurilor se va baza pe descompunerea fiecarui proiect in categorii de
lucrdri standard si aplicarea unor costuri unitare extrase din baze de date de preturi actualizate sau

normative de deviz. Estimarea va include costuri directe (materiale, manopera, echipamente),
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costuri indirecte (proiectare, taxe, avize, dirigentie de santier, organizare de santier) si o marja de

10% pentru cheltuieli neprevazute.
Principalele categorii de lucrari si indicatorii de cost standard propusi sunt:

a) Modernizare drumuri comunale/strazi: Costul va fi estimat pe kilometru, variind in functie de
latimea carosabilului si complexitatea lucrarilor. Pentru un drum de 5,5 m latime cu fundatie noua,
doua straturi de asfalt, santuri si podete, costul unitar estimat este de 350.000 - 450.000 EUR/km.

b) Construire trotuare: Costul va fi estimat pe metru patrat de trotuar amenajat, incluzand
fundatia, bordurile si pavajul. Costul unitar estimat este de 40 - 60 EUR/mp.

c¢) Construire piste pentru biciclete: Costul se va estima pe kilometru, diferentiat in functie de tip.
Pentru o pista bidirectionala de 2,5 m adiacenta drumului, costul este de 80.000 - 120.000
EUR/km. Pentru un traseu de tip greenway, costul poate creste in functie de necesitatea unor
lucrari de arta (podete, pasarele).

d) Amenajare sens giratoriu: Costul pentru un sens giratoriu cu o singura banda si diametru de
circa 40 m, incluzand amenajarea insulei centrale si semnalizarea, va fi estimat forfetar la 250.000
- 350.000 EUR.

e) Amenajare treceri de pietoni suprainiltate: Costul se va estima pe bucata, incluzand rampele,
marcajele si semnalizarea, la 5.000 - 8.000 EUR/buc.

Bugetul total necesar pentru implementarea integrala a strategiei pe un orizont de 10 ani se ridica
la o valoare estimativa de 8-12 milioane de euro, o valoare orientativa esentiala pentru a intelege

anvergura efortului financiar si pentru a demara identificarea surselor de finantare.

13.3. Surse de finantare
CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al comunei Bicia, bazat pe venituri proprii, este
insuficient pentru a acoperi integral investitiile necesare. Anvergura proiectelor depaseste cu mult

capacitatea financiara a administratiei locale.

PROBLEMA CLARA: Firi atragerea masivi a unor surse de finantare externe, nerambursabile,

majoritatea proiectelor strategice propuse in PUG risca sa ramana neimplementate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta ar fi stagnarea dezvoltirii infrastructurii de
mobilitate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica proactiv principalele programe
de finantare nerambursabild, nationale si europene, si de a alinia portofoliul de proiecte la axele
acestora pentru a maximiza sansele de co-finantare. Maturitatea documentatiilor (SF/DALI, PT)

este o preconditie esentiala pentru accesarea acestor fonduri.

Analiza oportunitatilor de finantare releva mai multe directii potentiale, grupate in trei categorii:
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1. Fonduri Europene Nerambursabile: a) Programul Operational Regional (POR):
Reprezintd o sursa principala pentru proiecte de dezvoltare urbana si infrastructura.
Viitorul program regional (POR Vest) va avea probabil axe dedicate mobilitatii durabile
(piste pentru biciclete, modernizare statii transport public) si regenerarii urbane, unde se
pot incadra proiecte de reabilitare a spatiilor publice centrale. b) Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunitati pe componentele legate de Fondul
Local (Componenta 10), care finanteaza elaborarea PUG-urilor in format digital si poate
sustine proiecte de mobilitate verde, Valul Renovarii (Componenta 5) si Transport Durabil
(Componenta 4), unde proiectele de mobilitate activa sunt prioritare.

2. Fonduri Guvernamentale Nationale: a) Programul National de Investitii "Anghel
Saligny'': Este principalul instrument guvernamental pentru finantarea infrastructurii
locale de baza, fiind sursa cea mai probabila pentru modernizarea drumurilor comunale si
a retelelor de apa si canalizare asociate acestora. b) Alte programe guvernamentale:
Trebuie monitorizate programe sectoriale derulate prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) sau Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), care
pot finanta proiecte punctuale, precum instalarea de statii de incarcare pentru vehicule
electrice.

3. Bugetul Local si Alte Surse: a) Veniturile proprii vor fi utilizate cu prioritate pentru co-
finantarea proiectelor care obtin finantare externa, pentru acoperirea costurilor neeligibile
(TVA) si pentru finantarea integrala a proiectelor de mica anvergura (ex: treceri de pietoni
suprainaltate). b) Se poate explora accesarea de credite bancare pe termen lung pentru
investitii care pot genera venituri sau economii pe termen lung.

Implicatia pentru administratia locala este necesitatea de a crea o structura responsabila cu
managementul proiectelor si atragerea de fonduri, care sa monitorizeze activ oportunitatile si sa

pregateasca din timp documentatiile necesare.

68

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Organizarea circulatiet si transporturilor

13.4. Plan multianual
CONSTATARE FACTUALA: Corelarea proiectelor prioritizate, a costurilor estimate si a surselor

de finantare potentiale necesitd un instrument de planificare in timp, o viziune clara asupra

succesiunii investitiilor.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui calendar de implementare transforms strategia intr-o list de

intentii fara termene clare, crescand riscul de amanari si de pierdere a oportunitatilor de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o implementare haotic#, bazati pe
oportunitati de moment, nu pe o viziune strategica. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
finaliza planul de etapizare printr-un grafic de implementare multianual, esalonand proiectele pe

un orizont de 10 ani si corelandu-le cu ciclurile de finantare europene.

Planul multianual de investitii propus este structurat astfel:

1. Termen Scurt (Anii 1-3): Aceasta etapa se va concentra pe proiectele de maxima urgenta
si pe pregatirea documentatiilor pentru proiectele majore, un pas esential pentru
accesarea finantarilor.

e Proiecte de Siguranta Rutiera: Demararea procedurilor pentru proiectarea si executia
sensului giratoriu de la intersectia DN66 cu DJ687 (HECTA_CAROUL [Xo07, YO8] -

(AX=700 m, AY=500 m)) si implementarea masurilor de calmare a traficului din zona
scolii.

e Pregatirea Documentatiilor: Realizarea documentatiilor tehnico-economice
(SF/DALI) pentru modernizarea a 15 km de drumuri comunale si a retelei de trotuare
aferente (Prioritatea 1 si 2).

e Proiecte Pilot: Implementarea unui proiect pilot de modernizare a 5 statii de autobuz si
de amenajare a primilor 2 km de pista pentru biciclete de-a lungul DJ687.

2. Termen Mediu (Anii 4-7): Va viza implementarea proiectelor de anvergura care au obtinut
finantare in etapa anterioara.
e Modernizarea Infrastructurii Locale: Implementarea programului de modernizare a

drumurilor comunale prioritare si de construire a trotuarelor, pe baza documentatiilor
pregatite.

e Dezvoltarea Mobilitatii Velo: Construirea retelei primare de piste pentru biciclete, atingand
un total de 15 km.

e Managementul Parcarii: Realizarea parcarii publice centrale si implementarea sistemului
de management al parcarii in zona centrala a localitatii Bacia.
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3. Termen Lung (Anii 8-10 si ulterior): Este dedicat proiectelor strategice de viziune, care
consolideaza modelul de mobilitate durabila.

e Extinderea Retelei Velo: Realizarea traseului de tip "greenway" de-a lungul raului Strei si
finalizarea retelei secundare.

¢ Intermodalitate: Amenajarea parcarii "Park & Ride" la gara si modernizarea zonei aferente,
in functie de evolutia serviciilor feroviare.

e Monitorizare si Ajustare: Realizarea unei prime evaluari comprehensive a impactului
masurilor implementate si actualizarea strategiei de mobilitate pentru urmatorul ciclu de
planificare.

Acest plan multianual este un instrument flexibil, ce trebuie actualizat periodic in functie de
progresele inregistrate si de oportunitatile de finantare aparute. El stabileste o directie si o
succesiune logicd, oferind cadrul pentru o adaptare continua si o implementare coerenta a viziunii

de dezvoltare.

Faza Perioada Proiecte Prioritare Surse de
Finantare
Potentiale
Termen 1-3 ani 1. Reamenajare intersectie DN66-DJ687 Buget Local, PNRR
Scurt (SF+PT).2. Masuri calmare trafic zona scolii (Componenta 10),
(Executie).3. Pregatire documentatii SF/DALI POR Vest
(drumuri, trotuare).4. Proiecte pilot (statii autobuz,
piste velo).
Termen 4-7 ani 1. Modernizare drumuri comunale (Executie).2. Program "Anghel
Mediu Construire retea primara piste velo (Executie).3. Saligny", POR Vest,
Amenajare parcare publica centrald (Executie). Buget Local
Termen 8-10+ani 1. Extindere retea velo (traseu "greenway").2. POR Vest, Programe
Lung Amenajare "Park & Ride" la gara. Monitorizare si viitoare, Buget Local

actualizare strategie.
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14. Indicatori de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG

Implementarea cu succes a strategiei de mobilitate propuse in cadrul acestui Plan Urbanistic
General, care include un portofoliu complex de peste 50 de proiecte si masuri distincte, depinde
integral de existenta unui mecanism de monitorizare riguros si continuu. Fara un sistem de
masurare a performantei, orice strategie, oricat de bine fundamentata tehnic, risca sa devina un
exercitiu teoretic, decuplat de realitatea dinamica a teritoriului si de nevoile in continua schimbare
ale comunitdtii. Un plan care nu poate fi masurat nu poate fi gestionat, iar in absenta unei evaluari
periodice, deciziile de investitii viitoare raman la nivel speculativ, private de fundamentarea pe

dovezi concrete.

Acest capitol stabileste cadrul metodologic, procedural si institutional pentru monitorizarea si
evaluarea strategiei de dezvoltare a mobilitdtii, avand la baza principiul fundamental "ce nu se
masoara, nu se poate gestiona". Metodologia se axeaza pe definirea unui set restrans, dar extrem
de relevant, de indicatori de performanta (KPI), pe stabilirea unor proceduri clare si fezabile de
colectare a datelor, adaptate capacitatii administrative a comunei, si pe crearea unui ciclu anual de
raportare si revizuire a strategiei. Instrumentele propuse, precum fisele de monitorizare
standardizate pentru fiecare KPI, un plan de recenzari de trafic periodice si o matrice de
responsabilitati, sunt concepute pentru a fi direct operationale. Ipoteza de lucru este ca un sistem
de monitorizare bine implementat va transforma planificarea dintr-un proces static, realizat o data
la zece ani, intr-un proces dinamic si continuu de invatare si adaptare strategica. Limitele acestui
demers sunt conditionate de alocarea resurselor umane si financiare necesare pentru activitatea
de colectare a datelor si de angajamentul ferm si pe termen lung al administratiei locale in acest

proces de management al performantei.

14.1. Definirea Indicatorilor de Performanta (KPI)

CONSTATARE FACTUALA: Succesul strategiei de mobilitate, care vizeazi obiective diverse
precum cresterea sigurantei rutiere, promovarea transportului durabil si fluidizarea traficului,
poate fi evaluat obiectiv doar prin intermediul unor indicatori de performanta (KPI) specifici,
masurabili, realizabili, relevanti si incadrati in timp (SMART). Fara acesti indicatori, evaluarea
ramane la un nivel subiectiv, bazat pe perceptii fragmentate si impresii personale, ceea ce face

imposibila o justificare riguroasa a investitiilor sau o corectie a directiei strategice.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui set de KPI standardizat la nivelul comunei Bicia face
imposibila masurarea progresului si justificarea investitiilor in infrastructura de mobilitate. Nu se

poate demonstra, de exemplu, daca reamenajarea intersectiei din HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] -
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(AX=700 m, AY=500 m) a dus la o reducere efectiva a accidentelor sau daca modernizarea unui
drum a scurtat timpii de calatorie. Acest vid de date face ca alocarea bugetara sa fie vulnerabila la

presiuni conjuncturale, in detrimentul prioritatilor strategice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dificultate majora in prioritizarea
proiectelor viitoare si in ajustarea strategiei pe baza rezultatelor concrete. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a defini si de a anexa la Regulamentul Local de Urbanism o listd canonica de
indicatori de performanta, impreuna cu valorile tinta pentru orizontul de planificare, care vor
deveni referentialul oficial si obligatoriu pentru evaluarea implementarii PUG in domeniul
mobilitatii. Propunerea este de a structura indicatorii pe trei axe strategice principale, aliniate la
obiectivele strategice definite anterior, fiecare axd avand un set dedicat de indicatori ce masoara

rezultatele directe.
Axa 1: Sigurantd Rutiera

Obiectivul principal este reducerea drastica a numarului si gravitatii accidentelor rutiere, in linie

cu viziunea "Zero Accidente". Indicatorii propusi pentru monitorizarea acestui obiectiv sunt:

e KPI-SR-01: Numarul de accidente rutiere grave (cu morti sau raniti grav) pe
an. Tinta pentru anul 2035 este o reducere cu 50% fata de media perioadei 2020-2024.
Aceastd tintd este ambitioasa, dar aliniata la obiectivele europene si nationale de siguranta
rutiera si reflecta un angajament ferm pentru protejarea vietii umane.

e KPI-SR-02: Numarul de accidente rutiere usoare pe an. Tinta este o reducere cu
30% in acelasi orizont de timp. Desi mai putin grave, aceste accidente genereaza costuri
economice si sociale semnificative si indica existenta unor riscuri latente in retea, care
trebuie abordate preventiv.

e KPI-SR-03: Numarul de accidente in punctele negre identificate. Se va
monitoriza separat evolutia numarului de accidente in intersectia DN66-DJ687, cu o tinta
de zero accidente grave dupa reamenajarea propusa. Acest KPI masoara direct si neechivoc
eficacitatea celei mai importante interventii de siguranta propuse in acest PUG.

e KPI-SR-04: Viteza medie de deplasare in traversarea localitatilor. Masurata in
KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7] si [X07, YO8], tinta este ca viteza medie (V85, percentila
85) la orele de varf sa nu depaseascd 40 km/h dupd implementarea masurilor de calmare a
traficului. Acest indicator masoara succesul transformarii sectoarelor de tranzit in strazi
urbane sigure, unde prioritatea este siguranta rezidentilor.

Axa 2: Mobilitate Durabila si Calitatea Mediului

Obiectivul este reechilibrarea repartitiei modale prin cresterea atractivitatii transportului public si
a mobilitatii active, cu un impact pozitiv direct si masurabil asupra calitatii mediului. Indicatorii

relevanti sunt:
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e KPI-MD-01: Repartitia modala (procentul de calatorii realizate cu fiecare mod
de transport). Tinta, conform Scenariului Durabil, este cresterea ponderii transportului
public la 20% si a modurilor active (pietonal, velo) la 15% din totalul deplasarilor, cu o
reducere corespunzatoare a cotei autoturismului la sub 65%. Acesta este indicatorul cheie
al succesului strategiei de mobilitate durabila.

e KPI-MD-02: Numarul de calatori in transportul public. Se va monitoriza numarul
de bilete/abonamente vandute pe rutele care deservesc comuna, cu o tintad de crestere

......

de transport public.

e KPI-MD-03: Lungimea retelei de piste pentru biciclete functionale. Tinta este de
a atinge 25 km de piste amenajate, sigure si conectate pana in anul 2035, conform planului
de dezvoltare a infrastructurii velo. Indicatorul masoara progresul fizic al uneia dintre cele
mai importante investitii in mobilitatea alternativa.

e KPI-MD-04: Nivelul emisiilor de poluanti (NOx, PM10) generate de trafic.
Monitorizat prin modelare pe baza datelor de trafic, cu o tinta de reducere a emisiilor cu
20% pana in 2035. Acest KPI cuantifica direct beneficiul de mediu al strategiei si contributia
la obiectivele de sandtate publica.

Axa 3: Eficientd si Conectivitate

Obiectivul este asigurarea unei retele de transport fluide, care sd minimizeze timpii de calatorie, si
a unei bune accesibilitati la nivelul intregului teritoriu, eliminand zonele izolate. Indicatorii

propusi sunt:

e KPI-EC-01: Timpul mediu de calatorie pe principalele relatii de naveta. Se vor
monitoriza timpii de parcurs pe relatiile Bacia-Deva si Bicia-Simeria la orele de varf, cu tinta
de a nu depasi 20 de minute, respectiv 10 minute. Acesta este un indicator direct al eficientei
retelei rutiere.

e KPI-EC-02: Nivelul de congestie in punctele critice. Masurat prin lungimea cozilor
de asteptare la orele de varf in intersectia DN66-DJ687. Tinta este ca lungimea medie a cozii
sa fie sub 50 de metri dupa implementarea sensului giratoriu, corespunzand unui nivel de
serviciu acceptabil.

e KPI-EC-03: Procentul de drumuri comunale modernizate. Tinta este de a avea
100% din reteaua de drumuri comunale care leaga localitatile asfaltata si in stare tehnica
buna pana in anul 2030, reflectand progresul planului de investitii in infrastructura locala.

e KPI-EC-04: Gradul de satisfactie a cetatenilor privind sistemul de mobilitate.
Masurat prin sondaje de opinie anuale, cu o tinta ca peste 70% dintre respondenti sa se
declare multumiti sau foarte multumiti de conditiile de mobilitate din comuna. Acesta este
indicatorul final, care masoara perceptia asupra impactului cumulat al tuturor masurilor
implementate.

Tabelul de mai jos centralizeaza acest set de indicatori, definind pentru fiecare unitatea de masura,

valoarea de referinta (baseline), valoarea tinta, sursa de date si frecventa de monitorizare. Fiecare

) -
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dintre acesti indicatori va avea o fisa de monitorizare detaliata in anexele tehnice ale PUG, care va

specifica metodologia exacta de calcul si sursele de date primare, asigurand o aplicare consecventa

si comparabila in timp.

ID
KPI

KPI-
SR-
01

KPI-
SR-
02

KPI-

03

KPI-
SR-
04

KPI-
MD-
01

KPI-

02

KPI-
MD-
03

KPI-
MD-
04

KPI-
EC-
o1

Denumire
Indicator

Nr. accidente
grave/an

Nr. accidente
usoare/an

Nr. accidente
grave in PN-01

Viteza medie
traversare
(V85)

Repartitia
modali (auto)

Nr. céldtori
transport public

Lungime retea
velo

Emisii de
poluanti (trafic)

Timp calatorie
Bacia-Deva

Unitate
de

Masura

Numar

Numar

Numar

km/h

%

Nr./an

km

tone/an

Minute

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Valoare de

Referinta
(2024)

2,4 (medie)

Necunoscut

1 (medie)

> 80%

Necunoscut

Estimat

) -

Valoare
Tinta
(2035)

<1,2

Reducere

30%

<40

< 65%

+5% anual

25

Reducere

20%

<20

Sursa de
Date

IPJ
Hunedoara

IPJ
Hunedoara

IPJ
Hunedoara

Masuratori
trafic

Sondaj O/D

Operatori
transport

GIS
Primarie

Modelare

Maésuratori
trafic
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Frecventa

Anual

Anual

Anual

Bianual

La 5 ani

Anual

Permanent

Anual

Bianual
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ID Denumire Unitate Valoare de Valoare Sursa de Frecventa
KPI Indicator de Referinta Tinta Date
Masura (2024) (2035)
KPI- Lungime coada  Metri ~450 <50 Masuratori Bianual
EC- asteptare PN-01 trafic
02
KPI- % drumuri % ~30% 100% (in GIS Anual
EC- comunale 2030) Primaérie
03 modernizate
KPI- Gradde % Necunoscut > 70% Sondaj de Anual
EC- satisfactie opinie
04 cetateni

14.2. Metodologia de Colectare a Datelor si Responsabilitati
CONSTATARE FACTUALA: Definirea indicatorilor de performanti este un pas necesar, dar

insuficient. Fara o metodologie clara si fezabila de colectare a datelor, acesti indicatori raman
simple declaratii de intentie. Valoarea lor depinde integral de acuratetea si consistenta datelor care

1i alimenteaza, iar un proces de colectare defectuos poate vicia intregul sistem de monitorizare.

PROBLEMA CLARA: Administratia publici a comunei Bicia dispune de resurse umane si tehnice
limitate, ceea ce face ca implementarea unui sistem de monitorizare complex, similar cu cele din
marile orase, sa fie nerealistd. Metodologia trebuie sa fie simpla, eficienta si adaptatd la capacitatea

locala, altfel risca sa nu fie aplicata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unei metodologii nerealiste ar fi neaplicarea
ei si, implicit, esecul sistemului de monitorizare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
propune un set de proceduri de colectare a datelor care sa balanseze rigoarea tehnica cu
pragmatismul, definind clar responsabilitatile si utilizand pe cat posibil surse de date existente sau

usor accesibile, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a procesului.
Pentru fiecare categorie de indicatori, se propune o metodologie specifica de colectare a datelor.
a) Date privind accidentele rutiere (pentru KPI-SR-01, 02, 03):

e Sursa de date principala si oficiala este Inspectoratul de Politie Judetean (IPJ) Hunedoara -

Serviciul Rutier.

e Metodologie: Se va incheia un protocol de colaborare intre Primaria Bacia si IPJ Hunedoara
pentru a obtine, cu o frecventa anuald, datele statistice anonimizate privind accidentele
produse pe teritoriul comunei. Datele solicitate vor include, pentru fiecare accident:
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localizarea precisa (coordonate sau punct kilometric), data si ora, tipul (grav/usor), cauzele
probabile si categoriile de participanti la trafic implicate.

Responsabilitate: Compartimentul de urbanism din cadrul primariei va fi responsabil pentru
centralizarea acestor solicitari si pentru prelucrarea primara a datelor, incluzand
cartografierea accidentelor in sistemul GIS al comunei.

b) Date privind traficul (pentru KPI-SR-04, KPI-EC-01, 02):

Sursa de date: Masuratori de trafic proprii (recenzari).

Metodologie: Se vor realiza recenzari de trafic manuale sau cu echipamente automate simple,
cu o frecventa de o data la doi ani, in aceleasi puncte de masurare definite in studiul de
fundamentare. Recenzarile se vor desfisura pe parcursul unei zile lucritoare tipice,
acoperind intervalele orare de varf. Se vor inregistra volumele de trafic, compozitia
(autoturisme, vehicule grele) si, unde este posibil, timpii de parcurs pe sectoarele de interes.

Responsabilitate: Aceste masuratori pot fi realizate de personalul primariei, dupa o instruire
prealabild, sau pot fi contractate cdtre firme specializate sau studenti voluntari de la facultati
de profil, sub coordonarea Compartimentului Tehnic.

c¢) Date privind transportul durabil (pentru KPI-MD-01, 02, 03):

Surse de date: Operatorii de transport judetean, administratia locald, observatii de teren.

Metodologie: Numarul de calatori in transportul public (KPI-MD-02) va fi solicitat anual
de la operatorii care deservesc comuna. Lungimea retelei de piste pentru biciclete (KPI-MD-
03) va fi actualizatd in baza de date GIS a primariei dupa fiecare proiect de investitii
finalizat. Repartitia modala (KPI-MD-01), fiind cel mai dificil de masurat direct, va fi
estimata o data la 4-5 ani prin sondaje de opinie sau prin modele simplificate, realizate de
Compartimentul Urbanism.

Responsabilitate: Compartimentul de urbanism si cel tehnic vor colabora pentru colectarea
si centralizarea acestor date.

Entitate Responsabila Indicatori Sursa Date Frecventa
Monitorizati
Compartiment KPI-SR-01, 02, 03 IPJ Hunedoara Anual
Urbanism
KPI-MD-03, KPI-EC-03 GIS Primarie Permanent
KPI-MD-o01, KPI-EC-04 Sondaj de opinie La 4-5 ani
Compartiment Tehnic KPI-SR-04, KPI-EC-01, Masuritori de trafic Bianual
02
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Entitate Responsabila Indicatori Sursa Date Frecventa
Monitorizati
KPI-MD-02 Operatori transport Anual
KPI-MD-04 Modelare (colaborare Anual

externa)

14.3. Cadrul de Raportare, Evaluare si Revizuire a Strategiei

CONSTATARE FACTUALA: Colectarea datelor, desi esentiald, nu are nicio valoare daci datele nu
sunt analizate, interpretate si, cel mai important, utilizate pentru a fundamenta decizii. Un sistem
de monitorizare devine cu adeviarat functional doar in momentul in care se inchide bucla de

feedback, transformand informatia in actiune corectiva si adaptare strategica.

PROBLEMA CLARA: La nivelul multor administratii locale, rapoartele de monitorizare riman
documente formale, arhivate fara a genera un proces de reflectie strategica si de ajustare a
politicilor. Procesul se opreste la raportare, fara a ajunge la evaluare si revizuire, anuland astfel

scopul fundamental al monitorizarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este inertia strategici: planurile riman
rigide si se decupleaza de realitatea dinamica a teritoriului, pierzandu-si relevanta si eficacitatea.
Implicatia fundamentala pentru PUG este de a institui un cadru procedural clar pentru raportare
si evaluare, creand un mecanism formal prin care rezultatele monitorizarii sa fie discutate la nivel

decizional si sa conduca la actualizarea strategiei, transformand PUG-ul intr-un document viu.

Se propune implementarea unui ciclu anual de raportare si evaluare, structurat pe pasi clari si cu

responsabilitati definite, pentru a asigura ca datele colectate se transforma in decizii informate.

Elaborarea Raportului Anual de Monitorizare a Mobilitatii:

e Responsabilitate: Compartimentul de urbanism din cadrul primariei va centraliza toate
datele colectate pe parcursul anului si va elabora, pana la data de 1 martie a fiecarui an, un
raport sintetic de monitorizare.

e Structura raportului: Raportul va prezenta, pentru fiecare KPI definit, valoarea masurata in
anul respectiv, evolutia fata de anii precedenti si comparatia cu valoarea tinta stabilita in
PUG. Sectiunile narative vor interpreta aceste evolutii, vor evidentia tendintele pozitive si
negative si vor semnala abaterile semnificative de la traiectoria prognozata.

Analiza in Comisia Tehnica de Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU):
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e Raportul de monitorizare va fi prezentat si analizat in cadrul unei sedinte a CTATU de la
nivelul judetului Hunedoara, conform competentelor legale.

¢ Rolul comisiei este de a oferi o evaluare tehnica independenta a rezultatelor si de a formula
un set de recomandari pentru administratia locala, asigurand o perspectiva specializata si
obiectiva.

Prezentarea in Consiliul Local si Decizia Strategica:

e Raportul de monitorizare, impreuna cu avizul CTATU, va fi prezentat in fata Consiliului
Local in cadrul unei sedinte ordinare.

e Pebaza acestei prezentari, Consiliul Local va dezbate rezultatele si va decide asupra pasilor
urmatori.

Aceste decizii pot include: alocarea de bugete suplimentare pentru accelerarea anumitor
proiecte, solicitarea de studii suplimentare pentru a intelege cauzele unei evolutii negative sau,
in cazuri exceptionale, initierea procedurii de modificare a PUG/RLU daca se constata ca
anumite reglementari sunt ineficiente sau contraproductive.
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Colectare Date Anuala

R

Elaborare Raport de
Monitorizare

Prezentare n CTATU

I

Aviz Tehnic CTATU

M

Prezentare in Consiliul Local

Decizie Strategica CL

Ajustare Plan de Investifii Actualizare Strategie/PUG

Figura 2 - Ciclul de monitorizare strategica sursa: proiectant

Acest ciclu anual de feedback asigura ca PUG-ul nu este un document static, ci un instrument de
planificare viu, care se adapteaza constant la nevoile si provocdrile comunitatii, transformand

monitorizarea intr-un motor real al dezvoltarii durabile si al bunei guvernari locale.
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15. Concluzii si Recomandari Finale pentru PUG/RLU

Acest capitol final sintetizeaza rezultatele analizelor de mobilitate si le transpune intr-un set de
propuneri normative concrete, menite sa fundamenteze Planul Urbanistic General (PUG) si
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) al comunei Bacia. Analiza tehnica se materializeaza in
reglementari clare si direct aplicabile, care ghideaza dezvoltarea teritoriald ciatre un model de
mobilitate mai sigur, mai eficient si mai durabil, asigurand o trasabilitate completa de la problema
la solutie. Propunerile acopera patru domenii strategice: ierarhizarea retelei stradale,
standardizarea profilurilor stradale, managementul parcarilor si dezvoltarea infrastructurii pentru

biciclete, formand impreuna o viziune integrata pentru viitorul mobilitatii in comuna Bacia.

Metodologia de transpunere a analizei in reglementari a urmat un proces logic si transparent, unde
pentru fiecare problema majora identificatd in diagnosticul teritorial s-a formulat o propunere
specificd de reglementare, detaliata sub forma unor articole de RLU, standarde de proiectare sau
politici de management si ancorata spatial in grila canonica TKHC. Sursele de date utilizate au fost
exclusiv cele prezentate si validate in capitolele anterioare, iar cadrul normativ de referinta a inclus
Legea 350/2001, normele metodologice aferente, Codul Rutier si standardele nationale relevante
(SR 1848, NP 051). Acest capitol final actioneazd ca o punte de legaturd, un mecanism de

"traducere" a strategiei de mobilitate intr-un limbaj normativ implementabil.

15.1. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
CONSTATARE FACTUALA: Analiza retelei stradale a comunei Bicia a relevat o structura
dominatd de clasificarea administrativd, care nu reflecta rolul functional real al drumurilor.
Arterele principale, precum DN66 in KILO_CAROURILE [X07, Y07] si [X07, Y08], sunt fortate sa
deserveasca simultan traficul de tranzit de mare viteza si traficul local, generand conflicte majore
de siguranta si eficienta.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei ierarhiziri functionale clare in actualele reglementiri permite
o dezvoltare necontrolatd de-a lungul arterelor principale, cu accese directe multiple, care
fragmenteaza fluxul de trafic si sporesc riscurile. Un numar de peste 50 de accese nereglementate

au fost identificate doar pe sectorul de DN66 ce traverseaza intravilanul localitatii Bacia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o retea ineficienti si periculoasi, in care
functiunile incompatibile se suprapun. Implicatia pentru RLU este decizia de a introduce un nou
capitol dedicat ierarhizarii functionale a retelei stradale, care va sta la baza tuturor reglementarilor

privind regimul de construire, accesul la parcele si managementul traficului, conform Legii
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350/2001 si normelor sale de aplicare. Aceasta ierarhizare nu este un exercitiu teoretic, ci un

instrument de reglementare directa.

Propunerea de reglementare consta in definirea a trei categorii functionale de strazi, cu prevederi

specifice pentru fiecare.

Categoria I - Retea Primara (strazi magistrale):
e Definitie: Arterele care preiau traficul de tranzit si de legatura pe distante lungi.

e Strazi incluse: DN66 pe intreaga sa lungime si DJ687 (pe tronsonul de legatura cu
Hunedoara).

e Propunere de articol RLU: "Art. X.1 - Strazile din Categoria I au ca functiune principala
asigurarea fluiditatii traficului de tranzit. Pe aceste strazi, se interzice crearea de noi accese
carosabile directe din parcelele riverane pentru constructiile noi. Accesul se va realiza
obligatoriu prin intermediul strazilor de Categoria II sau III. Pentru constructiile existente,
orice lucrare de modernizare sau extindere va fi conditionatd de analiza posibilitatii de
reconfigurare a accesului conform principiului anterior."

Categoria II - Retea Secundara (strazi colectoare):

e Definitie: Arterele care colecteaza traficul din zonele functionale si 1l distribuie catre reteaua
primara.

e Straziincluse: Principalele drumuri comunale care leaga satele intre ele (ex: DC118, DC120).

e Propunere de articol RLU: "Art. Y.1 - Strazile din Categoria II asigura conectivitatea la nivel
local. Pe aceste strazi, accesul auto la proprietdti este permis, cu conditia amenajarii
conform profilului stradal standard aprobat. Orice noua dezvoltare care genereaza un trafic
de peste 50 de vehicule la ora de varf va fi conditionata de realizarea unui studiu de trafic."

Categoria III - Retea Tertiara (strazi de deservire locala):

e Definitie: Strazile din interiorul zonelor rezidentiale si a altor zone functionale, cu rol
exclusiv de acces la proprietati.

e Strazi incluse: Majoritatea strazilor comunale si vicinale din interiorul satelor.

e Propunere de articol RLU: "Art. Z.1 - Pe strazile din Categoria III, prioritatea este siguranta
pietonilor si a rezidentilor. Se instituie o limita de viteza de 30 km/h. Amenajarea acestora
se va face conform profilului de 'strada rezidentiala', care poate include elemente de calmare
a traficului.”
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Categorie Regim de Conditii de Acces Latime Observatii
Functionala Viteza Minima
(km/h) Ampriza (m)
I - Retea 50 (in Accese noi directe 22,0 Prioritizeaza
Primara localitate) interzise; accese fluiditatea traficului
existente controlate de tranzit.
II - Retea 40 Accese permise, 15,5 Echilibru intre trafic
Secundara controlate local si mobilitate
activa.
III - Retea 30 Accese permise, 12,5 Prioritizeaza
Tertiara nerestrictionate siguranta
rezidentilor si
pietonilor.

Aceastd ierarhizare va fi transpusd ca un strat GIS distinct in plansele PUG, "lerarhizarea
functionala a retelei rutiere", devenind astfel un instrument de reglementare direct aplicabil in
procesul de autorizare. Orice Certificat de Urbanism emis pentru o parceld riverana unei strazi va
trebui sa specifice categoria functionald a acesteia si reglementarile aferente. Prin aceastd masura,
se creeaza un cadru predictibil si coerent pentru dezvoltarea viitoare, asigurand ca infrastructura
rutierd va fi utilizatd in conformitate cu rolul sau planificat, o preconditie pentru o zonificare

functionala eficienta.

15.2. Propuneri de Zonificare Functionala
CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare (Capitolele 4, 6 si 11) au evidentiat oportunititi

de a consolida functionalitatea anumitor zone prin introducerea unor sub-zonificari specifice, care
sa sustina strategia de mobilitate durabila. Aceste oportunititi se concentreaza in proximitatea

nodurilor de transport public si in zonele centrale.

PROBLEMA CLARA: Zonificarea functionali existenti sau impliciti nu recunoaste aceste
potentiale, tratand aceste zone ca simple spatii rezidentiale sau mixte, fara a le conferi un rol

special in sistemul de mobilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ratarea oportunititii de a crea sinergii
intre transportul public si dezvoltarea urbana. Implicatia pentru PUG este decizia de a introduce
doua noi subzone functionale in RLU, cu reglementari dedicate, pentru a cataliza dezvoltarea unor

noduri de mobilitate integrate.
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Propunerile de zonificare vizeaza crearea de instrumente urbanistice pentru materializarea viziunii

de transport durabil.

1. Subzona de Tip "Park & Ride" (P&R): a) Justificare: Pentru a incuraja
utilizarea transportului feroviar pentru naveta catre polii urbani si pentru a reduce
presiunea auto, este necesara crearea de facilitati de parcare la punctele de acces in
sistem. b) Localizare Propusa: Se propune delimitarea unei subzone P&R pe un
teren adiacent Haltei CFR Simeria Veche, in HECTA_CAROUL [Xo7, Yo9] -
(AX=400 m, AY=100 m). ¢) Propunere de Articol RLU: "Art. P&R.1 - In subzona
P&R sunt permise exclusiv constructii si amenajari destinate facilitarii transportului
intermodal. Functiunile admise includ: parcari auto, statii pentru autobuze, parcari
securizate pentru biciclete, statii de incarcare pentru vehicule electrice si mici spatii
comerciale complementare (chiosc de ziare, cafenea). Regimul de construire va fi
unul relaxat, cu un POT maxim de 70% pentru a maximiza numarul de locuri de
parcare."”

2. Subzona Centrala cu Prioritate Pietonala (ZCPP): a) Justificare: Pentru a
creste siguranta si calitatea spatiului public in inima localitatii Bacia, unde se
concentreaza principalele functiuni de interes public. b) Localizare Propusa: Se
propune delimitarea unei ZCPP in HECTA_CAROUL [Xo07, Y08] - (AX=600 m,
AY=600 m), incluzand zona primariei, a scolii si a principalelor magazine. c)
Propunere de Articol RLU: "Art. ZCPP.1 - In subzona ZCPP se instituie un regim de
circulatie cu prioritate pentru pietoni. Viteza maxima admisa pentru vehicule este
de 20 km/h. Amenajarea spatiilor publice se va face la un singur nivel (fara borduri),
utilizand materiale de pavaj de inalta calitate. Se va incuraja extinderea teraselor si
a spatiilor de socializare. Stationarea vehiculelor pe carosabil este interzisa, cu
exceptia unor zone de oprire pe termen scurt, special marcate."

Delimitare Zenificari
Propuse

Functiuni: Parcare Auto,
Statii Bus, Parcare Velo, —— | Subzona Park & Ride
Statii Incarcare

HECTA_CAROU: [X07, Y09] -
(AX=400, AY=100)

Suprafata estimata: 0,5 ha L

Regim: Viteza max. 20km/h,
Shared Space, Prioritate —>
Pietoni

Suhzona Centralad Prioritate
Pietonala

HECTA_CAROU: [X07, Y08] -
(AX=600, AY=600)

Suprafata estimata: 1,0 ha

Figura 3- Delimitare zonificare propusa sursa: proiectant
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Aceste noi zonificari nu sunt simple etichete, ci instrumente active de transformare a teritoriului,
care vor ghida investitiile publice si private catre crearea unui mediu urban mai prietenos cu

mobilitatea durabila.

15.3. Propuneri de Profiluri Stradale Standard
CONSTATARE FACTUALA: Analizele infrastructurii (Capitolele 2 si 5) au aritat o lipsa totald de

standardizare a profilurilor stradale, in special pentru drumurile comunale. Latimile variaza
haotic, trotuarele sunt adesea inexistente sau subdimensionate (sub 1,0 m), iar infrastructura

pentru biciclete lipseste cu desavarsire.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor profiluri standard face imposibild o dezvoltare coerents.
Fiecare proiect de modernizare sau constructie noua este tratat punctual, fara o viziune de

ansamblu, perpetuand o retea nefunctionala si nesigura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un spatiu public de slabi calitate si un
mediu periculos pentru pietoni si biciclisti. Implicatia pentru PUG este decizia de a anexa la RLU
un set de profiluri transversale standard, obligatorii pentru orice lucrare de modernizare a

drumurilor existente sau de construire a unor drumuri noi.

Se propun trei profiluri standard, corespunzatoare noii ierarhizari functionale a retelei stradale.

1. Profil Tip III - Strada de Deservire Locala (Rezidentialda): a) Scop: Prioritizarea
sigurantei si a calitdtii vietii rezidentilor. b) Caracteristici: Carosabil de 5,50 m (doud benzi),
trotuare pe ambele parti de minimum 1,50 m latime, spatii verzi plantate cu arbori de
aliniament de 2,00 m latime. Latimea totald a amprizei: 12,50 m. Se recomanda utilizarea
de pavaje sau asfalt colorat pentru a semnala regimul de viteza redusa (30 km/h).

2. Profil Tip II - Strada Colectoare: a) Scop: Asigurarea unui echilibru intre traficul auto
local, mobilitatea velo si cea pietonala. b) Caracteristici: Carosabil de 6,00 m (doua benzi),
pista de biciclete bidirectionalad pe o parte de 2,50 m, trotuare pe ambele parti de 2,00 m,
spatii verzi de 1,50 m. Latimea totald a amprizei: 15,50 m.

3. Profil Tip I - Strada Magistrala (in traversarea localitatilor): a) Scop: Cresterea
sigurantei si atenuarea impactului traficului de tranzit. b) Caracteristici: Carosabil de 7,00
m (doua benzi), acostamente consolidate de 1,00 m, trotuare de 2,00 m si, acolo unde este
posibil, o pista de biciclete separata de 2,50 m. Se vor prevedea benzi centrale de stocare
pentru virajul la stanga in zona intersectiilor.

Profil Tip Carosabil Trotuar Pista Velo Spatiu Ampriza
(m) (m) (m) Verde (m) Totala (m)
Tip III (Locala) 5,50 2X1,50 - 2X 2,00 12,50
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Profil Tip Carosabil Trotuar Pista Velo Spatiu Ampriza
(m) (m) (m) Verde (m) Totala (m)
Tip II 6,00 2X 2,00 2,50 (bidir.) 2x1,50 15,50
(Colectoare)
Tip I 7,00 2X 2,00 2,50 Variabil 2 15,50
(Magistrala) (separat)

Aceste profiluri vor fi incluse intr-o anexa la RLU si vor deveni obligatorii pentru toate proiectele
de infrastructura. PUG-ul va trebui sa asigure, prin plansele de reglementari, protejarea
amprizelor necesare pentru implementarea acestor profiluri standard, in special in zonele de

extindere a intravilanului.

15.4. Propuneri de Reglementari pentru Parcaje
CONSTATARE FACTUALA: Analiza parcajelor (Capitolul 6) a relevat un deficit major de locuri de

parcare amenajate in zonele centrale si rezidentiale colective, precum si o problema generalizata a

stationdrii neregulamentare, care blocheazd trotuarele si afecteazad siguranta, in special in
KILO_CAROUL [Xo07, YO8].

PROBLEMA CLARA: Absenta unor reglementiri clare si aplicate privind obligativitatea asiguririi
locurilor de parcare pentru constructiile noi si lipsa unei politici de management a parcarilor

publice.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este transferul problemei parcirii in spatiul

public, cu toate efectele negative asociate. Implicatia pentru RLU este decizia de a introduce un
capitol nou, dedicat integral reglementarii parcajelor, care sa stabileascd norme clare pentru

dezvoltatorii privati si o strategie pentru administratia publica.

Propunerile de reglementare vizeaza atat cerintele pentru constructiile noi, cat si managementul

parcdrilor publice.
a) Norme pentru constructii noi:

e Se propune introducerea in RLU a unui tabel care sa stabileasca numarul minim de locuri
de parcare ce trebuie asigurate in interiorul parcelei, in functie de functiunea cladirii. Se vor
utiliza norme diferentiate.

e Pentru zona centrala (ZCPP), se poate introduce posibilitatea ca dezvoltatorii care nu pot
asigura fizic numarul de locuri pe parcela sa poata "cumpara" aceste locuri intr-o parcare
publica ce urmeaza a fi dezvoltatd de primarie, prin plata unei taxe de urbanizare.
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e Se va reglementa obligativitatea ca minimum 5% din locurile de parcare pentru
ansamblurile noi sa fie rezervate si dimensionate pentru persoane cu dizabilitati.

b) Managementul parcarilor publice:

e Se propune initierea unui studiu de fezabilitate pentru amenajarea unei parcari publice de
minimum 50 de locuri in zona centrala a localitatii Bacia, pe un teren identificat in

HECTA_CAROUL [X07, Y08] - (AX=500 m, AY=500 m).

e Se propune implementarea unui sistem de parcare cu plata sau cu durata limitata in zona
ultracentrala, pentru a creste rulajul locurilor si a descuraja parcarea pe termen lung.

e Se va initia un program de marcare a locurilor de parcare pe carosabil, acolo unde latimea
strazii o permite, pentru a ordona stationarea si a maximiza capacitatea.

Functiunea Cladirii

Locuinte colective
Birouri si servicii
Comert cu
amanuntul

Restaurante,
cafenele

Unitati de cazare

Unitati de
invatamant

Unitate de Referinta

Apartament

50 mp Arie Construita Desfasurata
(ACD)

30 mp Arie de Vanzare (AV)

10 locuri la mese

Camera

10 elevi/studenti

Numar Minim Locuri de
Parcare

1loc

1loc

1loc

1loc

0,8 locuri

1loc

Aceste reglementdri vor contribui la reducerea presiunii asupra spatiului public si vor

responsabiliza dezvoltatorii, asigurand ca fiecare constructie noua isi rezolva intern necesarul de

parcare.
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16. Anexe Normative si Tehnice de Referinta

Acest capitol consolideaza fundamentul legal si tehnic al intregii documentatii PUG, oferind o
sinteza a principalelor acte normative, standarde si metodologii care au guvernat analizele si
propunerile din studiile de fundamentare. Rolul sdau este de a asigura transparenta, trasabilitatea
si conformitatea deciziilor de planificare, creand un cadru de referinta explicit pentru toate

reglementarile instituite.

Fiecare sectiune a acestui capitol distileaza principiile cheie ale documentelor de referinta,
evidentiind implicatiile directe asupra reglementarilor propuse in PUG si RLU pentru comuna
Bacia. Prin aceasta abordare, capitolul nu functioneaza ca o simpla enumerare, ci ca un instrument
activ care demonstreaza coerenta dintre cadrul normativ general si solutiile specifice de dezvoltare

teritoriala propuse.

16.1. Cadrul Legislativ General in Urbanism si Constructii

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea teritoriali si activitatea de construire in Roméania sunt
reglementate de un cadru legislativ ierarhizat, avand ca piloni centrali Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea nr. 319/2006 a securitdtii si sanadtatii in munca.

Acestea stabilesc principii si proceduri obligatorii pentru toti actorii implicat;i.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea neunitari a legislatiei, in special a ierarhiei documentatiilor (PATJ
> PUG > PUZ > PUD) si a principiului prevenirii riscurilor pe santier, duce la documentatii

neconforme, blocaje in avizare si riscuri in executie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nerespectarea ierarhiei normative atrage nulitatea
documentatiei. PUG-ul comunei Bacia trebuie sa demonstreze o aliniere perfecta la acest cadru,
transpunand directivele PATJ Hunedoara in reglementari locale si stabilind un cadru stabil pentru
PUZ-urile si PUD-urile viitoare. De exemplu, un PUD nu poate modifica functiunea zonei stabilite
prin PUG, ci doar detalia conditiile de construire. In acelasi timp, desi PUG nu reglementeazi
direct activitatea de santier, principiile Legii 319/2006 sunt integrate indirect, prin stabilirea unor

retrageri si conditii de construire care permit o organizare de santier sigura.

16.2. Standarde Tehnice pentru Infrastructura Rutiera si Semnalizare
CONSTATARE FACTUALA: Seria de standarde SR 1848 este fundamentald pentru semnalizarea

rutiera, definind clasificarea, simbolurile si amplasarea indicatoarelor si marcajelor. Aplicarea
deficitara a acestor standarde, evidentiata prin semnalizari neconforme sau uzate pe teritoriul

comunei, genereaza confuzie si creste riscul de accidente.
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PROBLEMA CLARA: Neconformitatea semnalizirii cu standardul in vigoare reduce
predictibilitatea in trafic. De exemplu, Standardul SR 1848-4 stabileste praguri de trafic clare (ex:

peste 1.000 de vehicule/ora) pentru justificarea semaforizarii unei intersectii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O retea rutierd perceputi ca fiind nesigura. Implicatia
pentru PUG este ca RLU va include un articol specific care impune respectarea riguroasa a
standardelor din seria SR 1848 pentru toate lucrarile de infrastructura. Amendamentul Ag1 din
2021 la SR 1848-1, care a introdus indicatoare noi precum "Pastrarea distantei" (G84) sau "STOP
- Accesul Interzis" (L13), ofera instrumente suplimentare pentru managementul sigurantei, care
vor fi integrate in propunerile de modernizare. Orice proiect de reabilitare a unui drum va fi

conditionat de realizarea unui proiect de semnalizare avizat.

16.3. Norme privind Accesibilitatea Spatiului Public

CONSTATARE FACTUALA: Normativul NP 051-2012 stabileste cerintele tehnice obligatorii
pentru adaptarea mediului construit la nevoile persoanelor cu handicap. Diagnosticul
infrastructurii pietonale din Bacia (Capitolul 5) a relevat o neconformitate generalizata: trotuare

subdimensionate, lipsa rampelor si prezenta obstacolelor.

PROBLEMA CLARA: Crearea unui mediu urban ostil si discriminatoriu pentru persoanele cu
mobilitate redusa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG are obligatia legald si morald de a transpune
cerintele din NP 051-2012 in reglementari urbanistice clare. RLU va include articole specifice care
impun:

e Trasee Pietonale: Latimea libera minima a trotuarelor nou construite va fi de 1,50 m.
Orice diferenta de nivel mai mare de 2,5 cm va fi preluata printr-o rampa cu panta de
maximum 8%.

e Parcari Accesibile: Minimum 4% din totalul locurilor, dar nu mai putin de doua, vor fi
rezervate si amenajate pentru persoanele cu handicap, avand o latime de 3,50 m si fiind
amplasate aproape de acces.

e Elemente Tactile si Vizuale: La trecerile de pietoni si inaintea zonelor de pericol se vor
monta pavaje tactilo-vizuale de avertizare.
16.4. Reglementari pentru Sisteme de Utilitati Publice
CONSTATARE FACTUALA: Normativul NP 133-2022 reglementeazi proiectarea si executia

sistemelor de alimentare cu apa si canalizare pentru a asigura sanatatea publica si protectia

mediului. O prevedere esentiala este instituirea zonelor de protectie sanitara.
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PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea necontrolati, firi o planificare a retelelor de utilititi, poate duce

la subdimensionarea sistemelor si la contaminarea surselor de apa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va utiliza NP 133-2022 ca instrument de control
al dezvoltarii. Perimetrele de protectie sanitara pentru captarile de apa (ex: minimum 30 m zona
cu regim sever pentru captari de suprafata) vor fi transpuse in plansele PUG cu statut de servitute
de utilitate publica. RLU va specifica obligativitatea racordarii constructiilor noi la retelele publice
existente si va conditiona extinderea intravilanului de elaborarea unui plan detaliat de extindere a

utilitatilor.

16.5. Glosar de Termeni Canonici si Metodologii de Lucru

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu a utilizat metodologii specifice cadrului de lucru
RENDA/USTGU pentru a asigura o analiza riguroasa si trasabila, precum grila TKHC.

PROBLEMA CLARA: Pentru aplicarea corectd a reglementirilor, este necesari o intelegere

comuna si neechivoca a acestor termeni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va include in anexe o sectiune dedicati definirii
termenilor si prezentarii metodologiilor utilizate, asigurand transparenta. Aceasta anexa va

contine definitiile urmatoarelor concepte cheie:
1) Grila TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI): Sistemul spatial canonic format din
benzi de 1 km (CULOARE), care la intersectie formeaza celule de 1 km2 (KILO_CAROURI),

identificate prin [Xxx, Yyy]. Fiecare KILOCAROU este subimpartit in 100 de celule de 1 ha
("HECTACAROURI), identificate prin [Xxx, Yyy] - (AX=a m, AY=bm)".

2) Ierarhizarea Functionala a Retelei Stradale: Clasificarea strazilor in trei categorii
(Primara, Secundarad, Tertiara), fiecare cu un regim specific de reglementare privind viteza
si accesul la proprietati.

3) Principalele Acronime si Indicatori: Un glosar pentru acronimele utilizate (PUG,
RLU, PATJ, PMUD, DNSH, POT, CUT) si pentru indicatorii de performanta (KPI) definiti.

Aceastd anexd metodologicd va transforma PUG-ul intr-un document mai accesibil, contribuind la

o implementare corecta a viziunii de dezvoltare.
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