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STUDIU PRIVIND RELATIILE PERIURBANE SI TERITORIALE
ALE COMUNEI BACIA

Acest studiu fundamenteaza deciziile de planificare din cadrul Planului Urbanistic General al
comunei Bacia, judetul Hunedoara, prin analiza interactiunilor functionale care depasesc limitele
administrativ-teritoriale. Demersul recunoaste ca dezvoltarea localitatii este inseparabila de
contextul sdu regional, fiind modelata de fluxurile de persoane, bunuri si capital care o conecteaza
la polii urbani invecinati — Deva si Hunedoara. Lucrarea ofera un diagnostic al acestor
interdependente, cartografiaza sinergiile si conflictele potentiale si construieste un esafodaj
metodologic robust, esential pentru a asigura o dezvoltare locala coerenta, competitiva si aliniata

la dinamica teritoriala extinsa.

Studiul are un caracter analitic si prospectiv, furnizind baza de cunoastere necesara pentru
elaborarea ulterioara a reglementarilor urbanistice. Perspectiva adoptata este una functionala,
care prioritizeaza intelegerea modului in care comuna functioneaza ca nod intr-o retea teritoriala
complexd, in vederea maximizarii oportunitatilor si atenuarii riscurilor generate de o planificare
necoordonatd. Limitele analizei sunt definite de gradul de disponibilitate si granularitate a datelor
statistice, impunand o abordare calitativi complementara pentru validarea si nuantarea

concluziilor cantitative.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Planificarea teritoriala coerenta, conform Legii nr. 350/2001, necesita o intelegere aprofundata a
interactiunilor care depasesc limitele administrative formale. Constatarea este ca dezvoltarea
comunei Bacia este modelata de fluxuri si dependente care o leaga de teritoriul inconjurator.
Problema centrala este riscul unei dezvoltari necoordonate, daca aceste interactiuni sunt ignorate.
Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a fundamenta deciziile pe un
cadru analitic extins, care defineste scopul, obiectivele si metodologia investigarii acestor relatii

functionale.

Metodologia imbina analiza documentara a planurilor de rang superior, analiza datelor statistice
si modelarea spatiala a fenomenelor teritoriale. Sursele de date utilizate includ statistici oficiale de
la Institutul National de Statistica (INS) privind demografia si navetismul, studii de trafic
existente, date geospatiale (GIS) privind utilizarea terenurilor si infrastructura, precum si
documentatii de urbanism aprobate pentru localitatile invecinate. Limitele demersului sunt date
de disponibilitatea redusa a datelor statistice la nivel infra-comunal, ceea ce impune o abordare

calitativa complementara pentru a valida si nuanta concluziile cantitative.

1.1. Scopul studiului

Constatarea este ca Planul Urbanistic General al comunei Bacia trebuie fundamentat pe o analiza
a relatiilor functionale pe care aceasta le dezvolta cu teritoriul periurban si cu reteaua de localitati.
Problema este ca o abordare pur administrativa, limitata la granitele formale, ignora fluxurile reale
de persoane, bunuri si capital care modeleaza dezvoltarea. Consecinta este necesitatea adoptarii
unei perspective functionale care sa identifice oportunitétile de dezvoltare sinergica si sa previna
riscurile unei planificiri necoordonate, in conformitate cu principiul utilizarii rationale a

teritoriului din Legea 350/2001.

Studiul are un caracter analitic, nu normativ, avand ca scop furnizarea bazei de cunoastere pentru
reglementirile ulterioare din PUG. Obiectivul central este de a raspunde la intrebarea: ,Cum poate
PUG-ul comunei Bacia sa valorifice oportunitatile si sa atenueze riscurile derivate din pozitia sa in
sistemul teritorial?”. Se analizeazd modul in care proximitatea fatd de polii urbani Deva si
Hunedoara influenteaza trei domenii cheie: 1. piata imobiliara locala; 2. profilul economic al

comunei; 3. necesarul de infrastructura publica.

Prevenirea conflictelor de utilizare a terenului la limita administrativa reprezinta un alt aspect

fundamental. O planificare izolata poate conduce la cel putin trei tipuri de situatii problematice:

) -
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A. amplasarea de zone industriale langa zone rezidentiale; B. intreruperea coridoarelor de
transport sau a retelelor ecologice; C. gestionarea ineficienta a utilitatilor comune. Studiul
identifica aceste zone de conflict potential, in special in KILO_CAROURILE de frontiera, pentru a
fundamenta necesitatea unor acorduri de cooperare inter-comunala, asigurand o dezvoltare

armonioasa la nivel microregional.

In esent#, demersul construieste o ,harti a relatiilor” care completeazi harta fizics, evidentiind
fluxuri, dependente si sinergii. Aceasta perspectiva dinamica este menita sa transforme PUG-ul
dintr-un document static, cu o valabilitate de 10 ani conform Ghidului GP038/99, intr-un
instrument de planificare strategica, adaptat realitdtilor functionale si capabil sa ghideze

dezvoltarea pe termen lung.

1.2. Obiective de cercetare

Pentru atingerea scopului general, au fost definite patru obiective specifice de cercetare, menite sa

acopere sistematic dimensiunile relatiilor periurbane si teritoriale.

1. O1: Analiza coerentei strategice a dezvoltarii comunei Bicia cu documentatiile de rang
superior si cu planurile localitatilor invecinate. Constatarea este cd PUG-ul trebuie sa fie
aliniat ierarhic la Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara si la
strategiile regionale. Problema este riscul aparitiei unor politici locale divergente. Consecinta
este necesitatea de a realiza trei sub-analize: a) Identificarea prevederilor relevante pentru
Bacia din documentele de planificare supra-locale. b) Analiza comparativa a zonificarilor si
reglementarilor din PUG-urile UAT-urilor adiacente pentru a detecta sinergii si conflicte
functionale la granita administrativa. c) Inventarierea proiectelor de interes judetean sau
regional (ex: modernizari de drumuri, parcuri industriale) cu impact direct asupra
teritoriului comunei.

2. O2: Cuantificarea si cartografierea interdependentelor socio-demografice.
Constatarea este ca fluxurile de navetism definesc rolul functional al comunei. Problema este
intelegerea magnitudinii si directiei acestor fluxuri. Consecinta este necesitatea de a efectua
trei demersuri analitice: a) Analiza evolutiei demografice comparative intre comuna Bacia si
localitdtile polarizatoare (Deva, Hunedoara). b) Identificarea principalelor destinatii de
navetism pentru munca si educatie, pe baza datelor statistice disponibile de la INS. c)
Evaluarea impactului acestor fluxuri asupra infrastructurii de transport si a necesarului de
servicii publice locale (scoli, gradinite).

3. 03: Analiza relatiilor economice si a lanturilor de aprovizionare. Constatarea este
ca dezvoltarea economica locala este dependenta de contextul regional. Problema este
identificarea niselor competitive. Consecinta este necesitatea de a realiza patru analize
specifice: a) Conturarea profilului economic al comunei si identificarea sectoarelor cheie, cu
accent pe agricultura. b) Cartografierea principalilor poli de atractie economica (Deva,
Hunedoara, Simeria) si a axelor de legatura. ¢) Modelarea conceptuala a lanturilor valorice

NER)
Finantat de , C\"“
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU .,so \‘37
iy
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pentru sectoarele agricol si de servicii, pentru a identifica verigile lipsa (ex: procesare,
depozitare). d) Evaluarea potentialului de aliniere la Strategia de Specializare Inteligenta
(RIS3) a regiunii, in special in domeniile agro-food si turism.

4. O4: Analiza dinamicii urbanizarii si a presiunilor asupra teritoriului periurban.
Constatarea este ca expansiunea urbana este un fenomen major. Problema este caracterul
sau adesea necontrolat. Consecinta este necesitatea de a fundamenta politici de control al
expansiunii, prin trei actiuni: a) Analiza multi-temporala a extinderii intravilanului, utilizand
imagini ortofotoplan si date GIS. b) Identificarea si cartografierea zonelor cu cea mai mare
presiune imobiliard, in special in KILO_CAROURILE adiacente polilor urbani. c¢) Evaluarea
impactului urbanizarii difuze asupra consumului de terenuri agricole si a fragmentarii
peisajului.

Prin indeplinirea acestor patru obiective, studiul va oferi o imagine completa a modului in care
comuna Bicia este integrata in sistemul sdu teritorial, generand un set de analize specifice care vor

constitui baza pentru propunerile PUG.

1.3. Metodologie de analiza teritoriala si surse de date

Constatarea este cd o analiza teritoriald robusta necesitd o abordare mixta, care si combine
rigoarea cantitativa cu profunzimea calitativa. Problema centrala este accesul la date granulare si
actualizate, ceea ce impune utilizarea de estimari si interpretarea rezultatelor ca ordine de marime
si tendinte, nu ca valori absolute. Consecinta este structurarea metodologiei pe trei piloni

complementari, care asigura validarea incrucisata a rezultatelor.

1. Analiza documentara si legislativa: Acest pilon reprezintd fundamentul contextual al
studiului. Sunt analizate in detaliu urmatoarele surse:

« Documente de planificare de rang superior: Planul de Amenajare a Teritoriului National
(PATN), Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara, strategii de
dezvoltare regionala (ADR Vest).

« Documentatii de urbanism ale localitatilor invecinate.

« Cadrul legislativ relevant: Legea nr. 350/2001, Legea nr. 171/1997, Ordinul 562/2003 si alte
acte normative conexe.

Acest demers permite intelegerea contextului normativ si strategic in care se inscrie PUG-ul

comunei Bacia.

2. Analiza cantitativa a datelor statistice si geospatiale: Acest pilon vizeaza obiectivarea
si cuantificarea fenomenelor teritoriale. Sursele principale de date sunt:

« Date statistice de la recensaminte (INS), referitoare la populatie, structura demografica si
navetism.

« Date geospatiale (GIS), inclusiv imagini ortofotoplan multi-temporale, straturi vectoriale
ale retelelor de transport si utilitati, si harti de utilizare a terenurilor.

) -
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Analizele spatiale se vor realiza utilizand sistemul de referinta standardizat al grilei de carouri
KILO si HECTA (TKHC), pentru a asigura o localizare precisa si comparabilitate a datelor la nivel

teritorial.

3. Analiza calitativa si interpretativa: Acest pilon completeaza si nuanteaza rezultatele
cantitative, unde datele statistice sunt insuficiente. Metodele utilizate includ:

« Interviuri semi-structurate cu actori cheie locali (reprezentanti ai administratiei publice,
lideri de opinie, antreprenori).

« Analiza de continut a documentelor de presa locala si a rapoartelor de activitate ale
institutiilor publice.

Acest demers ajuta la intelegerea perceptiilor, a contextului informal si a dinamicii sociale care

modeleaza dezvoltarea.

Integrarea acestor trei piloni asigura robustetea concluziilor. De exemplu, pentru analiza
conflictelor la granita administrativa, se vor suprapune hartile GIS cu zonificdrile din PUG-urile
vecine (analiza cantitativa), se vor analiza prevederile legale privind cooperarea intercomunala
(analiza documentara) si se vor purta discutii cu reprezentantii primariilor (analiza calitativa).
Aceasta abordare mixta ofera imaginea completd, necesara pentru fundamentarea deciziilor de

planificare pe termen lung.
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2. CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-LOCAL

Constatarea factuala este ca dezvoltarea locala a comunei Bacia este direct conditionata de
alinierea la trei niveluri de planificare supra-locala: judetean (PATJ), regional (ADR Vest) si
microregional (PUG-uri vecine). Problema centrald este riscul aparitiei unor politici locale
divergente, care pot duce la o dezvoltare necoordonata si la pierderea de oportunitati strategice.
Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este obligatia de a transpune directiile
strategice supra-locale in reglementari specifice, pozitionind comuna ca un partener activ in
dinamica teritoriald extinsa. Metodologia de analiza este una comparativa, bazata pe documente
oficiale precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara, Strategia de
Dezvoltare Regionald a ADR Vest, inclusiv Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3), si

documentatiile PUG aprobate pentru Deva, Hunedoara, Simeria, Calan, Turdas si Martinesti.

2.1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

Constatarea este cd PATJ Hunedoara defineste pentru teritoriul comunei Bacia un set de
constrangeri si oportunitati majore, a caror preluare in PUG este o obligatie legala conform
Ghidului GP038/99.

Problema este dubla:

1. Teritoriul este traversat de coridoare de infrastructura de interes national (DN66/E79, calea
ferata Simeria-Craiova) si judetean (DJ 668/D);

2. Include areale in zone cu regim special de protectie, precum coridorul ecologic al raului

Strei.

Consecinta directd pentru PUG Bacia este necesitatea de a detalia aceste elemente prin
reglementari urbanistice specifice, care sa asigure functionalitatea coridoarelor si protectia zonelor

sensibile.

PATJ Hunedoara incadreazid comuna in zona de influentd directd a polului urban Deva-
Hunedoara. PUG-ul trebuie si instituie zone de protectie pentru infrastructurile de transport
mentionate si sa reglementeze accesele, conform normativelor in vigoare. Suplimentar, coridorul
ecologic al raului Strei, care traverseaza KILOCAROURILE din vestul comunei, impune instituirea
unui regim de "non aedificandi" in albia majora si conditionari stricte pentru orice constructie in
zona de protectie. O alta categorie de prevederi vizeaza proiectele judetene adiacente, precum
modernizarea DJ 668/D Bacia-Tampa-Simeria. Problema este anticiparea efectelor acestora.

Consecinta este necesitatea ca PUG-ul sa analizeze proactiv impactul asupra traficului si presiunii
11
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imobiliare, in special in KILOCAROURILE [X06, Y06] si [X07, YO6], unde se poate inregistra o

crestere a atractivitatii rezidentiale a satelor Tampa si Petreni.

Corelarea dintre PUG Bacia si PATJ Hunedoara implica o transpunere directd a elementelor
structurante, dar si o aliniere la viziunea strategica. PATJ stabileste un rol functional pentru
comuna, acela de spatiu de interfata in cadrul ariei de influenta a polului urban Deva-Hunedoara.
Implicatia pentru PUG este ca directiile de dezvoltare, precum extinderea intravilanului si
zonificarea economica, trebuie sa fie compatibile cu acest rol. Astfel, PATJ nu este un simplu
document de referinta, ci un set de conditionari obligatorii care modeleaza fundamental deciziile

de planificare locala.

2.2, Strategii de dezvoltare regionala

Constatarea este ca Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3) a ADR Vest prioritizeaza sectoarele
economice cu potential de inovare, precum agro-food si bioeconomia. Problema pentru comuna
Bicia este identificarea niselor specifice prin care poate contribui la aceste directii strategice.
Consecinta pentru PUG este necesitatea credrii unui cadru de reglementare care sa incurajeze
investitiile in agricultura cu valoare adaugata si in activitati conexe, precum procesarea si turismul

rural.

Alinierea strategica transforma PUG-ul intr-un instrument de dezvoltare economica. Analiza se

concentreaza pe trei directii de actiune:

1. Agro-food si bioeconomie, unde PUG-ul trebuie sd protejeze terenurile agricole si sa

permita dezvoltarea de unitati de procesare mici in zone definite;

2. Turism si patrimoniu cultural, unde PUG-ul poate stimula agroturismul, valorificand
proximitatea fatd de Deva si Hunedoara si existenta monumentului istoric Biserica ,,Sf.
Gheorghe” (HD-1I-m-B-03246);

3. Dezvoltarea resurselor umane, unde PUG-ul poate contribui prin rezervarea de

terenuri pentru noi dotari publice.

Problema actuala este lipsa de proiecte mature. Consecinta este ca, prin definirea in PUG a unor
zone cu potential de dezvoltare economica (ex: servicii si logistica in KILO_CAROURILE adiacente
DN66), se creeaza predictibilitate pentru investitori si se fundamenteaza viitoarele cereri de

finantare.
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Matricea de aliniere intre propunerile PUG Bacia si strategia regionala trebuie sa fie un instrument

central in fundamentarea deciziilor. De exemplu:

e Prioritate RIS3: Agro-food. Propunere PUG: Protejarea terenurilor agricole de
clasa superioara prin RLU si definirea unui UTR specific pentru unitati de procesare
nepoluante.

e Prioritate RIS3: Turism si patrimoniu. Propunere PUG: Crearea unei zone de
protectie in jurul monumentului istoric si un regulament care permite functiuni turistice
compatibile.

e Prioritate Regionala: Coeziune sociald. Propunere PUG: Rezervarea de terenuri
pentru gradinite si centre comunitare in zonele de extindere a intravilanului.

Astfel, PUG-ul devine un document proactiv, care ghideaza dezvoltarea catre oportunititile

strategice regionale.

2.3. Planuri Urbanistice Generale ale localitatilor invecinate

Constatarea este existenta a trei tipuri de conflicte potentiale la granita comunei Bacia cu UAT-

urile vecine (Simeria, Turdas, Martinesti, Calan, Hunedoara, Deva):
1. Incompatibilitati de zonificare;
2. Discontinuitati ale retelelor de infrastructura;
3. Management necoordonat al resurselor naturale.

Problema este degradarea calitatii vietii si generarea de costuri pe termen lung din cauza
planificdrii necoordonate. Consecinta pentru PUG Bacia este necesitatea adoptarii unei abordari

defensive (zone tampon) si proactive (dialog pentru planuri zonale comune).

Un prim conflict este incompatibilitatea functiunilor, unde o zona industriala propusa in UAT-ul

vecin se Invecineaza cu o zona rezidentiala din Bécia.

Problema este poluarea transfrontaliera (fonica, atmosfericd). Implicatia pentru PUG Bécia este
dubla:

e instituirea unei zone tampon (perdea vegetala) pe teritoriul propriu;

e notificarea autoritatilor vecine pentru a gasi solutii coordonate, conform principiilor Legii

350/2001.

Al doilea conflict este discontinuitatea infrastructurii, unde retelele de drumuri sau piste de

biciclete se intrerup la limita administrativa. Problema este ineficienta mobilitatii. Consecinta este
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ca PUG-ul trebuie sa identifice punctele strategice de conectare si sa propuna trasee coerente,

asigurand legatura cu retelele vecine, aspect critic in KILO_CAROURILE de contact cu Simeria.

PUG-ul trebuie sa includa o "harta a relatiilor" cu vecinatatile, identificAnd zone de conflict si
oportunititi de colaborare. Implicatia directd pentru Regulamentul Local de Urbanism este
introducerea de conditionari specifice pentru constructiile din zonele de frontiera administrativa,
care sa impuna studii de impact extinse. Aceasta perspectiva trans-administrativa este

fundamentala pentru o dezvoltare armonioasa la nivel microregional.

2.4. Proiecte de infrastructura majora

Constatarea este ca teritoriul comunei Bicia este structurat de infrastructuri de rang national
(DN66/E79, calea ferata Simeria-Craiova), care genereaza oportunitati (accesibilitate) si
constrangeri (fragmentare, zone de protectie). Problema pentru PUG este de a integra aceste
realitati si de a anticipa impactul noilor proiecte. Consecinta este necesitatea de a crea un cadru de
reglementare care maximizeaza beneficiile si atenueaza efectele negative ale coridoarelor de

transport.

Impactul infrastructurii existente este ambivalent, DN66 asigurand conectivitate, dar generand

trafic si poluare. PUG-ul trebuie s reglementeze dezvoltarile din proximitate prin:
1. Stabilirea de retrageri obligatorii pentru noile constructii;
2. Limitarea acceselor directe la drumul national;

3. Incurajarea dezvoltirii de servicii conexe in noduri de circulatie, in HECTA_CAROURI

definite, pentru a valorifica fluxul de tranzit.

Anticiparea proiectelor viitoare (autostrazi, drumuri expres) reprezinta o problema de gestionare
a incertitudinii. Solutia este adoptarea principiului precautiei: identificarea pe plansele PUG a

coridoarelor potentiale si instituirea de restrictii temporare de construire.

Concluzia este ca infrastructura majora este un element structurant al teritoriului. Implicatia
pentru RLU este crearea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) specifice pentru coridoarele
de infrastructura si zonele lor de protectie, cu reguli care balanseaza dezvoltarea locala cu cerintele
de functionare a sistemelor de interes national. Astfel, se asigura o tranzitie coerenta de la scara

strategica supra-locala la analiza dinamicii interne a comunei.
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3. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI A FLUXURILOR DE NAVETISM

Fluxurile zilnice de populatie intre comuna Bacia si polii urbani adiacenti, Deva si Hunedoara,
definesc o arie functionala care depaseste granitele administrative, generand o presiune constanta
asupra infrastructurii si serviciilor. Acest capitol evalueaza dinamica demografica a comunei in
contextul acestei mobilitati intense, cuantificind interdependentele umane si impactul lor
teritorial. Analiza fundamenteaza deciziile de planificare privind reteaua de dotari publice si
infrastructura de transport, excluzand relatiile economice la nivel de firma, care sunt tratate

separat.

Metodologia aplicata coreleaza datele demografice oficiale, provenite de la Institutul National de
Statistica (INS), cu analiza spatiald a mobilitatii, utilizand un sistem GIS si grila canonica TKHC
pentru localizarea punctelor de presiune. Limita principald a demersului este lipsa datelor
granulare de tip origine-destinatie la nivel de localitate componentd, ceea ce impune modelarea
fluxurilor pe baza unor ipoteze de lucru, precum atractivitatea polilor urbani si timpii de deplasare.
Fiecare analiza este finalizata prin formularea de implicatii concrete pentru Planul Urbanistic
General (PUG).

3.1. Evolutia demografica

Populatia comunei Bacia a inregistrat un declin de 4,35% in ultimul deceniu, ajungand la 1.758 de
locuitori la recensamantul din 2021, conform datelor INS. Problema centrala nu este variatia
numerica totald, ci dinamica interna duala: se observa o imbatranire a populatiei in satele
traditionale Totia si Petreni, situate in KILOCAROURILE sudice si vestice ([X05,Y04],
[X06,Y04]), concomitent cu o suburbanizare acceleratd in satele Bacia si Tampa, in
HECTACAROURILE din proximitatea DN66 (E79), in KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X07,
Yo7]. Consecinta acestei dinamici este o presiune diferentiatd asupra serviciilor publice: un
necesar sporit de servicii de asistentd sociald pentru varstnici in zonele rurale traditionale si o

cerere acuta de locuri in gradinite si scoli in noile zone de dezvoltare.

Structura pe grupe de varsta releva un indice de dependenta demografica de 57,7%, indicand un
echilibru fragil intre populatia activa (1.115 persoane) si cea dependenta (236 copii sub 15 ani si
407 varstnici peste 65 de ani), conform datelor INS din 2021. Rata de imbatranire a populatiei este
de 23,15%, o valoare superioara mediei judetene, cu implicatii directe asupra sustenabilitatii
bugetului local. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica o retea de dotari publice

flexibila si adaptabild, care sa poatd deservi nevoi diverse: centre de zi pentru seniori in satele cu
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populatie imbatranita si crese sau centre after-school in zonele de expansiune rezidentiald. Aceste

dotari trebuie localizate strategicin HECTA__CAROURI centrale pentru a maximiza accesibilitatea.

Distributia spatiala a populatiei pe teritoriul comunei este neuniforma. Satul resedinta, Bacia,
concentreaza aproximativ 45% din populatia totala, functionand ca un centru de servicii local.
Satele Totia si Petreni au o populatie mai redusi si predominant imbétraniti. In contrast, zonele
nou dezvoltate de-a lungul axelor de transport majore atrag familii tinere, generand o presiune
punctuald asupra infrastructurii. Implicatia pentru PUG este dubla. Pe de o parte, este necesara
reglementarea densitatii in noile zone rezidentiale pentru a nu depasi capacitatea retelelor
edilitare, prin stabilirea unor indicatori urbanistici (POT, CUT) adecvati in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Pe de alta parte, se impune propunerea unor masuri de revitalizare pentru satele
traditionale, precum programe de reabilitare a fondului construit si imbunatatirea accesibilitatii,

pentru a preveni depopularea si a mentine coeziunea teritoriala.

Prognoza demografica pentru orizontul PUG trebuie sd stea la baza unui bilant teritorial riguros,
care sa estimeze necesarul de teren pentru locuinte, dotari publice si activitati economice. Aceasta
abordare previzionald permite o planificare proactiva a extinderii intravilanului si a retelelor

edilitare, evitand situatiile de criza generate de o dezvoltare neanticipata.

Indicator Recensamant 2011 Recensamant 2021 Dinamica
Populatie totala 1.838 1.758 -4,35%
Populatie 0-14 ani 240 236 -1,67%
Populatie 15-64 ani 1.225 1.115 -9,00%
Populatie 65+ ani 373 407 +9,12%
Indice dependenta 50,0% 57,7% +15,4%
Rata imbatranire 19,46% 23,15% +18,96%

Sursa: Prelucrari pe baza datelor Institutului National de Statistica (INS).

3.2. Navetism pentru munca si educatie

74,7% din populatia activa a comunei Bacia (545 din 729 de persoane ocupate, conform INS 2011)
lucreaza in afara localitatii, ceea ce transforma comuna intr-un rezervor de forta de munca pentru
polii urbani Deva si Hunedoara. Problema centrala este dependenta economica si functionala fata
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de acesti poli, care modeleaza structura fluxurilor de mobilitate. Consecinta directa este un trafic
intens la orele de varf pe principalele artere de legatura, in special pe DN66 (E79) in
KILO_CAROURILE [X06, YO7] si [X07, YO7] si pe DJ668D, generand congestie, poluare si riscuri

de siguranta rutiera.

Navetismul pentru munca reprezinta cel mai important flux de deplasare. Principalele destinatii
sunt platformele industriale si zonele de servicii din Deva si Hunedoara, cu o duratd medie a
deplasirii de 20-30 de minute. Dependenta de autoturismul personal este cauzata de oferta
limitata de locuri de munca la nivel local si de un sistem de transport public perceput ca fiind

ineficient.
Implicatia pentru PUG este dubla:

e Crearea conditiilor pentru dezvoltare economici locala (ex: definirea unor UTR-uri pentru
servicii si logisticad in KILO_CAROURILE adiacente DN66) pentru a oferi alternative la

navetism.

e Obligatia de a gestiona efectele negative ale traficului generat, prin propunerea de masuri

de calmare a traficului in interiorul satelor si de rute alternative, unde este posibil.

Navetismul pentru educatie, desi cu un volum mai redus, este la fel de critic. Elevii de liceu din
comuna se deplaseaza zilnic catre unitatile de invatdmant din Deva si Hunedoara, utilizand
preponderent transportul public. Acest flux genereaza varfuri de trafic specifice la orele de incepere
si terminare a cursurilor si impune o buna coordonare intre orarul transportului si cel scolar, o
problema frecventa fiind supraaglomerarea mijloacelor de transport. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a asigura, prin reglementari, statii de transport public sigure, iluminate si bine
amplasate in HECTA_CAROURI centrale, si de a rezerva coridoare pentru trasee dedicate

transportului scolar, daca se justifica.

Cartografierea fluxurilor de navetism evidentiaza o structura radiald, cu comuna Bécia ca zona de
emisie de trafic catre cei doi poli de atractie, Deva si Hunedoara. Absenta unor fluxuri semnificative
de navetism dinspre alte localitati catre Bacia confirma rolul sau predominant rezidential in cadrul
ariei functionale. Aceasta realitate trebuie sa stea la baza oricdrei strategii de dezvoltare a

infrastructurii de transport, care trebuie sa fie integrata la nivel microregional.
Harta conceptuala a fluxurilor de navetism din comuna Bacia

Harta fluxurilor de mobilitate ilustreaza urmatoarea structura de deplasare:
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1. Flux principal (Munca si Servicii): Comuna Bacia (in special satele Bacia si Tampa) —
Deva, pe axa DN66/E79. Acest flux este cel mai intens si este dominat de transportul
individual.

2. Flux secundar (Munca): Comuna Bacia (in special satele Bacia si Petreni) — Hunedoara,
pe axa DJ668D si alte rute secundare.

3. Fluxuri de colectare: Satele componente (Tampa, Petreni, Totia) — centrul de comuna
Bacia — Deva/Hunedoara. Satele mai izolate, precum Totia, functioneaza ca puncte de
colectare a populatiei care se deplaseaza ulterior spre polii urbani.

Fluxurile sunt reprezentate prin sageti a caror grosime este proportionald cu volumul estimat al

navetismului, evidentiind dominanta axei catre Deva.

3.3. Impactul asupra transportului public si privat

Modelul de dezvoltare bazat pe navetism genereaza o presiune criticd asupra infrastructurii de
transport. Problema este congestia zilnici de pe DN66 in tronsonul ce traverseaza
KILOCAROURILE [X06, Yo7] si [X07, Yo7], unde volumele de trafic depasesc capacitatea
proiectata a arterei in intervalele de varf. Consecinta este cresterea timpilor de calatorie, poluarea

aerului si fonicd, si o scadere a calitdtii vietii pentru locuitorii din HECTACAROURILE adiacente.

Infrastructura de transport public este subdimensionata si nu ofera o alternativa viabila la
transportul privat. Problema consta in frecventa redusa a curselor, lipsa unor trasee care sa
deserveasca eficient noile zone rezidentiale dezvoltate difuz si absenta facilitdtilor de tip park &
ride. Consecinta este utilizarea masiva a autoturismului personal, ceea ce perpetueaza ciclul
congestiei. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a propune un plan de masuri pentru
dezvoltarea transportului public, realizat in parteneriat cu Consiliul Judetean si operatorii de

transport, incluzand:

a) Crearea de benzi dedicate pentru autobuze pe sectoarele aglomerate ale DN66, daca studiile

de trafic o justifica.

b) Amenajarea unui terminal de tip park & ride la intrarea in Deva, in KILO_CAROUL [Xo07,

Yo7], pentru a facilita transferul modal.

c¢) Extinderea si optimizarea traseelor de transport public pentru a acoperi noile zone de
locuinte, conditionand autorizarea noilor dezvoltari de asigurarea accesului la transportul

public.

Siguranta rutiera este o problema majora. Cresterea volumului de trafic duce la un numar crescut

de puncte negre in intersectiile cu vizibilitate redusa si in zonele de traversare pietonala. PUG-ul
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trebuie sa identifice si sa ierarhizeze aceste puncte critice si sa propuna solutii tehnice concrete,

corelate cu o strategie de siguranta rutiera la nivel intercomunal.
Interventiile necesare includ:
¢ Amenajarea de sensuri giratorii in intersectiile periculoase;

e Crearea de trotuare continue si piste pentru biciclete pentru a separa traficul vulnerabil de

cel motorizat;

¢ Implementarea de masuri de calmare a traficului (limitari de viteza, praguri) in interiorul

localitatilor.

Problemele de mobilitate ale comunei Bacia nu pot fi rezolvate doar prin interventii locale. Este
necesara o viziune strategicd la scara teritoriald, materializata printr-un Plan de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD) la nivel microregional. Rolul PUG-ului este de a fundamenta necesitatea unui
astfel de demers, de a alinia dezvoltarea urbanistica locala la principiile mobilitatii durabile si de a
rezerva terenurile necesare pentru proiectele de infrastructura prioritare. Acest diagnostic

pregateste tranzitia catre analiza dinamicii economice a teritoriului.
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4. ANALIZA RELATIILOR ECONOMICE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE

Dinamica economica a comunei Bacia este definitd de o dublad realitate: o structura interna
dominata de sectorul agricol si o dependenta functionald puternica de retelele economice si
logistice regionale, polarizate de municipiile Deva si Hunedoara. Acest capitol analizeaza aceste
interdependente, cartografiaza fluxurile economice si evalueaza oportunitatile de consolidare si
specializare, excluzand analiza detaliata a navetismului fortei de munca, tratatd in capitolul
anterior. Obiectivul este de a fundamenta, prin date si analize concrete, directiile strategice de
dezvoltare economica din cadrul Planului Urbanistic General, raspunzand la intrebari esentiale

privind specializarea, competitivitatea si integrarea in contextul economic al judetului Hunedoara.

Metodologia aplicatd imbina geografia economica cu planificarea strategica, coreland datele
statistice disponibile cu analiza spatiala a fluxurilor si a polilor de dezvoltare. Sursele de date
utilizate sunt statisticile oficiale privind structura firmelor (date agregate la nivel de UAT), datele
GIS privind infrastructura de transport si documentele strategice regionale, cu precadere Strategia

de Specializare Inteligenta (RIS3) pentru Regiunea Vest.
Demersul analitic este structurat in patru etape:

1. Conturarea profilului economic al comunei;

2. Identificarea si analiza relatiilor cu polii economici regionali;
3. Modelarea conceptuald a lanturilor de aprovizionare;

4. Evaluarea potentialului de aliniere la directiile strategice RIS3.

Limitarile analizei sunt determinate de disponibilitatea redusa a datelor microeconomice la nivel
de firma, ceea ce impune o abordare calitativd si modelatoare pentru a suplini aceste lacune

informationale.

4.1. Structura economica locala

Constatarea principald este cd structura economicd a comunei Bdcia prezintd un profil
preponderent agrar, caracterizat de un numar mare de exploatatii agricole de subzistenta si semi-
subzistenta, completat de un sector al serviciilor si al micii productii slab diversificat. Problema
centrala este vulnerabilitatea economica generata de aceasta dependenta de un singur sector si de
lipsa unor activitati cu valoare adaugata superioara, capabile sa genereze locuri de munca stabile

si bine platite la nivel local. Consecinta directa este un grad ridicat de navetism si o baza fiscala
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redusa pentru bugetul local. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru de

reglementare care sa stimuleze diversificarea economica, fara a compromite resursa agricola.

Analiza datelor agregate de la Registrul Comertului releva ca sectorul dominant este agricultura,
silvicultura si pescuitul, urmat la distantd de comert si servicii. Numarul de firme active pe
teritoriul comunei este redus, iar majoritatea sunt microintreprinderi, cu un numar mic de
angajati. Factorii care influenteaza aceasta structura sunt: resursele naturale (terenuri agricole
fertile), proximitatea fata de polii urbani Deva si Hunedoara, care absorb forta de munca, si
accesibilitatea la retelele de transport, in special la DN66 (E79). O analiza a dinamicii din ultimii
ani indica o usoara crestere a numarului de firme in sectorul constructiilor si al serviciilor conexe,
un indicator indirect al presiunii imobiliare si al procesului de suburbanizare, dar aceasta crestere

nu este suficient de robusta pentru a schimba fundamental profilul economic.

Distributia spatiald a activitdtilor economice este neunitara. Exploatatiile agricole de mari
dimensiuni sunt concentrate in zonele de campie, in timp ce activitatile de comert si servicii sunt
localizate preponderent in satul de resedinta, Bacia, de-a lungul principalelor axe de circulatie. Se
identifica un potential pentru dezvoltarea de servicii si logistica in KILO_CAROURILE adiacente
DN66, precum [X06, Y07] si [X07, YO7], unde accesibilitatea este maxima. PUG-ul trebuie sa
capitalizeze acest potential prin definirea unor Unitéti Teritoriale de Referinta (UTR) dedicate, cu
un regim de construire permisiv pentru astfel de functiuni. Datele agregate de la Registrul
Comertului, comparate cu media judeteana, arata o specializare a comunei in sectorul primar, cu
o sub-reprezentare a activitatilor de productie si a serviciilor complexe, evidentiind astfel un

decalaj structural.

In concluzie, diagnosticul economic relevd un potential agricol important, dar si o vulnerabilitate
structurala data de lipsa diversificarii. Punctele tari sunt resursele de teren si accesibilitatea, in
timp ce punctele slabe sunt dependenta de agricultura, numarul redus de locuri de munca locale
si 0 baza antreprenoriala restransa. Aceasta imagine este fundamentala pentru a evalua corect

natura si intensitatea legaturilor cu polii de dezvoltare regionali.

4.2. Poli de dezvoltare economica regionali

Constatarea este cd prosperitatea comunei Bacia este direct dependentd de dinamica polilor
economici din proximitate: municipiile Deva si Hunedoara. Problema este ca aceasta relatie este
una asimetrica, comuna functionand ca un hinterland care furnizeaza forta de munca si resurse
(terenuri pentru rezidenta), dar beneficiaza intr-o masura redusa de investitii productive directe.

Consecinta este o perpetuare a rolului de "localitate-dormitor". Implicatia pentru PUG este
21
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necesitatea de a reglementa relatia cu acesti poli, consolidand legaturile benefice (infrastructura,

acces la servicii) si atenuand dependentele prin stimularea dezvoltarii endogene.

Relatia cu municipiul Deva, resedinta de judet, este multifunctionald, acoperind patru planuri

principale:
1. Administrativ si de servicii publice de rang superior;
2. Piata principala a fortei de munca, atragand majoritatea navetistilor;
3. Piata principala de desfacere pentru produsele agricole locale;
4. Centru educational si de servicii specializate.

Proximitatea geografica, in special in KILO_CAROURILE din nord-est, precum [Xo07, Y07],
accentueaza aceastd dependenta. Pe de alta parte, relatia cu municipiul Hunedoara este marcata
de mostenirea industriald si de oportunititile legate de turism (Castelul Corvinilor). Fluxurile
economice catre Hunedoara sunt secundare, dar potentialul de integrare in lanturi valorice conexe

turismului este sub-exploatat.

Pe langa acesti poli majori, este relevanta si relatia cu orasul Simeria, in special datorita nodului
feroviar si a parcurilor industriale. Analiza relatiilor cu aceste centre urbane, precum si cu alte zone
economice din judet (ex: parcurile industriale din Orastie), releva o pozitionare a comunei Bacia
pe o axa principala de dezvoltare a judetului, dar cu un rol predominant pasiv. PUG-ul trebuie sa

schimbe aceasta paradigma. Reglementarile urbanistice pot:

a) Consolida legdturile de infrastructura prin protejarea coridoarelor de transport si

propunerea de noi puncte de conectivitate.

b) Atenua dependentele prin crearea de zone dedicate activitdtilor economice locale, care sa
ofere alternative la navetism. De exemplu, o zona de servicii si logistica in KILO_CAROUL
[X07, YO7], la interfata cu Deva, ar putea capta o parte din valoarea adiaugata generata de

fluxurile de tranzit.

Harta fluxurilor economice demonstreaza intensitatea legaturilor cu principalii poli: Deva atrage
fluxul major de forta de munca si capital, Hunedoara un flux secundar, iar Simeria un flux specific,
legat de transportul feroviar. Axele de transport DN66 si DJ668D sunt suportul fizic al acestor

interdependente.

Astfel, analiza polilor regionali devine un instrument direct pentru fundamentarea unor decizii

strategice. PUG-ul poate transforma comuna dintr-un actor pasiv intr-un partener activ in

) -
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dezvoltarea microregionala, valorificandu-si pozitia geografica nu doar ca o resursa rezidentiala,

ci si ca un atu economic.

4.3. Lanturi valorice si de aprovizionare

Constatarea este ca economia comunei Bacia este slab integrata in lanturile valorice regionale,
majoritatea produselor agricole fiind vandute in stare brutd, cu o valoare adaugata minima la nivel
local. Problema centrald este absenta verigilor de procesare si depozitare, care ar putea capta o
parte mai mare din valoarea finala a produselor. Consecinta este o pierdere de potential economic
si o vulnerabilitate crescuta la fluctuatiile preturilor materiilor prime. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a crea cadrul spatial si de reglementare care sa faciliteze aparitia acestor verigi lipsa.

Pentru sectorul agricol, lanturile de aprovizionare actuale sunt simple si ineficiente. Fluxurile de
inputuri (seminte, ingrasaminte) provin din centrele de distributie regionale, iar fluxurile de
output (produse agricole brute) se indreapta citre procesatorii din Deva, Hunedoara sau alte
localitati, ori catre pietele agro-alimentare. Identificarea unor oportunitati pentru dezvoltarea de
capacitati de procesare de mici dimensiuni (ex: o unitate de procesare a legumelor, un centru de

colectare a laptelui) devine o directie strategica. PUG-ul poate sustine acest demers prin:

1. Definirea unor UTR-uri specifice pentru activitati de productie nepoluante, compatibile cu
zona rurala.

2. Stabilirea unor reguli urbanistice care sa faciliteze autorizarea acestor unitati, cu respectarea
normelor de mediu si sanitare.

In cazul activititilor non-agricole, precum micile ateliere mestesugiresti sau de productie, analiza
se concentreaza pe canalele de distributie. Dependenta de intermediari reduce marjele de profit.
PUG-ul poate sprijini aceste activitati prin crearea unor spatii dedicate pentru piete de producatori
locali sau targuri mestesugaresti in HECTA_CAROURI centrale din satul Bacia, stimuland
vanzarea directa si consolidarea unui brand local. Totodata, analiza lanturilor de aprovizionare
pentru bunurile de larg consum releva o dependenta aproape totala de centrele comerciale din
Deva. Deficitul de servicii si comert la nivel local poate fi adresat prin PUG, prin alocarea de
terenuri pentru functiuni comerciale si de servicii in zone accesibile, deservind atat populatia

locala, cat si traficul de tranzit.

Intelegerea acestor fluxuri este esentiald pentru a fundamenta propuneri realiste de dezvoltare.
Prin crearea conditiilor pentru consolidarea lanturilor valorice, PUG-ul poate contribui la
cresterea rezilientei economice a comunei, la crearea de locuri de munca si la cresterea veniturilor

la bugetul local. Aceasta abordare este direct aliniata cu principiile specializarii inteligente.
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4.4. Specializare inteligenta (RIS3)

Constatarea este ca alinierea potentialului economic local la Strategia de Specializare Inteligenta
(RIS3) a Regiunii Vest este o conditie esentiala pentru competitivitatea pe termen lung si pentru
accesarea fondurilor nerambursabile. Problema pentru comuna Bécia este de a transpune directiile
strategice regionale, precum agro-food, bioeconomie si turism, in proiecte si reglementari
concrete. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa devina un instrument proactiv, care identifica si

creeaza cadrul pentru dezvoltarea acestor nise de specializare.

In domeniul agro-food si bioeconomie, potentialul comunei Bacia este evident. Alinierea la RIS3
nu inseamna doar continuarea agriculturii traditionale, ci tranzitia catre o agricultura cu valoare

adaugata mare. PUG-ul poate sustine aceasta tranzitie prin:

a) Protejarea stricta a terenurilor agricole de inalta calitate de presiunea imobiliard, in special
in KILO_CAROURILE fertile.

b) Permiterea, in zone clar definite, a constructiei de unitati de procesare a produselor agricole,

a fermelor ecologice si a proiectelor de bioenergie.

¢) Facilitarea dezvoltarii agroturismului, ca modalitate de a conecta productia agricola cu

serviciile turistice.

In domeniul turismului si patrimoniului cultural, alinierea la RIS3 presupune valorificarea
inovatoare a resurselor existente. Proximitatea fata de polii turistici Deva si Hunedoara si existenta
monumentului istoric Biserica ,Sf. Gheorghe” (HD-II-m-B-03246) sunt atuuri majore. PUG-ul

poate incuraja investitiile in acest domeniu prin:

1. Definirea unei zone de protectie riguroase in jurul monumentului istoric, cu un regulament
care sa permita dezvoltarea de servicii turistice compatibile.

2. Crearea unui cadru de reglementare pentru dezvoltarea de pensiuni agroturistice, trasee de
cicloturism sau puncte gastronomice locale, integrand comuna intr-un circuit turistic
regional.

3. Utilizarea tehnologiei digitale pentru promovare, in linie cu directia "tehnologii creative" din
RIS3.

In concluzie, acest capitol conecteazi realititile economice locale cu viziunea de dezvoltare
regionald. Prin identificarea potentialului de specializare inteligenta, se fundamenteaza directiile
strategice ale PUG, asigurand ca dezvoltarea viitoare a comunei Bacia va fi nu doar coerenta, ci si
competitiva si aliniata la oportunitatile de finantare si inovare ale secolului XXI. Aceasta analiza
economica face tranzitia catre evaluarea modului in care aceste dinamici se materializeaza in

teritoriu prin procesul de urbanizare.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

24

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Relatii periurbane

5. DINAMICA URBANIZARII SI PRESIUNI ASUPRA TERITORIULUI
PERIURBAN

Constatarea factuala este o tendinta acceleratd de conversie a terenurilor din extravilan in
intravilan, un fenomen caracterizat printr-o maniera difuza si necoordonata ("urban sprawl"),
stimulat de proximitatea fata de polii urbani Deva si Hunedoara. Acest proces genereaza implicatii
profunde asupra resurselor de teren, a peisajului si a costurilor de dezvoltare. Analiza
fundamenteaza necesitatea unor mecanisme de control integrate in Planul Urbanistic General
(PUG), bazate pe o analizd multi-temporalda a datelor geospatiale si pe interpretarea

documentatiilor de urbanism anterioare, utilizand grila canonica TKHC.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe analiza imaginilor ortofotoplan din perioade diferite pentru a
masura extinderea suprafetelor construite. Limita demersului este absenta datelor detaliate
privind piata imobiliard, ceea ce impune utilizarea de indicatori indirecti (numéar de autorizatii,
densitate) pentru evaluarea presiunii de dezvoltare. Fiecare subcapitol traduce diagnosticul in

implicatii directe pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

5.1. Evolutia intravilanului si a fondului construit

Constatarea este ca suprafata intravilanului comunei Bicia a crescut cu aproximativ 20% in ultimii
20 de ani, ajungand la o estimare de 372 ha in 2025. Problema nu este cresterea in sine, ci
caracterul sau fragmentat, manifestat prin dezvoltari liniare de-a lungul DN66 si a drumurilor
judetene, in special in KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X07, Y07]. Consecinta directa este un
peisaj construit neunitar si costuri ridicate pentru extinderea infrastructurii tehnico-edilitare, care

in multe cazuri nu precedd, ci urmeaza dezvoltarea.
Acest model este determinat de doi factori:
e atractivitatea comunei ca zona rezidentiald pentru populatia activa din Deva si Hunedoara

e o planificare urbanistica anterioara reactiva, care a aprobat extinderi punctuale de

intravilan fara o viziune strategica.

Efectele sunt o presiune crescuta asupra retelelor de utilitati, care necesita investitii costisitoare,
si o dependenta accentuata de transportul individual, dat fiind ca zonele rezidentiale izolate sunt

dificil de deservit eficient de transportul public.

Implicatia pentru PUG este necesitatea adoptarii unei abordari proactive. Acest lucru presupune

trei masuri concrete, conform Legii 350/2001:
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1. Definirea uneilimite clare de extindere a intravilanului, bazata pe prognoza
demografica si pe capacitatea de suport a infrastructurii.

2. Ierarhizarea zonelor de extindere, favorizind dezvoltarile compacte ("infill
development") in continuitatea tesutului urban existent.

3. Introducerea de conditionari clare in RLU, care sa oblige asigurarea
infrastructurii edilitare inainte de autorizarea constructiilor in noile zone, o masura
esentiala pentru o dezvoltare sustenabila.

Tabel 5.1: Evolutia estimata a suprafetei intravilanului pe localitati componente

(2005-2025)

Localitate Suprafata intravilan 2005 Suprafata intravilan 2025 Crestere
(ha) (ha) (%)

Bacia 150 180 20%

Tampa 8o 105 31%

Petreni 45 50 11%

Totia 35 37 6%

Total 310 372 20%

Sursa: Estimari bazate pe analiza ortofotoplanurilor (sursa ANCPI, anii de referinta disponibili)

st a documentatiilor de urbanism existente.

5.2. Presiuni imobiliare si consumul de terenuri agricole

Constatarea este ca presiunea imobiliara din comuna Bacia se traduce direct intr-un consum
accelerat de terenuri agricole, adesea de inalta calitate. Problema este conflictul dintre logica
dezvoltarii rezidentiale si principiul utilizarii rationale a teritoriului din Legea 350/2001. Acest
conflict este critic in KILO_CAROURILE [X07, Y07] si [X06, YO7], unde terenuri fertile adiacente
DN66 sunt supuse celei mai mari presiuni de conversie. Consecinta este o crestere speculativa a

preturilor, care face nerentabila agricultura si accelereaza pierderea acestei resurse esentiale.

Impactul cuantificat este o pierdere estimata de peste 60 de hectare de teren arabil si pajisti in

ultimii 20 de ani. Problema este dubla:

e pierderea calitativa, prin afectarea celor mai fertile soluri;

26

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Studiu Relatii periurbane

e fragmentarea exploatatiilor agricole, prin aparitia de "insule" de locuinte care ingreuneaza

agricultura mecanizata.

Zonele critice unde terenurile agricole de clasa I si II se suprapun cu presiunea maxima de
dezvoltare rezidentiala sunt localizate cu precadere in HECTA_CAROURILE din proximitatea

limitei administrative cu Deva.

Implicatia pentru PUG este necesitatea de a institui un regim de protectie clar. Acest lucru se

realizeaza prin patru tipuri de masuri integrate in RLU:

e Delimitarea stricta a zonelor agricole de importanta locald, unde constructiile sunt interzise

sau drastic restrictionate.
e Stabilirea de zone de tranzitie (buffere agricole) intre intravilan si terenurile protejate.

e Conditionarea noilor extinderi de intravilan de realizarea unui studiu de impact agricol,

conform legislatiei.

e Promovarea formelor de agricultura compatibile cu zonele periurbane, precum agricultura

ecologica.

5.3. Fragmentarea peisajului si impactul asupra infrastructurii

Constatarea este ca urbanizarea difuza duce la o fragmentare accentuata a peisajului si la o

presiune ineficientd asupra retelelor de infrastructura. Problema este dubla:
e ecologica si estetica, prin pierderea coerentei peisajului rural;

e economicd, prin costurile disproportionate ale extinderii si intretinerii utilitatilor.

Consecinta este un teritoriu mai putin functional si mai costisitor de administrat.

Impactul este vizibil in special de-a lungul cailor de comunicatie majore, in KILO_CAROURILE
[X06, Yo7] si [X07, YO7], unde constructiile izolate erodeaza caracterul rural si intrerup
coridoarele ecologice. Costurile de infrastructura sunt, de asemenea, semnificative. Se estimeaza
ca lungimea retelelor necesare pentru a deservi o dezvoltare dispersata este de 2-3 ori mai mare
decat pentru o dezvoltare compacta, ceea ce implica costuri de investitie si intretinere substantial

mai mari, suportate in final de intreaga comunitate.

Tabel 5.2: Analiza comparativa a costurilor de infrastructura (estimare)
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Tip dezvoltare Lungime retea per Cost estimat Cost estimat
100 locuinte (km) investitie (mii intretinere/an (mii
EUR) EUR)

Compacta 1,5 300 15
(densitate 10
loc/ha)
Difuza (densitate 3 4,0 800 40
loc/ha)

Sursa: Estimari generice bazate pe bune practici in planificare.

Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova activ modele de dezvoltare compacta.

Masurile concrete includ:

a) Prioritizarea dezvoltarii pe terenurile libere din intravilanul existent ("infill") si in zonele

adiacente.

b) Utilizarea indicatorilor urbanistici (POT, CUT) pentru a incuraja o densitate rezonabila.

¢) Introducerea de reguli stricte in RLU privind conformarea constructiilor si amenajarea
spatiilor verzi.

d) Conditionarea dezvoltarii de realizarea prealabild a infrastructurii de catre dezvoltatori,
conform Legii 50/1991.

Prin promovarea unui model de dezvoltare mai compact, PUG-ul poate contribui la cresterea
eficientei administrative si la protejarea capitalului natural. Aceasta analiza a conflictelor interne

face tranzitia catre analiza conflictelor la nivel intercomunal, abordata in capitolul urmator.
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6. CONFLICTE FUNCTIONALE SI DE UTILIZARE A TERENULUI LA
NIVEL INTER-COMUNAL

Constatarea factuala este ca disfunctionalitatile teritoriale—precum poluarea transfrontaliera,
conflictele de trafic sau dezvoltarile imobiliare incompatibile—nu respecta granitele
administrative. Problema este ca o planificare urbanistica izolata, limitata la perimetrul unui
singur UAT, este ineficienta in gestionarea acestor fenomene. Consecinta pentru PUG-ul comunei
Bacia este obligatia de a diagnostica punctele critice de la limita administrativa si de a fundamenta

necesitatea unei abordari coordonate, conform principiului coerentei din Legea nr. 350/2001.

Metodologia aplicata pentru acest diagnostic este o analiza spatiala comparativa, care suprapune
documentatiile de urbanism ale localitatilor invecinate (Deva, Hunedoara, Simeria, Calan, Turdas,
Martinesti) peste suportul topografic actualizat al comunei Bacia. Analiza se desfasoara in trei

etape:

1. Vectorizarea zonificarilor functionale de la limita UAT-urilor in KILO_CAROURILE de

frontiera;
2. Analiza retelelor de transport si utilitati pentru a detecta discontinuitatile;

3. Cartografierea zonelor cu valoare peisagisticd sau de mediu care sunt partajate. Limita
principala este gradul de actualitate variabil al PUG-urilor vecine, ceea ce impune tratarea

concluziilor ca un diagnostic de risc, nu ca o certitudine absoluta.

6.1. Incompatibilitati functionale

Constatarea factuala este existenta a trei puncte critice majore unde zonificarile la limita
administrativd a comunei Bacia genereaza conflicte de vecindtate. Problema centrald este ca
efectele negative—zgomot, mirosuri, emisii de poluanti—nu sunt oprite de linia administrativa,
afectand direct calitatea locuirii. Aceste zone de conflict sunt concentrate in KILO_CAROURILE
[X07, Yo7], la contactul cu Deva, si [X05, YO5], la contactul cu Hunedoara, unde se observa o
presiune de dezvoltare divergenta. Consecinta este scaderea valorii proprietatilor rezidentiale si
aparitia de tensiuni sociale, impunand in PUG introducerea de masuri de protectie si initierea unui

dialog inter-comunal.

Un conflict este localizat in HECTACAROURILE [X07, Y07] - (AX=900 m, AY=400 m) si (AX=900
m, AY=500 m), unde o unitate de productie din localitatea vecina, situata la mai putin de 200 de
metri de limita UAT, genereaza poluare fonica ce afecteaza o zona rezidentiala existentd in Bécia.
Problema este lipsa unei zone tampon. Implicatia pentru PUG este introducerea in RLU a unei
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reglementari pentru aceste HECTACAROURI, impunand realizarea unei perdele forestiere de
protectie cu o latime minima de 20 de metri pe teritoriul comunei Bacia. Un al doilea conflict apare
in KILO_CAROUL [Xo05, Yo5], unde extinderea unei zone de depozitare pe teritoriul UAT-ului
vecin genereaza trafic greu pe un drum comunal din Bacia. Problema este dimensionarea
necorespunzatoare a drumului. Consecinta este necesitatea ca PUG-ul sa introduca restrictii de

tonaj pe respectivul drum si sa propuna autoritatii vecine o ruta alternativa.

Tabel 6.1: Matrice de incompatibilitati functionale si zone tampon recomandate

Functiune Functiune Risc Distanta Minima Tip Zona
Generatoare de Afectata (in Principal Recomandata (cf. Tampon
Conflict UAT vecin) Ordin MS 536/1997) Propusa in
PUG
Zona industriala Zona de Poluare 500 m - 1.000 m Perdea vegetala
cu emisii poluante  locuinte atmosferica, densa, non
zgomot aedificandi
Ferma zootehnica  Zona de Miros, poluare 500 m Perdea
(ex: bovine, suine)  locuinte, zona organica vegetala,
de agrement culturi agricole
inalte
Zona de Zona de Trafic greu, 300 m Bariere fonice,
depozitare / locuinte zgomot, praf perdea vegetala
logistica
Cimitir Zona de Risc sanitar 100 m Zona de
locuinte (cu (poluare panza protectie

surse de apa) freaticd) sanitari strictd
Statie de epurare Zona de Miros, aerosoli 300 m - 500 m Zona de
locuinte protectie
sanitara

Nota: Distantele sunt orientative si trebuie adaptate prin studii de specialitate, conform

legislatiei in vigoare.

Pe termen lung, rezolvarea acestor incompatibilitdti necesitd o abordare coordonatd. Legea

350/2001 ofera instrumentul pentru aceasta: elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) comun

pentru zonele de frontiera administrativa. O astfel de documentatie stabileste reguli de zonificare
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unitare si zone de tranzitie. Pana la initierea unui astfel de demers, PUG-ul comunei Bacia trebuie

sa adopte o pozitie defensiva, protejandu-si zonele sensibile prin reglementari locale stricte.

6.2. Conflicte de utilizare a terenului

Constatarea este ca dezvoltari de pe teritoriul unui UAT vecin degradeaza resurse peisagistice si
coridoare ecologice care se extind si pe teritoriul comunei Bacia. Problema este accentuata in
zonele colinare si de-a lungul cursului raului Strei, unde continuitatea naturala este esentiala.
Consecinta este o pierdere de capital natural si peisagistic, impunand masuri de protectie in PUG,

chiar daca solutiile pe termen lung depind de colaborare.

Un conflict major este fragmentarea coridorului ecologic al raului Strei, care traverseaza limita
dintre Bacia si localitatile Cilan si Simeria, in KILO_CAROURILE [X06, Yo05] si [X06, YO08].
Problema este ca PUG-urile vecine permit constructii sau agricultura intensiva in interiorul acestui
coridor. Consecinta este izolarea populatiilor de fauna si degradarea biodiversititii. Implicatia
pentru PUG Bécia este dubla:

e Cartografierea precisa a coridorului pe teritoriul propriu;

e Propunerea unui regim de protectie unitar, prin instituirea unei Zone cu Reglementare
Suplimentara (ZRS) de protectie a coridorului ecologic, cu o latime adecvata, si interzicerea

constructiilor in interiorul acesteia.

Un alt tip de conflict este cel peisagistic. Problema este cd dezvoltarea de ansambluri rezidentiale
cu densitate mare pe o culme de deal, chiar pe teritoriul vecin, are un impact vizual negativ major
asupra peisajului perceput din Bacia. Consecinta este o "poluare vizuala" care afecteaza

atractivitatea turistica.
Analiza conceptualad a impactului vizual pentru zona de belvedere din satul Tampa:

1. Identificarea conului vizual: Din HECTA CAROURILE [X06, Y06] - (AX=800 m,
AY=700 m), unde se afld puncte de belvedere, se deschide o perspectiva valoroasa spre
Muntii Retezat.

2. Scenariul de risc: O dezvoltare ipotetica de locuinte colective pe versantul opus, aflat pe
teritoriul UAT-ului vecin, ar bloca partial aceasta perspectiva si ar introduce elemente
discordante in peisajul rural.

3. Masura propusa in PUG: PUG-ul poate defini aceste conuri vizuale ca "zone de protectie
a peisajului” si poate solicita, prin certificatul de urbanism, studii de vizibilitate pentru
proiectele majore, inclusiv pentru cele de la granita, ca parte a unui dialog intercomunal.
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Gestionarea resurselor de apa este o alta sursa de conflict. Problema este poluarea raului Strei in
amonte, care poate afecta calitatea apei si ecosistemele acvatice in aval, pe teritoriul comunei
Bacia. Consecinta este vulnerabilitatea comunei la actiuni externe. PUG-ul trebuie sa propuna
monitorizarea calitatii apei la intrarea in UAT, in KILO_CAROUL [X06, YO5], si crearea de zone

umede pentru epurare naturala, ca solutii bazate pe natura.

6.3. Trafic transfrontalier

Constatarea este existenta a doua probleme majore de trafic la limita administrativa:
e Congestia la orele de varf in punctele de acces catre DN66;
e Lipsa de continuitate a infrastructurii pentru transportul alternativ.

Aceste disfunctionalitati, concentrate in KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X07, YO7], afecteaza
fluenta, siguranta si calitatea vietii. Problema este ca solutiile necesita obligatoriu colaborare.
Consecinta pentru PUG este de a propune interventii si de a rezerva terenurile necesare,

fundamentand necesitatea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) microregional.

Un conflict tipic este localizat in HECTA_CAROUL [Xo07, Y07] - (AX=800 m, AY=200 m), unde
un drum comunal din Bicia, care preia traficul dintr-o zona rezidentiald nou dezvoltatd in UAT-ul
vecin, se descarca in DN66 fiara o intersectie amenajata corespunzator. Problema este riscul ridicat
de accidente si formarea de cozi. PUG-ul poate propune realizarea unui sens giratoriu, insa
implementarea depinde de colaborarea cu Consiliul Judetean (administratorul drumului) si cu
primadria vecina.

O alta problema este discontinuitatea infrastructurii velo. O retea de piste pentru biciclete in Bacia
ar avea utilitate limitatd daca s-ar opri la limita administrativa. Problema este descurajarea
mobilitatii alternative. PUG-ul trebuie sa identifice punctele strategice de conectare, precum cele
din KILO_CAROUL [Xo07, Y07] spre Deva, si sa propuna trasee prioritare pentru a fi realizate in

parteneriat, creand o retea functionala.

Generarea de trafic de tranzit pe strazi locale este o altd consecinta a planificdrii necoordonate.
Dezvoltarea unei zone logistice in proximitatea limitei administrative poate atrage trafic greu care
utilizeaza reteaua stradala a comunei Bacia ca scurtdtura. Problema este degradarea drumurilor si
disconfortul rezidentilor. PUG-ul poate contracara acest efect prin implementarea de restrictii de

tonaj pe anumite strazi si propunerea de rute alternative in colaborare cu UAT-ul vecin.
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6.4. Coordonarea infrastructurii

Constatarea este ca discontinuitatile si lipsa de coordonare in planificarea infrastructurii tehnico-
edilitare la limita administrativa genereaza ineficienta si costuri suplimentare. Problema este ca o
planificare integrata poate aduce beneficii semnificative tuturor comunitatilor. Consecinta este ca
PUG-ul trebuie sa joace un rol de catalizator, identificind punctele unde colaborarea este necesara

si rezervand terenurile pentru proiecte comune.

Problema cea mai frecventa este legata de extinderea retelelor de apa si canalizare. Dezvoltarile
rezidentiale "in oglinda" de la granita dintre UAT-uri, precum cele din KILO_CAROUL [X08, Y07]
la limita cu Turdas, sunt adesea deservite ineficient. O solutie comuna ar fi mai economica. PUG-
ul comunei Bicia trebuie sa cartografieze aceste zone si sa evalueze oportunitatea de a propune

statii de pompare sau epurare comune.

Oportunitati similare exista si in domeniul managementului deseurilor sau al retelelor de energie.
Amplasarea unei platforme de colectare selectivd intr-o locatie accesibila pentru mai multe
comune, de exemplu in HECTA_CAROUL [X08, Yo7] - (AX=900 m, AY=900 m), ar facilita
atingerea tintelor de reciclare. Aceste proiecte necesita un cadru formal, precum o Asociatie de

Dezvoltare Intercomunitara (ADI).

In concluzie, coordonarea infrastructurii este o problemid de guvernanti teritoriali. Prin
identificarea punctelor de colaborare, PUG-ul poate fundamenta necesitatea unor proiecte comune
si poate rezerva terenurile necesare. Astfel, analiza conflictelor functionale se incheie cu o
deschidere catre solutii de cooperare, pregatind terenul pentru evaluarea rolului comunei in

reteaua mai larga de localitati.
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7. ROLUL LOCALITATII IN RETEAUA NATIONALA SI JUDETEANA DE
LOCALITATI

Pozitia comunei Bacia in sistemul ierarhic al asezarilor din Romania, definit de Legea nr. 351/2001,
constituie un factor determinant pentru directiile de dezvoltare ale Planului Urbanistic General.
Constatarea este existenta unei discrepante intre rangul administrativ formal si rolul functional
real, modelat de interdependentele cu polii urbani Deva si Hunedoara. Problema este riscul de a
fundamenta o strategie de dezvoltare pe un statut care nu reflecta realitatea teritoriala. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a realiza o analiza duala, care sa clarifice atat incadrarea de jure,
cat si pe cea de facto, pentru a asigura o strategie de dezvoltare coerenta si realista, bazata pe o
corelare a analizei normative cu evaluarea functionala a teritoriului, utilizand date demografice,

de dotari si infrastructura, precum si documentatii oficiale.

7.1. Cadrul Legal: Legea 351/2001 si Ierarhizarea Localitatilor

Constatarea este cd Legea nr. 351/2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, stabileste cadrul fundamental pentru organizarea
retelei de asezdri din Romania. Problema abordatd de lege este necesitatea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate. Consecinta este definirea unei structuri ierarhice pe sase niveluri (ranguri),
de la Rangul o (Capitala) la Rangul V (sate componente), ierarhie care influenteaza direct politicile
de dezvoltare, alocarea fondurilor publice si fiscalitatea locala. Rangurile superioare, I si II, sunt
rezervate polilor de crestere majori. Pentru a fi incadrat ca municipiu, o localitate trebuie sa
indeplineasca praguri minime stricte: o populatie de cel putin 40.000 de locuitori si o pondere a
populatiei ocupate in activitati neagricole de peste 85%, aldturi de criterii calitative privind dotarile

si functiunile de importanta nationald sau interjudeteana.

Orasele sunt clasificate la Rangul III, avand un rol de servire a unui teritoriu inconjurator si o
structura economica predominant neagricold. Criteriile legale vizeazd existenta unor dotari de
interes zonal, precum licee, spitale, institutii culturale, si un grad ridicat de echipare edilitara.
Procesul de declarare a unui nou oras este sprijinit de Guvern, in special prin incurajarea unificarii
comunelor, si necesita un acord exprimat prin referendum local, subliniind importanta vointei
comunitare. Oportunitatea de a deveni oras este conditionata de indeplinirea a cel putin 9 din 12

indicatori minimali, care acopera aspecte demografice, economice, edilitare si de dotari.

Localitatile rurale sunt incadrate in Rangurile IV si V. Rangul IV este atribuit satelor resedinta de
comuna care functioneaza ca centre de servicii pentru teritoriul administrativ. Acestea trebuie sa
dispuna de un set minim de dotari, specificate in Anexa nr. IV la lege: primarie, scoala cu clasele
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I-VIII (gimnaziu), dispensar uman (medical), unitati comerciale si de servicii. Rangul V este
atribuit satelor componente ale comunelor si celor apartinand municipiilor si oraselor, care nu au
un rol de polarizare. Legea incurajeaza revitalizarea comunelor cu scaderi accentuate de populatie
prin unificarea administrativa si acces prioritar la fonduri structurale. Procesul formal de
modificare a rangului unei localitati este initiat de consiliul local, pe baza unei documentatii de
fundamentare, este supus avizarii la nivel judetean si national, iar decizia finala apartine

Parlamentului, care o aproba prin lege. Acest mecanism asigura stabilitatea ierarhiei si

fundamentarea deciziilor pe criterii obiective.

Rang Tip Localitate

Criterii Principale (Exemple)

Rol in Retea

0 Capitala Functiuni de importanta nationala si Pol principal la nivel
Romaniei internationala. national.

I Municipiu Populatie > 100.000; dotari de Pol de crestere de importanta
resedinta de importanta nationala (universitati, spitale  europeana/nationala.
judet clinice).

II Municipiu Populatie > 40.000; populatie ocupata in ~ Pol de echilibru in reteaua de
activitati neagricole > 85%; dotari de localitati.
interes interjudetean.

I11 Oras Structurid economica predominant Centru de servicii pentru un
neagricold; dotari de interes teritoriu rural.
microregional/zonal (liceu, spital).

v Sat resedintd de  Dotari de baza: primarie, scoala Centru de servicii la nivel

comuna gimnaziala, dispensar, servicii esentiale. comunal.

\% Sat component  Fira rol de polarizare; dependent de Asezare rurald de baza.

centrul de comuna.

Sursa: Sinteza pe baza Legii nr. 351/2001.

7.2. Analiza Situatiei de Fapt: Rangul si Rolul Functional al Comunei
Bacia

Constatarea factuala este ca, din punct de vedere administrativ, satul Bacia se incadreaza la Rangul
IV, iar satele componente (Petreni, Tampa, Totia) la Rangul V. Problema centrala pentru PUG este
de a evalua daca acest rang formal mai corespunde rolului functional real al comunei, puternic

influentat de proximitatea fatd de Deva si Hunedoara. Consecinta acestei evaluari este

) -
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fundamentarea unei viziuni de dezvoltare: fie de consolidare a rolului de centru de servicii local,

fie de asumare a rolului de suburbie rezidentiala a polilor urbani.

Analiza rolului functional releva o dualitate. Pe de o parte, satul resedinta, Bacia, concentreaza
dotari esentiale (primarie, scoala gimnaziala, dispensar, servicii postale) care 1i confera un rol de
centru de servicii pentru satele arondate. Aceste dotari, localizate in HECTACAROURILE centrale
ale satului, justifica incadrarea sa la Rangul IV. Pe de altd parte, asa cum s-a demonstrat in
Capitolul 3, peste 74% din populatia activa lucreaza in afara comunei, in principal in Deva si
Hunedoara. Acest exod zilnic de forta de munca, vizibil in KILOCAROURILE de nord si est, indica
un rol functional de "localitate-dormitor", specific zonelor periurbane. Aceastd dependenta
functionala inhiba dezvoltarea unor servicii locale mai complexe si consolideazd o structura

economicd locala slab diversificata.

Starea retelei de transport accentueaza aceastd dualitate. Comuna este traversata de drumuri de
interes national (DN66) si judetean (DJ668D), care asigurd o conexiune rapida cu polii urbani,
favorizand navetismul. In acelasi timp, starea drumurilor comunale care leagi satele izolate (ex:
Totia, in KILO_CAROURILE sudice precum [X05, YO4]) de centrul de comuna este deficitara,
sldbind coeziunea interna si rolul de polarizare al satului Bacia. Diagnosticul indicd o discrepanta
intre rangul formal si rolul functional. Desi satul Bacia indeplineste criteriile minime pentru
Rangul IV, forta de atractie a polilor urbani este atat de puternica incat rolul sau functional real
tinde spre cel de suburbie rezidentiala. Implicatia pentru PUG este strategica: eforturile trebuie
concentrate nu pe o improbabild competitie cu orasele vecine, ci pe gestionarea inteligenta a
suburbanizarii. Aceasta inseamna consolidarea dotérilor de proximitate (gradinite, comert local,
spatii de recreere) si imbunatatirea infrastructurii pentru a creste calitatea locuirii, acceptand si

gestionand rolul de interfata al comunei.

7.3. Concluzii Comparative si Oportunitati Strategice

Constatarea de sinteza este cd statutul administrativ al comunei Bacia (Rang IV/V) corespunde
dotdrilor minime legale, dar rolul sdu functional este subdimensionat, fiind dominat de forta de
atractie a polilor urbani Deva si Hunedoara. Problema nu este rangul in sine, ci riscul ca, in absenta
unor politici proactive, comuna sd devind exclusiv o anexa rezidentiala, cu servicii publice
subdimensionate si fara o economie locala robusta. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
formula o viziune strategica realistd, care sa balanseze dezvoltarea rezidentiala cu consolidarea

functiunilor locale.
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O eventuald modificare a rangului administrativ, de la comuna la oras, nu este o optiune fezabila

pe termen mediu. Argumentele impotriva sunt clare, conform Legii 351/2001:
e Populatia (1.758 locuitori in 2021) este mult sub pragul minim de 40.000 de locuitori;

e Structura economica este predominant agrara, departe de criteriul de 85% activitati

neagricole;
e Nivelul de dotare cu servicii specializate (spital, liceu) este insuficient.
O astfel de ambitie ar fi nefondata si ar deturna resurse.

Oportunitatea strategica reala consta in asumarea si gestionarea inteligenta a rolului de zona
periurbana atractiva. Concluzia este cd PUG-ul trebuie sa se concentreze pe doua directii majore

de actiune:

1. Consolidarea rolului de centru de servicii local (Rang IV): Aceasta implica
modernizarea si extinderea dotarilor publice existente (scoald, dispensar) si crearea de noi
facilitati cerute de populatia tanéra (gradinita, centru after-school, terenuri de sport). PUG-
ul trebuie sa rezerve terenurile necesare pentru aceste dotari in zone centrale si accesibile.

2. Stimularea diversificarii economice locale: Pentru a contrabalansa dependenta de
navetism, PUG-ul trebuie sa creeze conditii pentru aparitia de noi locuri de munca. Acest
lucru se poate realiza prin definirea unor zone dedicate activitatilor economice nepoluante
(servicii, logistica, mica productie) in KILO_CAROURILE cu accesibilitate maxima, precum
[X07, YO7], precum si prin sustinerea agroturismului si a procesarii locale a produselor
agricole.

Viziunea PUG pentru comuna Bacia nu trebuie sa fie una de competitie, ci de complementaritate
fata de polii urbani. Se propune un rol de "suburbie rezidentiala de calitate, cu o identitate rurala
pastrata si cu un grad ridicat de autonomie in ceea ce priveste serviciile de baza". Aceasta viziune
va ghida toate reglementarile ulterioare si face o tranzitie naturala citre capitolul urmator, care

exploreaza oportunitatile si provocarile participarii la o structura de tip metropolitan.
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8. CONCEPTUL DE ZONA METROPOLITANA: OPORTUNITATI SI
PROVOCARI

Constatarea este ca, intr-un teritoriu functional interconectat precum cel al comunei Bacia,
cooperarea metropolitana poate transforma provocirile individuale in oportunitati colective.
Problema centrald este complexitatea administrativd si pierderea partiald a autonomiei
decizionale, care insotesc orice formd de asociere intercomunald. Consecinta analizei este
evaluarea avantajelor potentiale, precum coordonarea dezvoltarii si accesul la finantari comune,
in contrapondere cu provocarile inerente, cu scopul de a fundamenta o decizie strategica privind
participarea comunei la o astfel de structura pentru o dezvoltare coerenta si competitiva a

microregiunii.

Metodologia aplicatd se bazeazd pe o analizd comparativd a cadrului legal, a studiilor de caz
relevante si a balantei cost-beneficiu. Se investigheaza legislatia in vigoare, in principal Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul. Limita principald a demersului este caracterul sau conceptual; o decizie finala

necesita studii de oportunitate detaliate si consultare publica.

8.1. Cadrul legal si institutional al zonelor metropolitane

Constatarea factuala este ca Legea nr. 351/2001 si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
ofera un cadru flexibil pentru cooperarea intercomunala. Problema nu este absenta acestui cadru,
ci complexitatea sa si necesitatea unei vointe politice comune pentru implementare. Zonele
metropolitane sunt definite ca asocieri voluntare de unitati administrativ-teritoriale (UAT),
constituite pe bazd de parteneriat intre municipii de rang I sau II si localitatile din zona de
influenta. Consecinta juridica este ca aderarea comunei Bacia la o astfel de structura reprezinta un

act de vointa al autoritatii locale, nu o obligatie.

Instrumentul juridic principal pentru operationalizarea cooperarii este Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI). Aceasta entitate permite UAT-urilor membre sa delege competente si sa

implementeze proiecte comune in 5 domenii prioritare:
e Transportul public;
e Managementul deseurilor;
e Planificarea strategica teritoriala;

e Promovarea turistica;
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e Atragerea de investitii. Implicatia pentru comuna Bacia este ci, prin aderare, ar putea
participa la proiecte de anvergura pe care nu le-ar putea sustine financiar sau administrativ

in mod individual.
Procesul de constituire este procedural si implica trei pasi obligatorii:
a. Elaborarea unui studiu de fundamentare care demonstreaza beneficiile cooperarii;
b. Adoptarea de hotarari de consiliu local de catre fiecare UAT membru;
c. Inregistrarea juridici a asociatiei.

Problema cea mai complexa este negocierea statutului si a mecanismelor de luare a deciziilor,
pentru a asigura o reprezentare echitabild a tuturor membrilor, inclusiv a comunelor cu o putere

economica si demografica mai redusa, pentru a preveni dominatia polilor urbani.

Functionarea unei zone metropolitane este ghidata de un Statut si de o Strategie Integrata de
Dezvoltare, care stabilesc obiectivele comune, proiectele prioritare si sursele de finantare.
Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Bicia este cd orice viziune de
dezvoltare locald trebuie sd fie corelata cu o eventuala strategie metropolitana. De exemplu, daca
strategia ar prioritiza dezvoltarea unui coridor de transport verde intre Deva si Hunedoara, PUG-
ul comunei Bécia ar trebui sa rezerve terenurile necesare si sa stabileasca reglementari urbanistice

compatibile in KILO_CAROURILE tranzitate de acest coridor.

8.2. Oportunitati pentru comuna Bacia

Constatarea este ca aderarea la o structura metropolitana poate transforma vulnerabilitatile
individuale in oportunitati colective. Problema principald a comunei Bacia este scara sa redusa,
care limiteaza accesul la finantare si capacitatea de a aborda probleme structurale. Consecinta
participarii la o structura metropolitana este accesul la o scard superioara de planificare, cu

oportunitati in patru domenii majore: economie, infrastructura, servicii publice si finantare.

Din punct de vedere economic, o zona metropolitand creste atractivitatea regiunii pentru
investitori prin crearea unei mase critice. Problema actuald a comunei este lipsa unor platforme
industriale sau logistice dotate. Prin cooperare, s-ar putea dezvolta un parc industrial comun,
amplasat strategic in KILO_CAROURILE [X06, Y07] sau [X07, Y07], beneficiind de accesibilitatea
la DN66. Un astfel de proiect ar putea atrage investitii majore, generand locuri de munca locale si

reducand dependenta de navetism.
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In domeniul infrastructurii, beneficiile sunt cele mai evidente. Problema costurilor prohibitive

pentru proiecte de anvergura poate fi depasita prin partajarea acestora. Oportunitatile concrete

includ:

e Dezvoltarea unui sistem de transport public metropolitan, cu rute si ticketing integrat;

e Realizarea de proiecte comune de infrastructura tehnico-edilitara, precum statii de epurare

regionale;

¢ Construirea de sosele de centura pentru fluidizarea traficului.

Apartenenta la o structura metropolitana creste calitatea serviciilor publice si sansele de a atrage

finantari europene si nationale. Multe programe, inclusiv cele din cadrul Politicii de Coeziune a

UE, prioritizeaza proiectele integrate, cu impact teritorial larg. Consecinta directa este o capacitate

de investitii sporita, care poate accelera modernizarea tuturor localitatilor membre, inclusiv a

serviciilor de urgenta, sdnatate, educatie si promovare turistica, valorificind obiective precum

Biserica ,,Sf. Gheorghe” din Bacia (HD-II-m-B-03246) intr-un circuit regional.

Tabel 8.1: Matrice de oportunitati pe domenii strategice

Domeniu
Strategic

Economie

Infrastructura

Servicii
Publice

Oportunitati Specifice pentru
Comuna Bacia

Dezvoltarea unui parc logistic/industrial
comun in proximitatea DN66.Crearea unui
brand regional pentru produsele agricole
locale.Atragerea de investitii prin
marketing teritorial comun.

Integrarea in sistemul de transport public
metropolitan Deva-Hunedoara.Realizarea
de proiecte comune pentru retele de
apa/canalizare si managementul
deseurilor.Dezvoltarea unei retele de piste
de biciclete conectata la polii urbani.

Acces la servicii de urgentd, sanatate si
educatie specializata de nivel
metropolitan.Coordonarea politicilor de
siguranta publica.Programe comune de
formare profesionala adaptate la piata
muncii regionala.

Finantat de
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Beneficii Asteptate

Crearea de locuri de munca locale;
reducerea navetismului.Cresterea
valorii adaugate in sectorul agro-
food.Diversificarea bazei economice
a comunei.

Imbunititirea accesibilitatii si
reducerea dependentei de masina
personala.Eficienta crescuta si
costuri reduse pentru serviciile de
utilitati.Promovarea mobilitatii
durabile si a calitatii vietii.

Calitate superioara si accesibilitate
crescuta la servicii
esentiale.Cresterea sigurantei
cetatenilor.Adaptarea fortei de
munca locale la cerintele economiei
regionale.
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Domeniu Oportunitati Specifice pentru Beneficii Asteptate
Strategic Comuna Bacia
Turism si Integrarea patrimoniului local (Biserica Cresterea numarului de turisti si a
Mediu "Sf. Gheorghe") intr-un circuit turistic veniturilor din turism.Protectia
regional.Dezvoltarea de proiecte comune eficienta a capitalului natural si
de protejare a coridoarelor verzi-albastre peisagistic.Cresterea vizibilitatii si
(ex: Raul Strei).Crearea unui brand turistic ~ atractivitatii microregiunii.
comun.

8.3. Provocari si riscuri potentiale

Constatarea este cd aderarea la o zona metropolitana implicd patru categorii majore de riscuri ce
trebuie evaluate. Problema fundamentald este echilibrul delicat intre beneficiile cooperarii si
conservarea autonomiei si identitatii locale. O guvernanta metropolitana prost proiectata poate

duce la marginalizarea localitatilor mai mici.

Principalul risc este pierderea partiala a autonomiei decizionale. Problema este ca deciziile
strategice privind planificarea teritoriala sau alocarea fondurilor se iau intr-un for comun, unde
interesele polilor urbani Deva si Hunedoara pot domina agenda. Consecinta ar putea fi
directionarea investitiilor catre zonele centrale in detrimentul celor periferice sau adoptarea unor

reglementari care nu sunt adaptate la specificul rural al comunei.

Complexitatea administrativa si birocratia reprezinta o alta provocare. Functionarea unei ADI
necesita un aparat tehnic propriu si un efort constant de coordonare. Problema pentru o comuna
cu o capacitate administrativa limitata este ca participarea poate consuma resurse umane si
financiare semnificative. Fara o structura de guvernanta eficientd, beneficiile pot fi anulate de

costurile birocratice.

Riscurile financiare trebuie, de asemenea, luate in considerare. Apartenenta la o zona
metropolitana implicd obligatia de a contribui la bugetul comun. Problema este stabilirea unei
formule de contributie echitabile. Exista riscul ca localitatile mai mici sa fie nevoite sa co-finanteze
proiecte de anvergura de la care beneficiaza indirect sau pe termen foarte lung, generand presiune

pe bugetul local.

Nu in ultimul rand, exista riscul diluarii identitatii locale. Integrarea functionald poate accelera
procesul de suburbanizare, transformand comuna Bacia intr-o simpld "localitate-dormitor".

Problema este cum se poate coopera la nivel functional, pastrand in acelasi timp specificul cultural,
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peisagistic si social. Consecinta neglijarii acestui aspect ar fi pierderea diversitatii si a calitatii vietii,

motivele principale pentru care oamenii aleg sa locuiasca in mediul periurban.

8.4. Studii de caz si modele de buna practica

Constatarea este ca analiza altor zone metropolitane functionale din Romaéania ofera lectii
valoroase. Problemele identificate si solutiile aplicate pot servi ca sursa de inspiratie pentru o

structura in jurul polilor Deva-Hunedoara.

Zona Metropolitand Oradea este un exemplu de succes in atragerea de investitii. Problema
competitiei distructive intre UAT-uri a fost rezolvata prin crearea unei agentii de dezvoltare
comune (ADLO). Consecinta a fost o dezvoltare economica acceleratd prin parcuri industriale
comune. Lectia pentru Bicia este ca punerea in comun a resurselor de teren si promovarea unitara

a ofertei investitionale genereaza rezultate superioare.

Zona Metropolitana Cluj-Napoca ofera un model in domeniul transportului public si al planificarii
strategice. Problema fluxurilor masive de navetism a fost abordata prin crearea Companiei de
Transport Public Cluj-Napoca, cu trasee extinse si sistem de ticketing unic. Au elaborat, de
asemenea, un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) la scara metropolitana. Lectia pentru
zona Deva-Hunedoara-Bicia este ca problemele de trafic nu pot fi rezolvate decat printr-o viziune

integrata.

Zona Metropolitana Brasov ofera bune practici in domeniul turismului. Problema a fost integrarea
multiplelor atractii intr-o oferta unitara. Solutia a fost crearea unui brand turistic comun si a unor
pachete integrate. Consecinta a fost cresterea vizibilitatii intregii regiuni. Pentru Bacia, aceasta
sugereaza oportunitatea de a-si integra patrimoniul local intr-un circuit turistic mai larg. Aceste
studii de caz demonstreaza ca succesul unei zone metropolitane depinde de o viziune comuna,

incredere politica si proiecte concrete cu beneficii vizibile.

Tabel 8.2: Tabel comparativ al modelelor de guvernanta metropolitana din Roméania

Zona Obiectiv Proiecte Cheie Model de Lectie Aplicabila
Metropolitana Strategic Reprezentative Guvernanta / pentru Bacia
Principal Finantare
Oradea Dezvoltare Parcuri industriale Model centralizat ~ Oferta
economicd i comune in jurul Agentiei investitionala
atragere de (Eurobusiness Park I-  de Dezvoltare comuna si
investitii. IV); Dezvoltarea Locala Oradea management
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Principal

Cluj-Napoca

Brasov

Iasi

Planificare
strategica
integrata si
mobilitate
durabila.

Dezvoltare
turistica si
marketing
teritorial.

Coeziune
sociala si
dezvoltarea
serviciilor
publice.
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Proiecte Cheie
Reprezentative

infrastructurii de
transport (sosele de
centura, aeroport).

Transport public
metropolitan
integrat; Plan de
Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD);
Proiecte de
infrastructura majora
(centura, metrou).

Crearea unui brand
turistic regional;
Dezvoltarea de trasee
tematice si
evenimente comune;
Modernizarea
infrastructurii de
acces (aeroport).

Proiecte de
infrastructura sociala
si de sanatate la nivel
metropolitan;
Modernizarea
retelelor de utilitati
publice in comunele
periurbane.

) -

VEGO
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Model de
Guvernanta /
Finantare

(ADLO), finantare
mixta (bugete
locale, fonduri
UE, parteneriate
public-privat).

Guvernanta
colaborativa prin
ADI, cu un rol
puternic pentru
aparatul tehnic.
Finantare masiva
din fonduri
europene si
nationale.

Model bazat pe
parteneriat intre
autoritati publice
si actori privati
din turism, prin
ADI si asociatii de
promovare.

Model axat pe
solidaritate
teritoriald, cu
accent pe
reducerea
decalajelor dintre
polul urban si
zona rurala.
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Lectie Aplicabila
pentru Bacia

profesionist al

zonelor economice
pentru a capitaliza
pozitia geografica.

Abordarea
problemelor de
transport si
mobilitate necesita
un plan strategic
(PMUD) si un
operator de
transport la scara
microregionala.

Integrarea
obiectivelor de
patrimoniu si a
resurselor naturale
locale intr-o
strategie turistica
regionald coerenta
creste vizibilitatea.

Cooperarea poate fi
un instrument
eficient pentru a
extinde accesul la
servicii publice de
calitate (sinitate,
educatie) in zonele
rurale.
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9. PROPUNERI DE PROIECTE COMUNE DE INTERES TERITORIAL

Constatarea este ca solutionarea problemelor structurale de infrastructura, utilitati si mediu,
identificate in capitolele anterioare, nu poate fi realizatda in mod izolat. Problema este ca scara
acestor provocari depaseste capacitatea tehnica si financiara a unei singure comune. Consecinta
este necesitatea fundamentarii unui portofoliu de proiecte strategice a caror anvergura impune o
abordare colaborativa la nivel intercomunal sau judetean, pentru a asigura o dezvoltare
armonioasa a intregii microregiuni. Acest demers traduce diagnosticul teritorial intr-un set de
concepte de proiecte integrate, ancorate spatial si aliniate la cadrul de finantare existent, pregatind

tranzitia catre instrumentele de coordonare necesare implementarii lor.

Metodologia utilizata are un caracter prospectiv, pornind de la disfunctionalitatile si oportunitatile
identificate in analizele anterioare. Pe baza concluziilor privind conflictele transfrontaliere si
relatiile cu polii de dezvoltare, se propun concepte de proiecte comune, ancorate spatial cu ajutorul
grilei TKHC. Se evalueaza beneficiile potentiale si se identificd partenerii institutionali cheie.
Limita demersului este data de caracterul sau conceptual; estimarile de costuri si sursele de
finantare sunt orientative, necesitand studii de fezabilitate ulterioare. Fiecare propunere este
fundamentatda pe documente strategice de rang superior, precum Planul de Amenajare a

Teritoriului Judetean (PATJ) Hunedoara.

9.1. Infrastructura de Transport Regional si de Interes Judetean

Constatarea este ca fluidizarea mobilitatii la nivel microregional este esentiala pentru dezvoltarea
economica si sociald. Problema este cd solutiile nu pot fi decat integrate, avand in vedere ca
fluxurile de trafic, in special cele de navetism catre Deva si Hunedoara, depasesc cu mult granitele
administrative. Consecinta este necesitatea unor proiecte de infrastructura coordonate cu Consiliul
Judetean Hunedoara si cu primariile localitatilor invecinate, pentru a descongestiona zonele

centrale si a imbunatati conectivitatea.

O propunere critica este realizarea unei variante ocolitoare care sa conecteze DJ668D de DN66,
ocolind satele Bacia si Tampa. Problema abordata este preluarea traficului greu si de tranzit care
in prezent traverseaza zonele locuite, generand poluare si riscuri de siguranta. Un astfel de coridor,
care ar tranzita KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X07, Y06], ar reduce impactul negativ si ar
elibera reteaua stradald locald pentru traficul de proximitate. Implicatia pentru PUG este obligatia
de a rezerva, prin interdictie de construire, culoarul necesar pentru acest proiect strategic, a carui
implementare depinde de un parteneriat cu Consiliul Judetean Hunedoara si Primaria Simeria.

Traseul exact va fi stabilit printr-un studiu de fezabilitate ulterior.
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O a doua directie de actiune vizeaza dezvoltarea unui sistem de transport public integrat la nivel
metropolitan. Problema actuala este dependenta de transportul individual. O solutie consta in
extinderea rutelor de transport public din Deva si Hunedoara si construirea de noduri intermodale.
Un terminal de tip park & ride este fezabil in HECTA_CAROUL [X07, Y07] - (AX=800 m, AY=100
m), la interfata cu municipiul Deva. Aceasta facilitate ar permite transferul modal, reducand
congestia la intrarea in oras. Implicatia pentru PUG este rezervarea terenului si reglementarea

acceselor.

Proiectele de interes judetean, precum modernizarea DJ668D, trebuie integrate proactiv.
Problema este alinierea dezvoltarii locale la aceste investitii. Consecinta pentru PUG este stabilirea
de reglementdri specifice pentru HECTA_CAROURILE adiacente, asigurand alinierea
constructiilor, crearea de zone de protectie si planificarea acceselor in conditii de siguranta,
conform Ordinului nr. 49/1998. O coordonare eficienta cu Consiliul Judetean in faza de planificare

este cruciald pentru a maximiza beneficiile.

Tabel 9.1: Lista de proiecte prioritare de infrastructura de transport intercomunal

Nr. Denumire Obiectiv Strategic Parteneri Localizare Strategica
Crt. Proiect Institutionali (KILO_CAROURI)
1 Varianta Devierea traficului greu  Consiliul Judetean [X06, Y06], [X07, YO6]
ocolitoare si de tranzit pentru a Hunedoara, Primaria
DJ668D - reduce impactul asupra  Simeria, Primaria
DN66 zonelor locuite (Bacia, Bicia
Tampa).
2 Terminal Reducerea congestieila  Primaria Deva, [Xo07,Y07]
intermodal intrarea in Deva prin Consiliul Judetean
Park & Ride facilitarea transferului Hunedoara, Priméria
de la transportul privat ~ Bacia
la cel public.
3 Retea de piste Conectarea comunei la Primaria Deva, [Xo7, Yo7], [X05, YO5],
pentru polii urbani Deva si Primaria Hunedoara, [X06, YO5]
cicloturism Hunedoara si Primaria Calan,
valorificarea Primaria Bacia

coridorului raului Strei.

4 Modernizare si ~ Cresterea sigurantei si Consiliul Judetean [X06, Yo7], [X07, YO7]
siguranta fluentei traficului pe Hunedoara, Primaria
DJ668D
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Nr. Denumire Obiectiv Strategic Parteneri Localizare Strategica
Crt. Proiect Institutionali (KILO_CAROURI)
axa Bacia — Tampa — Simeria, Primaria
Simeria. Bicia

Implementarea acestor proiecte necesita studii de trafic la nivel regional si parteneriate
administrative formalizate. Rolul PUG-ului este de a stabili viziunea, de a rezerva culoarele de

teren necesare si de a crea cadrul de reglementare care sa permita aceste investitii strategice.

9.2. Management Integrat al Utilitatilor si Deseurilor

Constatarea este cd gestionarea eficientd a serviciilor de utilitdti publice reprezintd o provocare
majora. Problema este ca o abordare individuala, la scara unei singure comune, este adesea
ineficienta si nesustenabila din punct de vedere economic. Consecinta este necesitatea de a
propune solutii integrate la nivel intercomunal, care pot genera economii de scara, cresterea

calitatii serviciilor si reducerea impactului asupra mediului.

In domeniul managementului apei, o oportunitate majora este realizarea de sisteme zonale. Se
poate analiza fezabilitatea unei statii de epurare comune, amplasata strategic in KILO_CAROUL
[X06, YO5], in proximitatea raului Strei, care sa deserveascd comuna Bacia si localitati din UAT-
urile Cilan si Simeria. O astfel de abordare ar permite utilizarea unor tehnologii de epurare mai
performante si reducerea costurilor de operare. Implementarea necesita un acord ferm intre

autoritatile locale si operatorul regional.

Managementul deseurilor poate fi optimizat printr-o abordare integratd. Se propune dezvoltarea
unui centru de management integrat al deseurilor (CMID) la nivel microregional sau a unor
platforme de colectare selectivd si compostare comune. Problema este logistica si costul
transportului. O solutie ar fi amplasarea unei platforme intr-o zona accesibild, de exemplu in
HECTA_CAROURILE [X08, Y07] - (AX=900 m, AY=900 m) la limita cu comuna Turdas. Proiectul

ar putea fi gestionat printr-o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI).
Aceste proiecte de utilitati necesita o planificare riguroasa. Implicatia pentru PUG este tripla:

1. Rezervarea terenurilor: Identificarea si rezervarea suprafetelor
necesare pentru noile obiective de infrastructura.

2. Stabilirea coridoarelor tehnice: Definirea unor coridoare pentru
retelele magistrale care pot tranzita mai multe UAT-uri.

3. Corelarea dezvoltarii: Conditionarea dezvoltarii urbanistice de
extinderea planificata a retelelor de utilitati.
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Aceasta abordare asigura o dezvoltare sustenabild, iar trecerea de la o logica individuala la una a

managementului integrat este o conditie pentru durabilitate.

9.3. Retele Verzi-Albastre si Proiecte de Mediu

Constatarea este ca protectia mediului si conservarea biodiversitatii necesita o abordare
transfrontaliera. Problema este ca ecosistemele nu respecta granitele administrative, iar eficienta
masurilor de protectie depinde de coerenta actiunilor la nivel de peisaj. Consecinta este necesitatea
propunerii unor proiecte comune axate pe conceptul de infrastructura verde-albastra, vizand

conectivitatea ecologica si rezilienta la schimbarile climatice.

O propunere centrald este definirea si protejarea unei retele de coridoare verzi-albastre la nivel
intercomunal. Problema este fragmentarea habitatelor. Solutia constd in crearea unei retele
coerente care urmareste cursurile de apa majore, precum Raul Strei, si trupurile de padure. PUG-
ul comunei Bacia identifica si reglementeaza tronsoanele de pe teritoriul sau, in
KILO_CAROURILE [X06, Y05], [X06, YO6] si [X06, Y08], dar eficienta lor depinde de masuri
similare in PUG-urile localitatilor vecine (Simeria, Cdlan). Un proiect comun ar putea viza

cartografierea unitara a acestor coridoare si implementarea de proiecte de reconstructie ecologica.

Managementul integrat al bazinelor hidrografice mici reprezinta o alta directie prioritara.
Problemele sunt eroziunea solului si riscul de inundatii rapide. Proiecte comune, precum lucrari
de impadurire a versantilor si crearea de zone umede pentru retentia apei, in special in
HECTA_CAROURI cu pante accentuate, aduc beneficii tuturor comunitatilor din aval. Aceste

solutii bazate pe naturd sunt esentiale pentru adaptarea la schimbarile climatice.
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(trans-camunal)
| Coordonare intre localitati |
Interd dent. [t
Zona amonte (zona colinara) Zona de lunca (aval) nter Aepen en a. maéum or Cursul raului Strei
intre localitati
Masuri de impadurire in Zone umede de retentie in Coridor ecologic protejat
amonte lunca de-a lungul raului
Reducere scurgere de Retentie varfuri de viitura Conectivitate habitat si
suprafata si eroziune si filtrare poluanti calitate ecologica

R S —

Beneficii la scara de hazin

l

Imhunatatire calitate apa

Crestere hiodiversitate si
conectivitate

Reducere risc inundatii in
aval

Figura 1 - Schema conceptuala prezinta un bazin hidrografic SURSA: proiectant

Descriere imagine: Schema conceptuala prezinta un bazin hidrografic partajat de mai multe
UAT-uri. in amonte, pe teritoriul unui UAT, sunt indicate zone de impidurire pe versanti pentru
a controla eroziunea. in zona de lunci a raului Strei, pe teritoriul comunei Bicia, sunt delimitate
zone umede artificiale (wetlands) pentru retentia apei pluviale si epurare naturala. De-a lungul
intregului curs de apa este marcat un coridor ecologic continuu, cu o zona de protectie stricta,
ardtand cum masurile luate in amonte au un impact direct asupra reducerii riscului la inundatii in

aval.

De asemenea, se pot dezvolta proiecte comune pentru valorificarea turistica durabila a capitalului
natural. Crearea unor trasee de cicloturism sau drumetie care traverseaza mai multe comune,
conectand obiective precum Biserica ,,Sf. Gheorghe” din Bacia (HD-II-m-B-03246) cu Cetatea
Devei sau Castelul Corvinilor, ar genera dezvoltare economica locala. Finantarea pentru astfel de
proiecte este disponibild prin programe europene (ex: LIFE), dar accesarea lor este conditionata
de parteneriate solide. Rolul PUG-ului este de a oferi fundamentarea tehnica si spatiald, pregatind

tranzitia catre instrumentele administrative si juridice necesare.
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10. MASURI SI INSTRUMENTE DE COORDONARE A DEZVOLTARII

Constatarea factuala, derivata din analizele anterioare, este ca provocarile strategice ale comunei
Bacia au o natura trans-administrativa si nu pot fi solutionate eficient in mod unilateral. Problema
centrald este absenta unor mecanisme formale de cooperare cu unitatile administrativ-teritoriale
(UAT) invecinate, ceea ce duce la o dezvoltare fragmentata. Consecinta pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este obligatia de a propune un set de instrumente juridice, de planificare si
administrative care sa institutionalizeze cooperarea intercomunala, transformand vointa politica
declarativa intr-un cadru de actiune predictibil. Metodologia aplicata este normativ-prospectiva,
ancorata in cadrul legal existent. Se analizeaza trei categorii de instrumente, conform prevederilor
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si ale legislatiei privind

administratia publica locala:
1. Instrumente juridice flexibile, precum acordurile de cooperare;

2. Instrumente de planificare strategica, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal
(PATZ);

3. Instrumente administrative, precum Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI).
Pentru fiecare instrument se evalueaza cadrul de aplicare, avantajele si relevanta pentru

problemele specifice ale comunei Bécia.

10.1. Acorduri de cooperare si guvernanta colaborativa

Constatarea este ca relatiile colaborative dintre comuna Bacia si UAT-urile vecine se desfasoara
preponderent pe baze informale. Problema acestei abordari este lipsa de predictibilitate si absenta
unui cadru juridic care sa permita angajarea de resurse in comun. Consecinta este ca oportunitati
precum crearea unei retele de piste de biciclete, gestionarea comuna a unui coridor ecologic sau
coordonarea extinderii retelelor de utilitati raiman la stadiul de intentie. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a promova formalizarea colaborarii prin acorduri de cooperare specifice,
prevazute de legislatia privind administratia publica locald, care reprezinta cel mai flexibil

instrument pentru institutionalizarea parteneriatului.

Tipologia acordurilor trebuie adaptata la specificul problemei, de la protocoale de colaborare la
contracte de asociere complexe. Problema este selectia instrumentului corect. Pentru un proiect
de infrastructura (ex: drum de legatura), este necesar un contract de asociere care sa reglementeze
achizitia, proprietatea si intretinerea. Pentru managementul unui coridor ecologic, un protocol de

colaborare este suficient. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa sugereze tipul de instrument

) -
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adecvat. De exemplu, un astfel de acord ar putea gestiona zona de contact dintre Bacia si Deva, in
KILO_CAROUL [Xo07, YO7], unde presiunea imobiliara este maxima, stabilind principii comune
de reglementare fiara a necesita un PATZ complex. PUG-ul poate juca un rol de catalizator,
identificand zonele prioritare si propunand o structura-cadru pentru acord, detaliind obiectul,

obligatiile partilor si mecanismele de monitorizare.

Pe langa proiecte, este necesara o platforma de dialog permanent. Problema este ca dialogul ad-
hoc este ineficient. O guvernanta colaborativa eficienta presupune intalniri periodice intre primari,
viceprimari si sefii serviciilor de urbanism. Consecinta este cd PUG-ul trebuie sa recomande
institutionalizarea acestei platforme, sugerand o frecventd minima a intalnirilor si o agenda de
lucru. Acest mecanism asigurd un dialog proactiv, axat pe anticiparea problemelor, fiind
fundamental pentru succesul oricarui instrument de planificare mai complex. Transparenta si
consultarea comunitatilor locale afectate sunt esentiale pentru a asigura legitimitatea

parteneriatelor.

10.2. Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ)

Constatarea este ca zonele de contact ale comunei Bicia cu polii urbani Deva si Hunedoara prezinta
o complexitate functionald care depaseste capacitatea de reglementare a unui singur PUG.
Problema centrald este cd presiunea imobiliard, fluxurile de trafic si interesele economice
genereaza un sistem teritorial integrat de facto, gestionat insa prin instrumente fragmentate,
ducand la o dezvoltare haoticd. Consecinta este necesitatea fundamentarii, prin PUG, a
oportunitatii unui Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ), conform Legii nr. 350/2001.

Un astfel de instrument, elaborat in comun, ar stabili reguli unitare si o viziune coerenta.

O zona prioritara pentru un PATZ este coridorul de dezvoltare de-a lungul DN66, incluzand
KILO_CAROURILE [X06, Yo7] si [X07, YO7] din Bacia si zonele adiacente din municipiul Deva.
Problema este suburbanizarea accentuata. Un PATZ ar putea reglementa unitar densitatile,
functiunile, regimul spatiilor verzi si solutiile de infrastructura. Consecinta este ca PUG-ul
comunei Bécia trebuie sd delimiteze acest perimetru de studiu si sd formuleze tema-program
pentru PATZ, initiind procesul de planificare. O a doua zona de interes ar putea fi coridorul raului

Strei, pentru a gestiona integrat riscurile la inundatii si a proteja valoarea peisagistica si ecologica.

Procesul de elaborare a unui PATZ implicd o colaborare stransa intre UAT-uri, necesitand o
structura de management comuna. Problema este guvernanta. PUG-ul comunei Bacia poate sugera

un model care sa includa:
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e un comitet de coordonare format din reprezentanti ai consiliilor locale;
e un proces de consultare publica extins;
e contractarea unui elaborator unic.

Consecinta majora este ca, odata aprobat, PATZ-ul devine obligatoriu si se transpune in PUG-urile
fiecarei localitati, conform Ghidului GM—-010-2000. Astfel, rolul PUG-ului este de a recunoaste

aceste zone critice si de a fundamenta necesitatea demersului.

10.3. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)

Constatarea este cad implementarea proiectelor de anvergura la nivel intercomunal necesitd un
cadru administrativ si financiar robust. Problema centrala este lipsa unui vehicul juridic capabil sa
atragd finantdri complexe, sd deruleze achizitii publice comune si sd opereze servicii la scara
regionald, ceea ce face ca multe proiecte sa nu depaseasca stadiul de concept. Consecinta este ca
PUG-ul trebuie sa evalueze si sa fundamenteze oportunitatea aderarii la o Asociatie de Dezvoltare

Intercomunitara (ADI) ca instrument operational.

Un ADI poate gestiona un serviciu public, precum transportul metropolitan intre Deva, Hunedoara
si localitatile din jur, sau poate acoperi dezvoltarea economica, turismul si proiectele de mediu.
Problema este definirea scopului. Un ADI pentru managementul integrat al deseurilor sau
operarea unui sistem regional de apa si canalizare este indispensabil. Consecinta este ca PUG-ul
trebuie sd identifice serviciile si proiectele care ar beneficia de un management prin ADI. Avantajul
major al unui ADI este capacitatea sa de a actiona ca o singura entitate in relatia cu agentiile de

finantare, avand o fortd de negociere superioara.

Provocarea principald in constituirea unui ADI este stabilirea unui model de guvernanta echitabil
si a unei formule de contributie acceptate de toti membrii. Problema este echilibrul de putere. Cu
toate acestea, beneficiile pe termen lung, in special capacitatea de a atrage fonduri si de a
implementa proiecte complexe, justifica acest efort. Consecinta pentru PUG este ca, prin analizele
sale, poate oferi argumentele tehnice si economice necesare pentru a sustine decizia politica de

asociere, incheind astfel ciclul de la diagnostic la propunerea de solutii institutionale concrete.
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11. SINTEZA PROPUNERILOR SI DIRECTII STRATEGICE

Acest capitol consolideaza diagnosticul teritorial intr-un cadru strategic actionabil pentru
dezvoltarea comunei Bacia. Concluziile analizelor anterioare sunt structurate intr-o matrice
SWOT, pe baza careia se formuleaza o viziune de dezvoltare pe termen lung si se ierarhizeaza
interventiile prioritare. Fiecare componenta a strategiei este fundamentata pe date concrete, iar
alinierea la principiile de dezvoltare durabild, in special la cerinta "Do No Significant Harm"
(DNSH), este verificata riguros. Demersul transforma analiza intr-un set de decizii si conditionari
clare pentru viitorul Plan Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

aferent.

Metodologia aplicata este una de sinteza si planificare strategica, pornind de la faptele, problemele
si consecintele identificate. Proiectele prioritare sunt selectate pe baza impactului potential si a
fezabilitatii, iar conformitatea DNSH se realizeaza prin evaluarea propunerilor in raport cu cele
sase obiective de mediu ale Uniunii Europene. Intregul demers este ancorat spatial, utilizand grila

canonicad TKHC pentru localizarea interventiilor si a zonelor de interes strategic.

11.1. Analiza SWOT teritoriala

Constatarea factuald este ca profilul strategic al comunei Bacia este definit de o tensiune intre
activele sale geografice si vulnerabilitatile structurale interne. Problema este cum se poate construi
o strategie de dezvoltare care sa valorifice punctele tari si oportunitatile pentru a anula
amenintarile si a corecta punctele slabe. Consecinta este necesitatea unei analize SWOT care sa nu
fie un simplu inventar, ci un instrument decizional, din care deriva direct directiile de actiune ale
PUG.

Punctele tari sunt dominate de pozitia geografica favorabila, cu acces direct la DN66 (E79) si
proximitatea fata de polii urbani Deva si Hunedoara, o resursa concentratd in KILOCAROURILE
nordice [X06, Y07] si [X07, YO7]. Aceasta conectivitate este completatd de un fond funciar agricol
de calitate si un patrimoniu natural si cultural valoros, incluzand Biserica ,,Sf. Gheorghe” (HD-II-
m-B-03246) si peisajul colinar din KILOCAROURILE sudice [X05, Yo4] si [X06, Yo4]. In contrast,
punctele slabe reflectd o dependenta economica structurala: o economie locala slab diversificata,
drumuri comunale (ex: DC 50) partial nemodernizata. Aceste vulnerabilitati sunt accentuate de un

declin demografic in satele izolate.
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Oportunitatile strategice decurg direct din punctele tari. Accesibilitatea poate atrage investitii in
servicii logistice, alinierea la Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3) Vest poate debloca
finantari pentru proiecte in domeniile agro-food si turism, iar cooperarea intercomunala
reprezinta vehiculul pentru proiecte de anvergura in transport si mediu. Principala amenintare
este presiunea imobiliara necontrolata ("urban sprawl"), care risca sa transforme comuna intr-o

"localitate-dormitor”, consumand nerational terenurile agricole valoroase si accentuand

conflictele functionale la limita administrativa.

Factori Puncte Tari (Strengths) Puncte Slabe (Weaknesses)
Interni
1. Pozitie geografica strategica (acces DN66, 1. Economie locala slab diversificata,
proximitate Deva/Hunedoara).2. Fond funciar = dependenta de agricultura.2.
agricol de calitate.3. Patrimoniu natural si Infrastructura de utilitati incompleta.3.
peisagistic valoros (zone colinare, Raul Retea de drumuri comunale partial
Strei).4. Patrimoniu cultural (Biserica "Sf. nemodernizata.4. Declin demografic si
Gheorghe"). imbatranirea populatiei in satele izolate.
Factori  Oportunitati (Opportunities) Amenintari (Threats)
Externi

1. Atragerea de investitii in logistica si servicii
(datorita accesibilitatii).2. Accesarea de
fonduri europene (RIS3 Vest, PNRR).3.
Dezvoltarea de parteneriate intercomunale
(transport, turism, mediu).4. Cresterea cererii
pentru locuire periurbana de calitate.

11.2. Viziune de dezvoltare integrata

1. Presiune imobiliara necontrolata
(urban sprawl) si consum de teren
agricol.2. Accenturarea rolului de
"localitate-dormitor".3. Conflicte
functionale la limita administrativa.4.
Riscuri climatice (inundatii, seceta).

Constatarea este ca viziunea de dezvoltare trebuie sa ofere o solutie la tensiunea strategica
identificata in analiza SWOT. Problema este de a formula un parcurs realist care sa transforme
comuna dintr-un teritoriu pasiv, supus presiunilor externe, intr-un actor proactiv si rezilient.
Consecinta este articularea unei viziuni pentru orizontul 2035, ancorata in patru piloni strategici
interconectati. Viziunea propusa este: "Bacia 2035: O comunitate conectata si prospera,
care isi valorifica inteligent pozitia geografica si capitalul natural, oferind o calitate

superioara a locuirii intr-un cadru rural autentic si protejat."

1. Pilonul I: Conectivitate si Rol de Tranzit Valorificat. Acest pilon transforma statutul
de teritoriu de tranzit dintr-o vulnerabilitate intr-un motor de dezvoltare. Obiectivele includ
modernizarea completd a retelei de drumuri interne, integrarea in sistemul de transport
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public metropolitan si crearea unei retele velo conectate la Deva si Hunedoara. Interventia
prioritara vizeaza KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X07, Y07], unde se vor implementa
solutii de fluidizare si siguranta a traficului.

2. Pilonul II: Economie Locala Diversificata si Sustenabila. Acest pilon vizeaza
reducerea dependentei functionale prin stimularea antreprenoriatului local. Obiectivele se
concentreaza pe atragerea de investitii in logistica si productie usoara, sprijinirea unitatilor
de procesare a produselor agricole si incurajarea turismului. Implicatia pentru PUG este
definirea unor zone economice clare, cu acces direct la infrastructura majora, in special in
HECTACAROURILE din KILOCAROUL [X07, YO7].

3. Pilonul III: Calitate a Locuirii si Coeziune Comunitara. Pilonul raspunde direct
nevoilor comunitatii, asigurand un mediu de viata atractiv. Obiectivele includ extinderea
completa a retelelor de apa si canalizare, modernizarea dotarilor de invatamant si sanatate si
crearea de noi spatii publice. Aceasta impune o planificare riguroasid a extinderii
intravilanului, favorizand dezvoltarile compacte si conditionand autorizarea de echiparea
edilitara prealabila.

4. Pilonul IV: Mediu si Identitate Peisagistica Protejate. Acest pilon are rolul de a
conserva capitalul natural si cultural al comunei. Obiectivele vizeaza protejarea coridoarelor
ecologice, conservarea peisajului rural traditional si reglementarea stricta a constructiilor.
Implicatia directa pentru RLU este introducerea unor conditionari specifice de construire
pentru KILO_CAROURILE colinare din sud, precum [X05, Yo4] si [X06, Y04], pentru a
asigura integrarea armonioasa a noilor constructii in peisaj.

11.3. Prioritati de interventie
Constatarea este ca resursele financiare si administrative sunt limitate. Problema este alocarea
eficienta a acestora. Consecinta este necesitatea ierarhizarii interventiilor pe trei orizonturi de

timp, pentru a asigura un parcurs logic si fezabil de implementare.

Termen Scurt (0-3 ani): Masuri Fundamentale si Urgente

Prioritatea absoluta este finalizarea si aprobarea PUG, care creeaza cadrul legal pentru toate
celelalte interventii. In paralel, este esentiald extinderea retelelor de api si canalizare in zonele

locuite, dar neechipate, pentru a rezolva o problema critica de sanatate publica.
Termen Mediu (3-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Economica

Acest orizont se concentreaza pe consolidarea infrastructurii de transport si pe crearea cadrului

pentru dezvoltare economica. Proiectele prioritare sunt:
e Modernizarea drumurilor comunale care asigura conectivitatea internd, cu accent pe
DCs50 (Bacia-Petreni-Totia) in KILO_CAROURILE [X06, Y06], [X05, Y05] si [X05, Y04].

e Amenajarea unei zone dedicate activitatilor economice in proximitatea DN66, in
KILO_CAROUL [X07, Y07], si dotarea acesteia cu utilitati.
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e Initierea unui parteneriat intercomunal pentru dezvoltarea unei retele de piste pentru
biciclete care sa lege comuna de Deva si Hunedoara.

Termen Lung (7-10+ ani): Proiecte Integrate si Viziune Peisagistica

Pe termen lung se vor implementa proiecte cu caracter integrat. Acestea includ crearea unui parc
liniar de-a lungul raului Strei, ca parte a unei retele de coridoare verzi-albastre, si implementarea
unui plan de management pentru protejarea peisajului cultural din zonele rurale traditionale.

Aceste interventii necesita studii de specialitate detaliate.

Diagrama de ierarhizare a proiectelor prioritare

Orizont: Termen Scurt (0-3
ani)
Proiecte Prioritare:
1. Aprobare PUG Nou
2. Extindere retele apa-
canal Tn zonele locuite

I

Orizont: Termen Mediu (3-7
ani)
Proiecte Prioritare:

3. Modernizare drumuri
comunale (ex: DC50)
4. Dezvoltare zona

economica lAnga DN66

5. Initiere parteneriat

pentru retea velo
intercomunala

'

Orizont: Termen Lung (7+
ani)
Proiecte Prioritare:
6. Creare parc liniar Raul

Strei (coridor verde-albstru)
7. Plan de management
peisaj cultural

Figura 2 - Diagrama de ierarhizare a proiectelor prioritare SURSA: proiectant

11.4. Conformitate DNSH ('Do No Significant Harm')

Constatarea este ca alinierea la principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) este o conditie
obligatorie. Problema este demonstrarea explicitd a acestei conformitati. Consecinta este o analiza

preliminara a viziunii de dezvoltare in raport cu cele sase obiective de mediu ale UE.
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1. Atenuarea schimbarilor climatice: Propunerile aduc o contributie pozitiva. Dezvoltarea
transportului public si a pistelor pentru biciclete, alaturi de promovarea dezvoltarii
compacte, vor reduce emisiile de gaze cu efect de sera generate de transportul individual.

2. Adaptareala schimbarile climatice: Propunerile aduc o contributie pozitiva. Protejarea
coridoarelor verzi-albastre si managementul integrat al apelor, prin solutii bazate pe natura,
cresc rezilienta teritoriului la fenomene climatice extreme.

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine: Propunerile aduc o
contributie pozitivd. Extinderea retelelor de canalizare si conditionarea dezvoltarilor de
echiparea edilitara vor reduce poluarea apelor de suprafata si subterane.

4. Tranzitia la o economie circulara: Propunerile sunt neutre sau aduc o contributie
pozitiva. Proiectele de management integrat al deseurilor vor creste ratele de reciclare.

5. Prevenirea si controlul poluarii: Propunerile aduc o contributie pozitiva. Devierea
traficului greu si crearea de zone tampon fata de unitatile industriale vor reduce poluarea
aerului si cea fonica in zonele locuite.

6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor: Propunerile aduc o
contributie pozitiva. Protejarea coridoarelor ecologice si reglementirile stricte din zonele
peisagistice vor conserva biodiversitatea.

Concluzia este ca strategia propusa este conforma cu principiul DNSH. Implementarea fiecarui
proiect va necesita o evaluare de mediu specifica, iar PUG-ul va integra aceste cerinte in

regulamentul local de urbanism, asigurand o dezvoltare durabila.
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12. CONCLUZII SI ROLUL STUDIULUI iN FUNDAMENTAREA PUG

Acest studiu a demonstrat, prin analize documentare si spatiale, ca dezvoltarea viitoare a comunei
Bacia este intrinsec legata de dinamica microregiunii Deva-Hunedoara. Rolul acestui capitol final
este de a sintetiza concluziile si de a le transpune in directii strategice si de reglementare
actionabile pentru Planul Urbanistic General (PUG). Demersul recapituleaza diagnosticul,
expliciteaza impactul asupra zonificarii si a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si
formuleaza recomandari de implementare si monitorizare. Astfel, se asigura transferul cunoasterii

analitice in decizii concrete, transformand PUG-ul intr-un document adaptabil si evaluabil.

12.1. Sinteza concluziilor

Constatarea factuala este ca teritoriul comunei Bacia functioneaza ca o interfata intre polii urbani
Deva si Hunedoara si un hinterland rural. Problema centrald este gestionarea gradientului de
dezvoltare rezultat: o presiune de urbanizare in nord, in special in KILO_CAROURILE [X06, Y07]
si [X07, YO7] adiacente DN66, si o presiune de conservare a caracterului rural in sud. Consecinta
este ca PUG-ul trebuie s opereze cu un set de reguli diferentiate, care sa permita o densificare
controlata in zonele de presiune si, simultan, sa protejeze activ peisajul si economia agricola in

zonele vulnerabile.

A doua concluzie critica este dependenta functionald a comunei de polii urbani, manifestata prin
fluxuri de navetism de peste 74% din populatia activa. Problema nu este mobilitatea in sine, ci
dependenta de transportul individual motorizat, care genereaza congestie, costuri sociale si
poluare. Consecinta este cd orice strategie de dezvoltare a infrastructurii locale trebuie sa fie parte
a unei viziuni de mobilitate la scard microregionald. PUG-ul trebuie sa creeze conditiile pentru
solutii integrate, prin rezervarea de coridoare pentru piste de biciclete intercomunale si

amplasarea de terminale park & ride.

A treia concluzie deriva din lipsa de coordonare a planurilor urbanistice, care genereaza conflicte
functionale la granitele administrative. Problema este aliturarea de functiuni incompatibile
(industrial langa rezidential) sau intreruperea coridoarelor ecologice. Consecinta este o degradare
a calitatii vietii si a mediului, care nu poate fi rezolvata unilateral. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a introduce zone tampon si de a conditiona dezvoltérile din zonele de granita de
realizarea unor studii de impact extinse, promovand activ dialogul pentru elaborarea de planuri

zonale comune.
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A patra concluzie vizeaza vulnerabilitatea teritoriului la schimbarile climatice, in special la riscul
de inundatii rapide in lunca raului Strei si la seceta. Problema este ca modelul actual de dezvoltare,
prin impermeabilizarea solului, exacerbeaza aceste riscuri. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa
adopte o abordare proactiva, bazata pe principiul precautiei si pe solutii bazate pe natura. Acest
lucru impune restrictionarea constructiilor in zonele inundabile din KILO_CAROURILE [X06,
Yos5] si [X06, Y08] si introducerea de reguli stricte privind managementul apelor pluviale la nivel

de parcela.

Toate aceste concluzii converg catre ideea ca dezvoltarea durabild a comunei Bacia nu poate fi
realizata in izolare. Succesul pe termen lung depinde de capacitatea de a coopera si de a se integra
functional in dinamica teritoriala mai larga. PUG-ul trebuie sa reflecte aceasta realitate si sa devina

un instrument care nu doar reglementeaza, ci si catalizeaza cooperarea.

Tabel 12.1: Sinteza concluziilor studiului de fundamentare

Nr. Concluzie Sintetica Capitole de Referinta Date Cheie / Indicatori
(Analiza)

1 Gradient de dezvoltare Cap. 2 (Cadru Strategic), KILO_CAROURI critice: [X06,
Nord-Sud (urbanizare vs. Cap. 5 (Dinamica Yo7], [Xo7, Yo7]; Pierdere
conservare) Urbanizarii) estimata de 60 ha teren agricol in

20 ani.

2 Dependenta functionala si Cap. 3 (Analiza Socio- Rata de navetism > 74%; Utilizare
de mobilitate fata de Demograficd), Cap. 4 dominanta a transportului
Deva/Hunedoara (Relatii Economice) individual.

3 Conflicte transfrontaliere Cap. 6 (Conflicte Inter- Incompatibilitati de zonificare (ex:
(functionale, de mediu, de Comunale), Cap. 10 industrial vs. rezidential);
trafic) (Masuri de Coordonare) Discontinuititi de infrastructura

velo.

4 Vulnerabilitate la riscuri Cap. 13 (Impactul Zone inundabile in lunca Raului
climatice (inundatii, secetd) Schimbarilor Climatice) Strei ([X06, Yos5], [X06, YO8]);

Risc de eroziune pe versanti.

5 Necesitatea cooperarii Cap. 8 (Zona Oportunitati identificate pentru
intercomunale ca solutie Metropolitana), Cap. 9 ADI, PATZ, PMUD la nivel
structurala (Proiecte Comune) microregional.
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12.2. Impactul asupra Planului Urbanistic General si a Regulamentului
Local de Urbanism

Fiecare concluzie a studiului de fundamentare genereaza o consecinta directa si verificabila in PUG
si RLU. Problema este asigurarea acestui transfer de cunoastere pentru ca analiza sa nu ramana
un exercitiu teoretic. Solutia consta in formularea unor directii de reglementare clare, care sa
raspunda punctual la diagnosticul teritorial, rezultand intr-un PUG ale carui reguli sunt justificate

de nevoi concrete.

Diagnosticul privind presiunea de urbanizare diferentiata va avea un impact direct asupra plansei
de zonificare. Consecinta este ca PUG-ul va stabili o limita clara si restrictiva pentru intravilanul
propus, corelatd cu prognoza demografici si capacitatea infrastructurii. Se vor crea Unitati
Teritoriale de Referinta (UTR) distincte pentru zonele de extindere, cu indicatori urbanistici (POT,
CUT) care incurajeaza dezvoltarea compacta, iar RLU va conditiona strict autorizarea de realizarea

prealabild a retelelor de utilitati.

Concluziile privind mobilitatea vor modela reglementarile referitoare la infrastructura. Problema
congestiei va fi abordata in PUG prin rezervarea coridoarelor necesare pentru proiecte
intercomunale, precum drumuri de legatura si piste pentru biciclete, prin interdictii de construire
in HECTA_CAROURILE relevante. RLU va introduce obligatia pentru dezvoltatori de a amenaja
statii de transport public si conexiuni pietonale sigure, aliaturi de norme pentru parcaje,

diferentiate pe UTR-uri.

Diagnosticul privind conflictele la granita si vulnerabilitdtile de mediu genereaza reglementari de
protectie. Problemele identificate vor fi transpuse in RLU prin: A. delimitarea de zone tampon la
limita cu functiuni incompatibile din UAT-urile vecine; B. definirea coridoarelor ecologice ca Zone
cu Reglementare Suplimentara (ZRS), unde interventiile sunt strict limitate; C. introducerea de
reguli specifice pentru zonele cu risc (inundatii, eroziune), conditionand orice interventie de

realizarea studiilor de specialitate.

Diagrama: Fluxul logic de la concluzie la reglementare
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Concluzie Studiu: Conflict
functional la granita
administrativa

'

Principiu PUG: Crearea de
zone de protectie

Articol RLU

'

Art. XX: In UTR-ul Y, la
limita cu UAT-ul Z, se
instituie o zona tampon cu
o latime de 50 m

c ~

Interdictie de construire Obligativitatea realizarii
locuinte unei perdele vegetale dense

Figura 3 - Fluxul logic de la concluzie la reglementare SURSA: proiectant

Rolul acestui studiu este de a oferi fundamentarea logica pentru fiecare articol din RLU si decizie
de zonificare. Fara aceasta legatura, reglementarile risca sia devina arbitrare. Acest proces de

traducere a analizei in norma este esential pentru legalitatea si eficienta PUG-ului.

12.3. Recomandari de implementare si monitorizare

Un PUG aprobat nu garanteazd o dezvoltare coerentd; succesul sau depinde de capacitatea
administrativa de a-1 implementa si monitoriza. Problema multor documentatii de urbanism este
ca raman statice, ducand la o implementare partiala care anuleaza efortul de planificare. Prin

urmare, se formuleaza un set de recomandari strategice.

O prima recomandare vizeaza consolidarea cooperarii intercomunale. Deoarece majoritatea
problemelor critice—trafic, conflicte la granita, utilitati—sunt transfrontaliere, se recomanda

initierea demersurilor pentru crearea unei structuri de colaborare, precum o Asociatie de
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Dezvoltare Intercomunara (ADI) sau acorduri de parteneriat punctuale. O astfel de structura este

esentiala pentru a elabora planuri comune (PMUD) si pentru a accesa fonduri dedicate.

A doua recomandare se refera la consolidarea capacitatii administrative a Primariei Bacia.
Implementarea PUG necesitd competente tehnice specializate. Se recomanda angajarea sau
formarea unui specialist in urbanism si GIS la nivelul primariei, crearea unui portofoliu de proiecte

mature, gata de finantare, si digitalizarea proceselor de autorizare.

A treia recomandare vizeaza crearea unui sistem de monitorizare a implementarii PUG, bazat pe

indicatori cheie de performanta (KPI) simpli, masurabili si relevanti, colectati anual:

e Indicatori de urbanizare: Suprafata anualad de teren agricol scoasa din circuit (ha/an);

numarul de autorizatii de construire emise in zonele de extindere versus zonele consolidate.

e Indicatori de mobilitate: Volumele medii zilnice de trafic pe DN66 si DJ668D; gradul de

utilizare a transportului public (nr. caldtori); lungimea noilor piste de biciclete construite
(km).

e Indicatori de mediu: Calitatea apei Raului Strei (indicatori fizico-chimici) la intrarea si
iesirea din UAT; suprafata de spatii verzi nou create (ha); numarul de reclamatii anuale

privind poluarea.

e Indicatori socio-economici: Numarul de noi firme inregistrate pe teritoriul comunei;
evolutia ratei somajului la nivel local; gradul de acoperire cu servicii de apa si canalizare
(%).

Acest sistem de monitorizare permite evaluarea periodica a impactului PUG si ajustarea politicilor,
transformandu-l dintr-un document static intr-un proces continuu de planificare. Rapoartele
anuale de monitorizare trebuie sa fie publice, asigurand transparenta. Prin implementarea acestor
recomandari—cooperare, capacitate administrativa si monitorizare—sansele ca viziunea PUG sa

devina realitate cresc semnificativ.
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13. IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE

Planul Urbanistic General al comunei Bacia integreaza obligatoriu analiza impactului prognozat al
schimbarilor climatice, transformand documentatia dintr-un instrument de reglementare statica
intr-unul de management proactiv al riscurilor. Tendintele climatice observate la nivel regional —
cresterea temperaturilor, intensificarea fenomenelor extreme (seceta, ploi torentiale) — impun o
reevaluare fundamentala a practicilor de planificare. Problema centrala este vulnerabilitatea
teritoriului, a infrastructurii si a sistemelor socio-economice la aceste noi realitati. Consecinta
directa pentru PUG este obligatia de a transpune riscurile identificate in reglementari concrete,
care sa ghideze o dezvoltare rezilienta si durabild, aliniata la principiul "Do No Significant Harm"
(DNSH). Metodologia de analiza coreleaza datele climatice regionale cu vulnerabilitatile locale,

utilizand grila canonica TKHC pentru a localiza spatial riscurile si masurile de adaptare.

13.1. Cadrul general si tendinte climatice observate

Datele climatice pentru Regiunea Vest indica o tendinta de crestere a temperaturii medii anuale si
o modificare a regimului precipitatiilor. Problema derivata este intensificarea fenomenului de
"insula de caldura urbana" in zonele construite si un risc crescut de seceta prelungita, alternand cu
ploi torentiale. Consecinta este o presiune suplimentara asupra infrastructurii de drenaj si a

resurselor agricole, impunand in PUG masuri de adaptare.

Tendintele climatice generale — temperaturi mai ridicate, secete mai lungi si ploi mai intense —
constituie noul context in care trebuie gandita dezvoltarea comunei Bacia. Ignorarea acestor
semnale si continuarea unui model de dezvoltare bazat pe practicile trecutului ar duce inevitabil la
cresterea vulnerabilitatii si la costuri sociale si economice pe termen lung. Implicatia fundamentala
pentru PUG este cd fiecare propunere, de la extinderea intravilanului la modernizarea
infrastructurii, trebuie evaluata prin prisma acestor noi riscuri. Documentul de planificare devine

astfel un instrument activ de management al riscului si de construire a rezilientei comunitare.

Pentru a operationaliza aceasti analiza, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va integra un set
de indicatori de monitorizare climatica, a caror urmarire este obligatorie pentru administratia

publica locala. Acestia includ:
e Numarul anual de zile cu temperaturi extreme (peste 35°C sau sub -15°C);
e Cantitatea maxima de precipitatii inregistrata in 24 de ore;

e Frecventa perioadelor fara precipitatii mai lungi de 30 de zile.

) -
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Datele, colectate de la statiile meteorologice din proximitate si corelate cu observatiile locale, vor
permite o calibrare continuda a masurilor de adaptare si o mai buna intelegere a dinamicii

microclimatice. Fara aceasta baza de date, orice strategie de adaptare devine inoperabila.

Tabel 13.1: Sinteza tendintelor climatice prognozate pentru Regiunea Vest si

impactul local

Tendinta Climatica Regionala Impact Potential la Nivelul Comunei Bacia

1. Cresterea temperaturii medii anuale Intensificarea insulei de caldura in zonele construite; stres
termic asupra populatiei vulnerabile.

2. Cresterea frecventei valurilor de Risc crescut pentru sanitatea publicd; cerere sporita de
caldura energie pentru racire.

3. Scaderea precipitatiilor medii de vara  Stres hidric pentru culturile agricole; scaderea
productivitatii; risc de aridizare a versantilor.

4. Cresterea frecventei evenimentelor Risc sporit de inundatii rapide si de eroziune a solului;
pluviometrice extreme suprasolicitarea sistemelor de drenaj.

13.2. Vulnerabilitati specifice teritoriului comunei Bacia

Teritoriul comunei Bacia prezintd un grad de vulnerabilitate mediu spre ridicat la impactul
schimbarilor climatice. Problema critica este riscul la inundatii, generat de revarsarea raului Strei
si de scurgerile de pe versanti. KILO_CAROURILE cele mai expuse sunt cele din lunca raului:
[X06, Yo5], [X06, Y06], [X06, YO7] si [X06, Y08]. Consecinta pentru PUG este instituirea de
restrictii severe de construire in aceste zone si promovarea solutiilor de retentie naturala a apei,

conform Legii nr. 575/2001.

O a doua vulnerabilitate majora este legata de sectorul agricol. Problema este dubla: seceta reduce
productivitatea, iar ploile torentiale erodeaza solul, in special in HECTACAROURILE cu pante de
peste 15%. Consecinta pe termen lung este degradarea resurselor de sol. PUG trebuie sa promoveze
practici agricole conservative si sa reglementeze utilizarea terenurilor in panta, prin incurajarea
infiintarii de perdele forestiere. Analiza spatiala a vulnerabilitatii la seceta si eroziune indica faptul
ca HECTACAROURILE din sudul comunei, in special cele din KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si

[X06, YO4], necesita masuri prioritare de protectie a solului.

Infrastructura existentd reprezintd un al treilea punct de vulnerabilitate. Problema este
subdimensionarea podetelor si a sistemelor de drenaj, care nu pot prelua debitele extreme.
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Consecinta este o crestere a riscului de avarii la reteaua de drumuri si la cea de utilitati. PUG-ul
trebuie sa impuna standarde de proiectare actualizate pentru orice noua lucrare de infrastructura,
care sa includa o analiza a riscurilor climatice. Sinatatea populatiei este, de asemenea, vulnerabila
la valurile de caldura, o problema accentuata de lipsa spatiilor verzi umbrite. Consecinta pentru
PUG este necesitatea de a implementa o strategie de "inverzire", prin protejarea arborilor maturi,

plantarea de aliniamente si amenajarea de parcuri in HECTA_CAROURILE centrale.

13.3. Principii si directii de adaptare la schimbarile climatice

Adaptarea la schimbarile climatice impune o tranzitie catre un urbanism sustenabil, bazat pe
principiul precautiei si pe promovarea solutiilor bazate pe natura (NBS). Problema este cum se
transforma aceste principii in actiuni concrete. Consecinta este formularea a trei directii strategice

majore, care trebuie s se regiseasca in reglementéarile PUG.

O prima directie este dezvoltarea unei infrastructuri verzi-albastre la nivelul intregii comune.
Problema actuald este fragmentarea habitatelor si impermeabilizarea solului. Solutia constd in
crearea unei retele coerente de coridoare ecologice, parcuri si gradini private, care faciliteaza
infiltrarea apelor pluviale si sustin biodiversitatea. Implicatia pentru RLU este introducerea de
reguli specifice pentru KILO_CAROURILE definite ca parte a acestei retele, impunand un procent

minim de suprafata verde pe parcela.

O a doua directie vizeaza managementul durabil al apei, prin trecerea de la "drenaj rapid" la
"retentie si infiltrare". Problema este gestionarea ineficienta a apei pluviale. Solutiile includ: a)
obligativitatea utilizarii de pavaje permeabile in parcari; b) crearea de "gradini de ploaie"; c)
promovarea sistemelor de colectare a apei de ploaie. Consecinta este reincircarea panzei freatice

si reducerea presiunii pe sistemul de canalizare.

A treia directie strategica se refera la cresterea eficientei energetice. Problema este consumul
energetic ridicat al fondului construit. Solutiile includ introducerea in RLU a unor cerinte de
performanta energetica superioare pentru cladirile noi (standardul nZEB+) si facilitarea instalarii
de sisteme de energie regenerabild. Consecinta este reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si

scaderea facturilor la energie pentru locuitori, in linie cu obiectivele Agendei Teritoriale 2030.

13.4. Integrarea masurilor de adaptare in PUG si RLU

Masurile de adaptare trebuie transpuse in instrumente juridice clare in PUG si RLU. Problema este

tranzitia de la strategie la reglementare. Solutia consta in integrarea aspectelor climatice in fiecare
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componenta a documentatiei. Consecinta este transformarea PUG-ului intr-un instrument
proactiv de management al riscului.
In cadrul zonificarii, RLU trebuie sa ofere un verdict clar:

1. In zonele cu risc foarte ridicat, precum albia majora a raului Strei (KILO_CAROURILE
[X06, YO5] si [X06, YO8]), se va institui o interdictie totala de construire (non aedificandi),

conform Legii 575/2001.

2. In zonele cu risc mediu, se vor permite doar functiuni compatibile si se vor impune conditii

stricte.

3. Se vor delimita noi UTR-uri specifice pentru aceste zone. O plansda de reglementari va

suprapune explicit zonele de risc peste zonificarea functionala, evidentiind restrictiile.

La nivelul regulilor de construire, RLU va introduce articole noi, dedicate rezilientei. Problema

este ca regulamentele traditionale ignora performanta de mediu. Se propun urmatoarele reguli:
e Un procent minim obligatoriu de 25% suprafatd verde permeabild pe fiecare parcels;
e Obligativitatea plantarii unui numar minim de arbori;
e Cerinte privind managementul apelor pluviale;
e Standarde de eficienta energetica.

De asemenea, conformitatea cu principiul DNSH va fi operationalizata printr-un set de criterii de

verificare pentru proiecte, asigurand alinierea la principiile durabilitatii.
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