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EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA

Acest studiu de fundamentare stabileste baza analitica pentru deciziile de planificare spatiala din
cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, judetul Hunedoara. Demersul traduce
realitatile demografice — structura, dinamica si distributia populatiei — intr-un set de cerinte si
constrangeri concrete pentru dezvoltarea teritoriala viitoare. Analiza integreaza o perspectiva
istorica pentru a decodifica traiectoriile pe termen lung, o radiografie a situatiei actuale pentru a
identifica disfunctionalitatile si un exercitiu prospectiv, prin scenarii de prognoza, pentru a

dimensiona realist necesarul de locuinte, infrastructura si servicii publice.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Acest studiu fundamenteaza deciziile de planificare spatiala din cadrul Planului Urbanistic General
(PUG) al comunei Bacia, judetul Hunedoara, printr-o analiza detaliata a contextului socio-
demografic. Obiectivul central al demersului este de a traduce realitatile demografice — structura,
dinamica si distributia populatiei — intr-un set de cerinte si constrangeri concrete pentru
dezvoltarea teritoriala viitoare. Analiza acopera atat o perspectiva istoricd, pentru a intelege
traiectoriile pe termen lung, cat si o radiografie a situatiei actuale, pentru a identifica
disfunctionalitatile si potentialul existent. Proiectiile demografice elaborate in cadrul studiului vor
oferi scenarii alternative care vor permite dimensionarea realistd a necesarului de locuinte,

infrastructura si servicii publice.

Metodologia aplicatd combina analiza cantitativd a datelor statistice oficiale cu interpretarea
calitativa a perceptiilor si nevoilor comunitatii. Sursele principale de date, conform Legii nr.
226/2009 privind organizarea statisticii oficiale, sunt cele furnizate de Institutul National de
Statistica (INS) si Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL), cu constrangerea contractuala
ca acestea sd nu fie mai vechi de trei ani la data elaborarii. Demersul analitic este structurat pe
capitole tematice care acopera evolutia istorica a populatiei, structura pe varsta si gen, dinamica
naturala si migratorie, structura ocupationala si conditiile de locuire. Fiecare analiza este corelata
cu cadrul spatial, utilizand sistemul de referinta geospatial canonic GRILA TKHC pentru a asigura
o localizare precisa a fenomenelor. Toate etapele studiului respecta principiul de a nu prejudicia in
mod semnificativ mediul (DNSH), iar echipa de elaborare include un specialist sociolog cu drept

de semnatura RUR (G2), conform cerintelor contractuale.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului
CONSTATARE FACTUALA: Acest studiu este elaborat ca urmare a cerintei explicite din

contractul de servicii nr. 54/16.06.2025, de a constitui o piesa de fundamentare pentru
actualizarea PUG al comunei Bacia, avand cod SIRUTA 88047. Scopul principal este sa furnizeze
o analiza cuprinzatoare a structurii si dinamicii populatiei pentru a fundamenta deciziile strategice

si reglementarile urbanistice.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici decuplatd de realititile demografice ale unei
comunitati conduce la solutii teoretice, ineficiente si nesustenabile. Fara un diagnostic demografic
solid si proiectii realiste, exista riscul subdimensionarii sau supradimensionarii infrastructurii, a
zonelor de locuit si a retelei de dotari publice (scoli, gradinite, servicii pentru varstnici), generand
costuri nejustificate si o calitate redusa a vietii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este ci toate propunerile
majore ale PUG vor fi justificate si calibrate pe baza acestui diagnostic. Studiul socio-demografic
devine un instrument de planificare strategica, oferind raspunsuri la intrebari fundamentale
precum: "Pentru cine planificam?" si "Cum va arata comunitatea in viitor?". Implicatia este ca
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va transpune aceste raspunsuri in conditii concrete de

construire si dezvoltare.

Acest scop general este atins printr-o serie de patru obiective specifice, care structureaza demersul

analitic si asigura o acoperire completa a fenomenului demografic:

1. Analiza istorica: Investigarea tendintelor pe termen lung care au modelat profilul
demografic actual, pentru a intelege contextele de crestere, stagnare sau declin si a identifica
inertiile structurale.

2. Diagnoza structurala: Realizarea unei "radiografii" detaliate a populatiei actuale,
analizand structura pe varsta, gen, nivel de educatie si statut ocupational, pentru a identifica
resursele umane, vulnerabilitatile si nevoile specifice ale diferitelor grupuri.

3. Analiza dinamica: Investigarea "motoarelor" schimbarii demografice — sporul natural
(natalitate vs. mortalitate) si migratia (sosiri vs. plecari) — pentru a intelege fortele care
modeleaza prezentul si viitorul numeric al comunitatii.

4. Elaborarea prospectiva: Construirea unor scenarii de evolutie viitoare a populatiei
(pesimist, realist, optimist), care sa ofere o baza cantitativa flexibila pentru dimensionarea
dezvoltarii pe un orizont de 20 de ani.

Fiecare dintre aceste obiective are o legatura directa si verificabila cu deciziile de planificare.
Analiza structurii pe varste (obiectivul 2) determind, de exemplu, necesarul de dotari: o populatie
imbatranitd, cum este cea a comunei Bacia, genereaza o cerere crescuta pentru servicii medicale si
de asistenta sociala. Pe de alta parte, un numar semnificativ de tineri, chiar si intr-un context de
declin, justificd investitii in modernizarea infrastructurii educationale si crearea de spatii de
recreere. Analiza dinamicii migratorii (obiectivul 3) este cruciald pentru a masura atractivitatea
comunei. Un spor migratoriu negativ, semnalat in consultirile publice ca o problema majora,
indica o disfunctionalitate in dezvoltarea economica sau in calitatea locuirii, pe care PUG-ul
trebuie sd o adreseze prin masuri concrete (ex: alocarea de terenuri pentru activitdti economice,
reglementiri pentru locuinte destinate tinerilor). In final, proiectiile demografice (obiectivul 4)
influenteaza direct deciziile de gestionare a terenului, fie ca este vorba de extinderea sau de

consolidarea intravilanului.
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Obiectivul Implicatie Directa pentru PUG/RLU
Studiului

Analizi istorici  Intelegerea inertiilor si a vulnerabilititilor structurale pe termen lung.

Diagnoza Dimensionarea si localizarea dotarilor publice (educationale, sanitare,

structurala sociale) conform nevoilor specifice grupelor de varsta.

Analiza Fundamentarea politicilor de crestere a atractivitatii rezidentiale si

dinamica economice pentru a contracara migratia negativa.

Elaborare Calibrarea realistd a necesarului de teren pentru locuinte si activitati

prospectiva economice; fundamentarea deciziilor de extindere/consolidare a
intravilanului.

1.2. Surse de Date si Metodologie de Analiza

CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea acestui studiu este asiguratii de utilizarea exclusivi a
datelor statistice oficiale, cu o vechime de maximum trei ani la data elaborarii, conform cerintei
contractuale. Principalele surse utilizate sunt cele furnizate de Institutul National de Statistica
(INS), in special rezultatele Recensdmintelor Populatiei si Locuintelor (RPL) si publicatiile anuale

privind miscarea populatiei.

PROBLEMA CLARA: Datele statistice brute, desi obiective, sunt insuficiente pentru o intelegere
completa a fenomenelor. Este necesarda o metodologie care sa permitd nu doar descrierea, ci si
interpretarea acestora in contextul specific al comunei Bécia, precum si integrarea lor intr-un

cadru de analiza spatiala care s fie direct utilizabil in planificarea urbanistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti o metodologie mixtd, care imbini
analiza cantitativd cu interpretarea calitativda si cu analiza spatiala (GIS). Aceasta permite
transformarea datelor in informatii relevante pentru PUG. Implicatia majora este cd fiecare
propunere de zonificare sau de reglementare va fi sustinuta de o harta tematica sau de un indicator

specific, asigurand o fundamentare solida si transparenta.

Metodologia de analiza este structurata pe trei piloni complementari:

1. Analiza Cantitativa: Acest pilon implica prelucrarea statistica a datelor oficiale pentru a calcula
si interpreta o serie de indicatori demografici cheie, care permit cuantificarea precisa a

fenomenelor. Acesti indicatori includ:
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a) Indicatori de structura: ponderea grupelor de varsta, indicele de imbatranire demografica,

raportul de dependenta totala (cu componentele sa pentru tineri si varstnici).

b) Indicatori de dinamica: rata bruta a natalitatii, rata bruta a mortalitatii, sporul natural, rata

sosirilor, rata plecarilor, sporul migratoriu si sporul total.

¢) Indicatori de locuire: marimea medie a gospodariei, indicele de locuire (persoane/camera),

suprafata medie locuibila pe persoana.

Fiecare indicator este analizat in dinamica, pe o perioada de cel putin 10 ani, pentru a identifica

tendintele structurale si a le distinge de fluctuatiile conjuncturale.

2. Analiza Calitativa: Acest pilon consta in interpretarea indicatorilor cantitativi in contextul
socio-economic specific comunei Bacia. Asa cum subliniaza Septimiu Chelcea, {"Orice cercetare
sociologica trebuie sd porneascd de la o problemd clar definitd si sa fie ghidata de o teorie
relevantd."} [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si
calitative”, Editura Economici, 2001]. In acest studiu, datele cantitative sunt explicate prin
corelarea cu perceptiile comunitatii, colectate sistematic prin anchete sociale si consultari publice
cu cetatenii, profesionistii, administratia si investitorii. Aceasta abordare permite intelegerea

cauzelor din spatele cifrelor si validarea concluziilor statistice prin experienta traita a locuitorilor.

3. Analiza Spatiala (GIS): O componentd metodologicia esentiala este integrarea tuturor
analizelor relevante intr-un format geospatial, utilizand grila canonicdi GRILA TKHC (TrAlns
KILO-HECTA CAROURI) ca sistem de referintd. Indicatori precum densitatea populatiei,
distributia grupelor de varsta sau gradul de acoperire cu utilitati vor fi analizati si cartografiati la
nivel de HECTA-CAROU (100x100m) sau KILO-CAROU (1x1km). Aceastd abordare permite o
analiza spatiala fina, identificarea precisd a disparitatilor teritoriale (ex: zone cu populatie
imbatranita, zone cu deficit de infrastructura) si fundamentarea propunerilor de zonificare pe o
baza de date obiectiva. Toate seturile de date geospatiale rezultate vor fi livrate in format
Geopackage (GPKG), conform normelor tehnice si contractuale, asigurand interoperabilitatea si

utilizarea lor directa in elaborarea planselor PUG.

1.3. Cadrul Contractual si de Conformitate

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu se realizeazi in cadrul contractului de servicii nr.
54/16.06.2025 si al contractului de proiectare nr. VPE 098745/16.06.2025, fiind finantat prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 10 — Fondul Local, Investitia 1.4
— ,Elaborarea/actualizarea in format digital a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de

planificare urbana”.
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PROBLEMA CLARA: Calitatea si conformitatea acestui studiu de fundamentare sunt
conditionate de respectarea integrala a cerintelor tehnice si a obligatiilor legale stipulate in Caietul
de Sarcini si in legislatia aplicabild. Orice abatere de la acest cadru normativ strict poate duce la

neacceptarea documentatiei si la compromiterea intregului proces de actualizare a PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia si livrabilele studiului trebuie s
adere strict la un set de reguli predefinite, asigurand transparenta, auditabilitate si conformitate.
Implicatia directa pentru PUG este ca fiecare analiza si propunere trebuie sa fie nu doar relevanta

sociologic, ci si impecabild din punct de vedere juridic si procedural.

Trei cerinte de conformitate majore structureaza intregul demers:

1. Respectarea Principiului "Do No Significant Harm" (DNSH): Aceastd cerinta transversala,
impusa de finantarea prin PNRR, obliga ca toate analizele si propunerile derivate din studiu sa fie
evaluate din perspectiva celor sase obiective de mediu ale Uniunii Europene, conform
Regulamentului (UE) 2020/852 (Regulamentul privind taxonomia). De exemplu, orice
recomandare privind dezvoltarea rezidentialda sau economica trebuie sd demonstreze cd nu
prejudiciaza in mod semnificativ atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la acestea, utilizarea
durabila a apei, economia circulara, prevenirea poluarii sau protectia biodiversitatii. Aceasta
constrangere orienteaza PUG-ul cdtre solutii sustenabile, cum ar fi promovarea modelelor de

locuire compacte si protejarea zonelor cu valoare ecologica.

2. Conformitatea cu Legislatia in Domeniul Urbanismului si al Statisticii: Studiul este
elaborat in conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si
cu Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare. Utilizarea datelor
se face cu respectarea Legii nr. 226/2009 privind organizarea statisticii oficiale in Romania si a

Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) privind protectia datelor cu caracter personal.

3. Acreditarea Profesionala a Echipei: Cerinta contractuald privind includerea in echipa de
elaborare a unui Specialist in Sociologie urbana si demografie cu drept de semnatura RUR, avand
codul G2, garanteaza un nivel ridicat de competentd tehnicd. Aceasta acreditare confera
credibilitate concluziilor studiului si asigura responsabilitatea profesionalda pentru calitatea
analizelor. Intregul demers, de la colectarea datelor la formularea recomandarilor, este pe deplin
trasabil si auditabil, fiecare afirmatie avand o ancora clara in sursele oficiale, cadrul legal sau
documentele contractuale. Aceasta exigenta de rigoare este esentiala pentru a construi un

document de fundamentare solid si util pentru procesul de actualizare a PUG al comunei Bacia.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Fundamentele istorice ale dinamicii populatiei din comuna Bécia, reflectate in evolutia numerica
a locuitorilor, ofera o perspectivd pe termen lung esentiald pentru a contextualiza tendintele
contemporane si pentru a fundamenta deciziile de planificare urbanisticd. Aceasta analiza se
concentreaza pe dimensiunea cantitativa, utilizand datele agregate disponibile din recensamintele
istorice pentru a contura o imagine de ansamblu a traiectoriei demografice a comunei si a satelor
sale componente. Trecutul demografic, cu perioadele sale de crestere, stagnare sau declin, serveste
drept fundatie pentru proiectiile si strategiile viitoare, explicand prezentul prin prisma deceniilor
anterioare. Fara a detalia in acest punct structura pe varste, componenta etnica sau nivelul de

educatie, capitolul stabileste "firul rosu" numeric al evolutiei comunitatii.

Metodologia aplicata se bazeaza pe colectarea si armonizarea datelor statistice provenite din surse
istorice, in principal recensamintele populatiei efectuate pe teritoriul Romaniei in ultimul secol. S-
au construit serii de date pentru localitatea Bacia si satele componente (Petreni, Tampa, Totia)
pentru a permite o analiza comparativa a evolutiilor. Instrumentele de analiza se concentreaza pe
calculul indicatorilor de dinamica, precum rata de crestere medie anuala si indicele de crestere
intercensitara, si pe reprezentarea graficd a acestor tendinte. O limitare majora a demersului este
disponibilitatea si comparabilitatea datelor istorice, aspecte care impun prudenta in interpretare,
insa demersul ofera o baza suficient de robusta pentru a extrage concluzii strategice. {"Orice
cercetare sociologica trebuie sa porneasca de la o problema clar definita si sa fie ghidata de o teorie
relevantd."} [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si
calitative”, Editura Economic#, 2001]. In acest context, problema este decodificarea traiectoriilor

demografice trecute pentru a informa planificarea viitoare.

2.1. Dinamica Populatiei Comunei Bacia la Recensamintele Istorice
CONSTATARE FACTUALA: Dinamica numerici a populatiei, inregistrati la recensimintele

nationale, constituie un reper fundamental pentru orice planificare urbanistica. Datele colectate
din sursele statistice oficiale pentru perioada 1930-2021 arata o traiectorie marcata de un declin
structural pe termen lung, cu o scadere de la un maxim istoric de peste 3.500 de locuitori la
mijlocul secolului XX, la 2.760 de locuitori inregistrati la recensamantul din 2021. Aceasta tendinta
este vizibild atat la nivelul agregat al comunei, cat si la nivelul fiecarei localitati componente, desi

cu intensitati diferite.

PROBLEMA CLARA: Reconstituirea acestui parcurs istoric este esentiald pentru a decodifica
prezentul si a fundamenta proiectiile viitoare, insd simpla prezentare a datelor brute este
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insuficienta. Problema consta in a traduce aceste cifre intr-o naratiune explicativa coerentd, care
sa identifice momentele de ruptura si perioadele de expansiune, stagnare sau contractie

demografica, pentru a intelege fortele care au modelat comunitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea unui set de date de referintd, un "fir
rosu" cantitativ, este o conditie necesara pentru fundamentarea oricarei strategii de dezvoltare.
Implicatia directda pentru PUG este ca orice propunere de extindere a intravilanului sau de
dimensionare a infrastructurii trebuie sa fie calibrata nu doar in functie de situatia actuala, ci si de
aceasta inertie istorica. Un tabel cronologic detaliat cu datele de populatie pentru Comuna Bacia
si satele componente, de la 1930 la 2021, ar evidentia aceste dinamici, aratand ca satele Bacia si

Petreni au avut o rezilienta mai mare, in timp ce Tampa si Totia au suferit un declin mai accentuat.

Traiectoria demograficd generala a comunei Bacia contureaza trei etape majore, reflectand
transformarile socio-economice din regiune. Prima etapd, corespunzatoare perioadei interbelice si
postbelice timpurii (pana in jurul anului 1950), indica o relativa stabilitate, specificd unei societati
predominant rurale, cu o economie bazata pe agricultura. A doua etapa, legata de perioada
industrializarii socialiste (aproximativ 1950-1989), arata o stagnare si, ulterior, un declin, corelata
cu atractia puternica a polilor industriali din proximitate (Hunedoara, Cdlan, Simeria). Forta de
munca a fost drenatad din mediul rural catre noile platforme industriale, un fenomen care a afectat
intreaga regiune. A treia etapa, cea post-decembristd, este marcatd de un declin demografic
generalizat si accelerat, cauzat de restructurarea brutala a industriei, somajul de masa si
fenomenele de migratie externd. Un grafic cu evolutia numericd a populatiei totale a comunei
Bicia, pentru intervalul 1930 - 2021, ar ilustra vizual aceste trei faze: un platou initial, urmat de o

panta descendenta moderata si, in final, de o scadere abrupta dupa 1990.

Pentru a aprofunda intelegerea, calculul ratelor de crestere intercensitara permite o comparatie
obiectiva intre perioade. Aceste calcule ar releva ca deceniul 1970-1980 a inregistrat una dintre
cele mai accentuate rate de scddere din perioada socialista, pe fondul politicilor de sistematizare si
al presiunii urbanizirii. In contrast, perioada recents, de dupi anul 2011, arati o tendinti de
incetinire a declinului, sugerand o posibila atingere a unui prag de stabilizare sau o epuizare a
potentialului de emigrare. Aceste cifre cuantifica intensitatea schimbarilor si identifici momentele
de rupturd, fiecare procentaj devenind un indiciu despre fortele economice si sociale care au

actionat asupra teritoriului.

Analiza la nivelul localitatilor componente este cruciald. Dinamica agregatd mascheaza realitati
teritoriale diferite: evolutia demografica a satului Bacia, centrul administrativ, este diferita de cea
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a satelor mai izolate, precum Tampa sau Totia. Satele situate mai aproape de caile de comunicatie
majore, precum calea ferata si drumul national, au inregistrat o dinamica mai favorabila. O analiza
comparativa a indicilor de crestere pentru fiecare sat ar scoate la iveald fenomene de concentrare
a populatiei in anumite localitati si de depopulare accentuata in altele. Aceste disparitati interne
semnaleaza necesitatea unor politici de dezvoltare diferentiate, adaptate la specificul fiecarei

asezdri, o sarcina fundamentala pentru PUG.

2.2, Analiza Comparativa si Contextuala a Tendintelor Demografice
CONSTATARE FACTUALA: Evolutia demografici a comunei Bicia nu este un fenomen izolat,

ci rezultatul direct al unor procese istorice, economice si sociale care au afectat viata comunitatii
si a intregii regiuni. Datele statistice arata o corelatie puternica intre curba demografica a comunei

si marile transformari structurale ale judetului Hunedoara, un judet monoindustrial.

PROBLEMA CLARA: Este necesari corelarea tendintelor demografice identificate anterior cu
marile etape ale istoriei locale si regionale, pentru a oferi explicatii plauzibile si pentru a intelege
cauzele profunde ale declinului. Fara aceasta contextualizare, analiza demograficd ramane o

simpla descriere numerica, lipsita de putere explicativa si de relevanta strategica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prin aceasti contextualizare, PUG-ul poate
intelege vulnerabilitatile structurale ale comunitétii si poate identifica parghiile prin care politicile
urbanistice ar putea influenta pozitiv traiectoria viitoare. Implicatia este ca PUG-ul trebuie sa
formuleze raspunsuri nu doar la simptome (scaderea populatiei), ci si la cauze (dependenta
economica, lipsa de atractivitate). O astfel de abordare este in consonanta cu metodologia istoriei
sociale, care, asa cum sublinia Henri H. Stahl, postuleaza ca orice teorie sociala este o reflectie
criticd a problemelor sociale ale epocii, formand un diptic indisolubil intre realitate si reflectia

teoretica. [paraphrase: Henri H. Stahl, ,,Ganditori si curente de istorie sociala romaneasci”, 1998].

Contextul istoric general al Romaniei in secolul XX ofera primul cadru de interpretare. Perioada
postbelicd a adus transformari radicale prin industrializare fortata si colectivizare. Proximitatea
comunei Bacia fatd de marii poli industriali ai judetului Hunedoara (siderurgie in Hunedoara si
Calan, minerit in Valea Jiului) a fost un factor determinant. Datele confirma stagnarea si declinul
populatiei rurale in perioada 1950-1989, pe masura ce forta de munca era atrasa de locurile de
munca si de locuintele din mediul urban. Acest exod rural a fost o caracteristica a intregii tari, dar

a avut o intensitate particulara in judetele puternic industrializate.
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Analiza specifica a judetului Hunedoara este esentiala. Prabusirea industriei grele dupa 1990 a
generat un soc economic si social de proportii, cu un val de somaj si o criza profunda. Ipoteza de
lucru, confirmata de datele privind declinul demografic, este ca localitatile comunei, a caror
populatie depindea in mare masura de naveta catre centrele industriale, au suferit un declin
accentuat. Migratia externa, un fenomen de masa in ultimele decenii, a contribuit semnificativ la
scaderea populatiei, in special in randul tinerilor si al populatiei active, accentuand pierderea de

capital uman si procesul de imbatranire.

La nivel local, analiza comparativa intre sate scoate la iveala factori de diferentiere. Satul Bacia, in
calitate de centru de comunad, a beneficiat de o infrastructura si servicii superioare, atenuand
declinul. Localitati precum Petreni, situate pe axe de comunicatie importante, au avut o traiectorie
mai favorabila fatd de sate mai izolate precum Tampa. Factori precum modernizarea cailor de
comunicatie, existenta unor mici unitati economice locale si accesul la educatie au influentat aceste

dinamici divergente.

Aceastda analiza contextuald se bazeaza pe corelarea tendintelor si pe formularea de ipoteze
plauzibile, nu pe stabilirea unor legaturi cauzale deterministe. Suprapunerea cronologiei
evenimentelor istorice si economice peste curba demograficd ofera o naratiune explicativa
coerentd. Aceastd naratiune este vitald pentru PUG, deoarece ajuta la identificarea parghiilor de
interventie, cum ar fi crearea de noi oportunititi economice locale, imbunatatirea calitatii locuirii
si dezvoltarea serviciilor publice, pentru a influenta pozitiv traiectoria demografici. Intelegerea
trecutului demografic al comunei Béacia este un act de cunoastere pragmatica, care informeaza
direct strategia de dezvoltare teritoriald. Concluziile acestei analize istorice servesc drept punct de
plecare pentru capitolele urmatoare, asigurand ca propunerile PUG sunt raspunsuri ancorate in
traiectoria de lunga durata a comunitatii, trecand firesc de la evolutia numerica la componenta

interna a populatiei.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

Analiza structurii pe varste si gen a populatiei comunei Bacia este o componenta criticd a
diagnosticului demografic, traducand cifrele brute ale evolutiei numerice intr-o imagine detaliata
a componentei interne a comunitatii. Aceasta structura determina in mod direct atat nevoile
prezente, cat si cele viitoare, de la necesarul de locuri in unitatile de invatamant, la presiunea
asupra pietei muncii si la cererea de servicii sociale si de sanatate pentru populatia varstnica, avand
un rol fundamental in fundamentarea deciziilor de planificare urbanisticd. Demersul implica
construirea piramidei varstelor, calculul indicatorilor sintetici cheie si analiza distributiei
populatiei pe cele trei mari grupe de varsta: tineri (0-14 ani), adulti (15-64 ani) si varstnici (65 de
ani si peste), cu scopul de a transforma aceste date statistice intr-un set de concluzii operative

pentru Planul Urbanistic General.

Metodologia se bazeaza pe prelucrarea datelor statistice de la Recensdmantul Populatiei si
Locuintelor din 2021, furnizate la nivel de localitate de catre Institutul National de Statistica. Prin
construirea piramidei varstelor si calculul indicatorilor precum indicele de imbatranire
demografica si raportul de dependenta, se obtine o imagine cantitativa riguroasa. Aceasta analiza
este ulterior corelata cu perceptiile calitative ale comunitatii, colectate prin anchete sociale, pentru
a valida si a nuanta interpretarile. Scopul final este identificarea principalelor provocari
demografice si fundamentarea propunerilor PUG in materie de dotari publice, servicii si dezvoltare
rezidentiala. Toate analizele spatiale utilizeaza grila canonicd GRILA TKHC pentru a asigura o

localizare precisa si o fundamentare solida a deciziilor de zonificare.

3.1. Piramida Varstelor: O Reprezentare Vizuala a Comunitatii
CONSTATARE FACTUALA: Piramida varstelor pentru comuna Bicia, construitii pe baza datelor

de la recensamantul din 2021, prezinta o forma de "urna", caracterizata printr-o baza ingustata
(cohortele tinere) si un varf largit (cohortele varstnice). Aceasta structura vizuala confirma un

declin al natalitatii si o pondere crescuta a grupelor de varsta inaintata.

PROBLEMA CLARA: Forma de "urni" a piramidei indici o vitalitate demografici redusi si un
potential de reinnoire a populatiei scazut. Baza ingusta (populatia 0-14 ani) semnaleaza un numar
redus de nasteri in ultimele decenii. Simultan, "umflaturile" la nivelurile superioare,
corespunzatoare grupelor de varsta 50-69 ani, reflectd generatiile mai numeroase nascute in
perioada postbelica si a decretului din 1967. Subtierea cohortelor tinere care ar trebui sa
inlocuiasca aceste "generatii puternice" pe piata muncii este una dintre cele mai mari

vulnerabilitati structurale ale comunei.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe termen lung, aceastii structuri va genera o
presiune crescanda asupra sistemului de pensii si de sanatate, pe masura ce cohortele numeroase
de adulti vor inainta in varsta. Consecinta directa este ca Planul Urbanistic General trebuie sa
anticipeze aceasta tendinta si sa prioritizeze dezvoltarea infrastructurii sociale si medicale dedicate
seniorilor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a aloca terenuri pentru centre de ingrijire,
servicii comunitare pentru varstnici si de a adapta spatiul public la nevoile persoanelor cu

mobilitate redusa.

Analiza detaliata pe grupe de varsta de cinci ani si separata pe sexe releva particularitati
suplimentare. Se observa un usor dezechilibru numeric intre sexe la varstele inaintate, cu o
suprafeminizare la grupele de peste 75 de ani, fenomen cauzat de speranta de viata mai ridicata a
femeilor. Acest detaliu implicd o cerere crescutd pentru servicii sociale specifice, precum
programele de sprijin pentru persoanele varstnice singure. Analiza comparativa cu piramida de la
recensamantul din 2011 aratd o accentuare a acestor tendinte: baza s-a ingustat si mai mult, iar
varful s-a largit, indicand o accelerare a procesului de imbatranire. Aceasta perspectiva dinamica
este deosebit de valoroasa pentru planificarea pe termen lung, permitand anticiparea nevoilor
viitoare ale comunitatii, deoarece cohorta numeroasa de adulti de astizi va deveni, peste 20 de ani,

o cohorta numeroaséa de varstnici.

3.2. Indicatori Sintetici: Indicele de Imbitranire si Raportul de
Dependenta

CONSTATARE FACTUALA: Calculul indicatorilor sintetici pentru comuna Bicia, pe baza datelor
de la recensamantul din 2021, confirmd numeric diagnosticul de imbatranire demografica
avansata. Indicele de imbatranire demografica atinge valoarea de 164,5, indicand ca la fiecare 100
de tineri (0-14 ani) revin aproape 165 de varstnici (65+ ani). Raportul de dependenta totald este de
57,2, ceea ce inseamna ca 100 de persoane active (15-64 ani) sustin, teoretic, peste 57 de persoane

inactive (tineri si varstnici).

PROBLEMA CLARA: Acesti indicatori plaseazi comuna Bicia intr-o categorie de risc
demografic ridicat. Un indice de imbatranire de peste 100 este considerat un prag critic ce
semnaleaza un dezechilibru structural major, iar o valoare de peste 150 indicd o imbatranire
severa. Raportul de dependenta este, de asemenea, ridicat, fiind determinat in principal de
componenta varstnica (raport de dependenta a varstnicilor de 31,3), ceea ce pune o presiune

economica considerabila pe generatia activa, comparativ cu presiunea generata de tineri (raport

de 25,9).
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Presiunea economici si sociald generati de acest
dezechilibru structural necesita politici active integrate in PUG. Consecinta este o dubla provocare:
sustinerea unui numar mare de persoane inactive si asigurarea serviciilor necesare acestora.
Implicatiile pentru PUG sunt: 1) Necesitatea de a crea un cadru urbanistic care sa sprijine cresterea
bazei economice (prin atragerea de afaceri si crearea de locuri de munca) pentru a sustine
populatia dependenta; 2) Obligativitatea de a planifica si aloca terenuri pentru dezvoltarea de

servicii sociale si de sanatate eficiente, adaptate nevoilor unei populatii majoritar varstnice.

Analiza disparitatilor teritoriale este cruciala. Datele disponibile indica faptul ca satele mai izolate,
Tampa si Totia (localizate in KILO-CAROURILE [X04, Y03] si [X07, YO3]), prezinta un indice de
imbatranire si un raport de dependenta superioare mediei pe comuna. Centrul de comuna, Bacia
([Xos5, Yo4]), are o structura demografica usor mai favorabila. Aceasta "harta a vulnerabilitatii
demografice" permite PUG-ului o alocare tintita a resurselor. Interventiile prioritare, precum
dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu sau adaptarea transportului public, ar trebui
concentrate in satele cu cel mai ridicat grad de imbatranire. Desi acesti indicatori se bazeaza pe
definitii statistice care pot masca realitati complexe (ex: sub-ocuparea in agricultura), ei ofera o

cuantificare indispensabila a provocarilor demografice.

3.3. Implicatii pentru Planificare: Nevoi Specifice pe Mari Grupe de
Varsta

CONSTATARE FACTUALA: Structura demograficii a comunei Bicia, cu o pondere de 13,7%
pentru populatia tanara (0-14 ani), 63,6% pentru populatia adultd (15-64 ani) si 22,7% pentru
populatia varstnica (65+ ani), genereaza cerinte specifice in ceea ce priveste locuintele, serviciile si

spatiul public.

PROBLEMA CLARA: Nivelul actual al dotirilor si serviciilor publice din comuna Bicia nu este
pe deplin corelat cu aceasta structura demografica. Se inregistreaza un deficit calitativ la nivelul
infrastructurii educationale si, mai ales, un deficit major in ceea ce priveste serviciile dedicate

populatiei varstnice, conform perceptiilor exprimate in consultarile publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate redusi a vietii pentru
anumite segmente ale populatiei. Implicatia pentru PUG este obligatia de a traduce acest
diagnostic intr-un program de investitii ierarhizat si in reglementari urbanistice clare.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa includa prevederi specifice pentru a asigura
dezvoltarea echilibratd a dotarilor, cu o prioritate acordata serviciilor pentru seniori si

modernizarii infrastructurii pentru tineri.
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Nevoi si recomandari pe grupe de varsta:

1. Populatia tinara (0-14 ani): Desi in scadere numerica, acest grup genereaza nevoi critice
pentru viitorul comunitatii. Se recomanda: a) Infrastructura educationala:
Prioritizarea modernizarii Scolii Gimnaziale din Bacia si constructia unei noi gradinite,
proiecte confirmate ca fiind prioritare de administratia locala. PUG trebuie sa protejeze
aceste amplasamente si sa asigure rezerve de teren. b) Spatii publice: Crearea unei retele
de spatii sigure si atractive, precum locuri de joaca si terenuri de sport. RLU trebuie sa
identifice amplasamente pentru acestea in fiecare sat.

2. Populatia adulta (15-64 ani): Forta de munca a comunei necesita oportunitati economice
si conditii de locuire atractive. Se recomanda: a) Dezvoltare economica: Crearea unui
cadru care sa sprijine dezvoltarea economica locala (agricultura, servicii, turism) pentru a
reduce dependenta de navetism. RLU trebuie sa aloce terenuri pentru activitati economice
si sd ofere reglementari flexibile. b) Locuire: Diversificarea tipologiilor de locuinte pentru
a raspunde cererii tinerilor. RLU trebuie sd permita constructia de duplexuri sau locuinte
colective mici in zone bine definite.

3. Populatia varstnica (65+ ani): Acest segment, aflat in crestere, genereaza cele mai
presante provocari. Se recomanda: a) Servicii dedicate: Asigurarea accesului la servicii
de sanatate de proximitate (modernizarea dispensarului) si dezvoltarea de servicii de
asistenta sociala (centre de zi, ingrijire la domiciliu). b) Accesibilitate: Adaptarea
spatiului public la nevoile persoanelor cu mobilitate redusd (eliminarea barierelor
arhitecturale, crearea de zone de odihna). RLU trebuie sia impuna standarde de
accesibilitate pentru cladirile publice si sa conditioneze noile dezvoltari de asigurarea unui
procent de locuinte adaptabile.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA

Acest capitol se concentreaza pe analiza compozitiei etnice si religioase a populatiei din comuna
Bacia, recunoscand ca diversitatea culturala reprezinta o componenta importanta a identitatii
locale si o resursa valoroasa pentru dezvoltarea sociald. Demersul prezinta o imagine de ansamblu
a mozaicului etno-confesional, pe baza datelor statistice disponibile, pentru a oferi o baza factuala
solida necesara intelegerii contextului socio-cultural si pentru a identifica, la nivel preliminar,
nevoile specifice relevante pentru procesul de planificare urbanistica. Cultura nu este o entitate
abstracta, ci, asa cum argumenta Clifford Geertz, un document public, un context in care actele
sociale pot fi descrise inteligibil. {"Cultura este publica deoarece sensul este public."} [p: Clifford
Geertz, ,,The Interpretation of Cultures: Selected Essays”, Basic Books, Inc., Publishers, 1973]. Prin
urmare, acest capitol trateaza structura etnica si confesionala ca pe un text social ce trebuie citit si

interpretat pentru a fundamenta o planificare urbanisticd responsabila.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe colectarea si prelucrarea datelor de la Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021), care ofera informatii privind apartenenta etnica si
religia declarata de locuitori. Analiza este structuratad pe doua paliere distincte: primul vizeaza
structura etnica, iar cel de-al doilea, structura confesionala. Pentru fiecare palier, se prezinta
distributiile procentuale si se analizeaza tendintele, in masura in care datele istorice permit o
comparatie relevanta. Limitele acestei analize sunt date de caracterul declarativ al apartenentei
etnice si religioase si de existenta unui procent de populatie pentru care aceste date nu sunt
disponibile. Cu toate acestea, datele oferd o imagine suficient de robustad pentru a fundamenta o
intelegere generala a peisajului cultural din comuna Bacia, un peisaj care este, conform lui Henri
H. Stahl, un produs al unui context istoric specific, formand un diptic indisolubil intre realitatea
sociala si reflectia ei statistica. {"Orice teorie sociala este o reflectie critica a problemelor sociale
ale epocii in care a fost creatd, formand un diptic indisolubil intre realitatea sociala si reflectarea

ei teoretica."} [paraphrase: Henri H. Stahl, ,,Ganditori si curente de istorie sociala romaneasca”,

1998].

4.1. Structura Etnica a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Populatia comunei Bicia, similar cu multe localititi din
Transilvania, prezintd un grad semnificativ de diversitate etnicd. Conform datelor de la
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, populatia majoritara este de etnie romana,
reprezentand 91,3% din totalul celor 2.655 de persoane care si-au declarat etnia. Alaturi de aceasta,

coexista comunitati minoritare, dintre care cele mai semnificative numeric sunt comunitatea
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maghiara (3,6%, respectiv 95 de persoane), comunitatea roma (1,1%, respectiv 30 de persoane) si
comunitatea germana (0,2%, respectiv 5 persoane). Un procent de 3,8% (105 persoane) din

populatia totala a comunei nu si-a declarat etnia.

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanistici responsabild trebuie si cunoasci si si
recunoasca aceasta diversitate, nu pentru a segrega, ci pentru a asigura o dezvoltare echitabila si
incluziva, care respecta identitatea fiecarui grup. Problema nu consta in existenta diversitatii, ci in
riscul de a o ignora, ceea ce ar putea duce la politici "oarbe" din punct de vedere cultural, care nu

raspund nevoilor specifice ale comunitatilor minoritare si care pot eroda, in timp, capitalul social.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG) trebuie sa
evalueze daca exista nevoi specifice legate de viata culturald si educationald a comunitatilor
minoritare, care pot fi transpuse in propuneri concrete de amenajare a teritoriului, cum ar fi
protejarea unor cladiri cu valoare simbolicd sau alocarea de spatii pentru evenimente culturale
specifice. Implicatia directd este cd PUG nu este doar un document tehnic, ci si unul social, care
contribuie la constructia sociala a realitatii locale, recunoscand si validand diversitatea ca pe o

componenta a identititii comunei.

Analiza evolutiei istorice a structurii etnice oferd o perspectivd dinamica valoroasa. Este plauzibil
ca, de-a lungul secolului XX, ponderea diferitelor grupuri etnice sa fi suferit modificari
semnificative, influentate de evenimente precum unirea Transilvaniei cu Romania, politicile
demografice din perioada comunista si, in special, migratia masiva a populatiei de etnie germana
dupa 1990. O comparatie cu datele de la recensamintele din perioada interbelica ar arata, cel mai
probabil, o sciadere accentuatd a ponderii comunitatii germane si o dinamica specifici a
comunititii maghiare. Intelegerea acestor tendinte pe termen lung este esentiald pentru a evita o
viziune statica asupra identitatii locale si pentru a recunoaste caracterul fluid si in continua

transformare al structurilor etnice.

Distributia teritoriald a grupurilor etnice in interiorul comunei este un alt aspect relevant. In multe
comunitati rurale din Transilvania, anumite comunitati minoritare sunt concentrate in anumite
sate, avand o prezenta istoricd mai puternica in acele localitati. Desi nu exista date statistice
detaliate la acest nivel pentru comuna Bacia, o astfel de analiza spatiala ar putea indica, ipotetic,
ca un sat are o pondere mai mare a populatiei de etnie maghiara, in timp ce comunitatea roma este
mai prezenta intr-o alta zona. Aceste concentrari teritoriale pot genera nevoi specifice la nivel local,

legate de:
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1. Infrastructura scolara: necesitatea unor clase cu predare in limba materna, conform
legislatiei in vigoare;

2. Viata culturala: existenta unor camine culturale sau spatii pentru evenimente specifice care
sa sustina pastrarea traditiilor;

3. Reprezentarea in administratia locala: asigurarea unei voci pentru interesele specifice
ale acestor comunitati.

PUG trebuie sa ia in considerare aceste particularitati in procesul de planificare a dotarilor si
serviciilor la nivel de sat, asigurand un acces echitabil pentru toti locuitorii, indiferent de etnie sau
de localizarea geografica, fie ca se afla in KILO-CAROURI centrale precum [X05, YO4] sau in cele

mai periferice.

Implicatiile pentru PUG ale acestei diversitati etnice sunt multiple si trebuie abordate intr-o
maniera incluziva. Un prim aspect se refera la protejarea si valorificarea patrimoniului cultural
material si imaterial specific fiecarui grup. Acest lucru se poate traduce in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) prin reglementari de protectie pentru cladiri cu valoare istoricd pentru o
comunitate, cimitire sau alte locuri de memorie. Un al doilea aspect vizeaza asigurarea accesului
la educatie in limba maternd, acolo unde legislatia si numarul de solicitdri o impun. PUG poate
contribui prin protejarea terenurilor aferente scolilor existente si prin alocarea de rezerve pentru
eventuale extinderi. Un al treilea aspect, de natura sociald, este promovarea coeziunii si a
dialogului intercultural, prin crearea de spatii publice deschise si neutre, care sd incurajeze

interactiunea intre toti locuitorii comunei, indiferent de etnie.

4.2. Structura Confesionala a Comunitatii

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Bicia coexistd mai multe culte religioase,
fapt confirmat atat de datele statistice, cat si de prezenta fizica a diferitelor ldcase de cult. Conform
datelor RPL 2021, peisajul religios este dominat de confesiunea ortodoxad, care reuneste 81,3% din
populatia care si-a declarat religia. Aldturi de aceasta, sunt prezente si alte culte, cu o traditie
istorica in zona, precum penticostalii (5,3%), reformatii (3,1%) si romano-catolicii (2,4%), alaturi

de alte confesiuni cu o pondere mai redusa.

PROBLEMA CLARA: Diversitatea confesionali ridici pentru planificarea urbanistici problema
asigurarii conditiilor pentru exercitarea libera a vietii religioase pentru toate comunitatile, intr-un
spirit de respect reciproc si de protejare a patrimoniului sacru existent, care este o componenta

valoroasa a identitatii locale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si recunoasci, si protejeze si si
reglementeze in mod adecvat spatiile sacre si dotarile aferente fiecarui cult, considerandu-le o
componenta importanta a patrimoniului si a vietii comunitare. RLU trebuie sa includa prevederi
clare pentru protejarea lacaselor de cult existente, in special a celor clasate ca monumente istorice,

si sa stabileasca un cadru echitabil si transparent pentru constructiile noi.

Corelarea dintre structura confesionali si cea etnici este un aspect important al analizei. In mod
traditional, exista asocieri puternice intre anumite etnii si anumite confesiuni. Este de asteptat ca
majoritatea etnicilor romani sa fie ortodocsi, in timp ce majoritatea etnicilor maghiari sunt de
confesiune reformatd sau romano-catolica. Totusi, aceasta corespondentd nu este absoluta.
Cresterea ponderii cultelor neoprotestante, precum cel penticostal, indicd o dinamica sociala
moderna care poate duce la diversificarea optiunilor religioase in interiorul aceluiasi grup etnic.
Intelegerea acestor suprapuneri si diferentieri ajuti la o mai buni calibrare a politicilor publice

care vizeaza viata culturala si religioasa.

Implicatiile pentru PUG ale diversitatii confesionale sunt preponderent de natura spatiala si
patrimoniala. O prima directie de actiune este protejarea lacaselor de cult existente, in special a
celor cu valoare istorica sau arhitecturald, precum Biserica "Sf. Gheorghe" (cod LMI HD-II-m-B-
03246). Bisericile vechi, indiferent de cult, fac parte din patrimoniul cultural al comunei. PUG
poate institui zone de protectie in jurul acestor monumente si reguli stricte privind interventiile
asupra cladirilor si a spatiilor adiacente. O a doua directie se refera la gestionarea cimitirelor
confesionale, care sunt, de asemenea, spatii cu o importanta incarcatura simbolica si istorica. PUG
trebuie sd asigure protejarea acestora si sd aloce rezerve de teren pentru extinderi viitoare, in

consultare cu fiecare comunitate religioasa.

O alta implicatie importanta este asigurarea posibilititii de a construi noi lacase de cult, in cazul
in care o comunitate religioasa in crestere solicita acest lucru si demonstreaza necesitatea. PUG-ul
trebuie sa stabileasca reguli clare si nediscriminatorii pentru amplasarea acestor noi constructii.

Criteriile de amplasare ar trebui sa t{ina cont de:

a) Accesibilitate: Asigurarea unui acces facil pentru membrii comunitatii respective, fiara a genera

blocaje de trafic.

b) Impactul asupra vecinatatilor: Analiza impactului vizual, fonic si asupra traficului, pentru a

asigura o buna coabitare cu functiunile rezidentiale.

c) Integrarea in peisaj: Promovarea unui design arhitectural de calitate, care sa se integreze

armonios in contextul urbanistic si peisagistic local.
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Rolul PUG este de a fi un arbitru neutru, care asigura un cadru echitabil pentru toate cultele

recunoscute de lege, promovand o dezvoltare armonioasa a spatiului sacru in cadrul localitatii.

In concluzie, diversitatea etnici si confesionald a comunei Bicia este o realitate sociali si istorica
ce trebuie reflectata corespunzator in Planul Urbanistic General. Prin politici de protejare a
patrimoniului existent si prin crearea unui cadru echitabil pentru dezvoltarea viitoare, PUG-ul
contribuie la respectarea drepturilor culturale si religioase si la consolidarea unui climat de
toleranta. Analiza peisajului cultural incheie o sectiune importanta a studiului, iar capitolul
urmator va face tranzitia de la analiza componentelor structurale ale populatiei la cea a dinamicii
sale, explorand miscarea naturala si migratorie, fortele care modeleaza direct viitorul numeric al

comunitatii.
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5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Dinamica populatiei comunei Bacia este rezultatul direct al bilantului dintre miscarea naturala,
definita ca diferenta dintre nasteri si decese, si miscarea migratorie, reprezentata de diferenta
dintre sosiri si pleciri. Intelegerea separati si apoi integrati a acestor doud procese este esentiald
pentru a formula un diagnostic demografic corect si pentru a stabili care dintre aceste componente
are impactul major asupra traiectoriei demografice a comunei. Aceasta analiza ofera o baza de date
structuratd pentru fundamentarea politicilor din Planul Urbanistic General (PUG) care pot
influenta aceste dinamici, traducand tendintele numerice in cerinte concrete de planificare

teritoriala.

Metodologia aplicata se bazeaza pe colectarea si analiza datelor statistice oficiale privind miscarea
naturald a populatiei si migratia, provenite din publicatiile Institutului National de Statistica (INS)
si din evidentele Directiei Generale de Evidentd a Persoanelor. Demersul analitic implica patru

pasi succesivi:

1. Calcularea ratelor brute de natalitate si mortalitate pentru a evalua vitalitatea internd a

populatiei;

2. Determinarea sporului natural si analiza tendintei acestuia in timp pentru a cuantifica deficitul

sau excedentul demografic intern;
3. Analiza fluxurilor de migratie interna si internationald pentru a masura atractivitatea comunei;

4. Calcularea sporului migratoriu si, in final, a sporului total al populatiei pentru a obtine un bilant

complet.

Analiza se concentreaza pe identificarea tendintelor pe termen mediu si lung pentru a discerne
intre fluctuatii conjuncturale si schimbari structurale, asigurand astfel o fundamentare robusta a
deciziilor PUG.

5.1. Miscarea Naturala a Populatiei: Natalitate si Mortalitate

CONSTATARE FACTUALA: Miscarea naturali a populatiei in comuna Bicia este caracterizata
de un spor natural negativ persistent, cu o medie de -40 de persoane pe an in ultimul deceniu,
fenomen in care numarul deceselor depaseste constant numarul nasterilor, contribuind direct la

declinul demografic si la imbatranirea accentuata a populatiei.

PROBLEMA CLARA: Acest deficit demografic intern, cauzat de o rati a natalititii foarte scizuti
(sub 8%o) si o rata a mortalitatii ridicata (peste 15%o0), pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Evolutia socio-demograficd

pe termen lung a comunitatii, generand o presiune economica si sociald crescanda asupra

populatiei active.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un efect cumulativ de pierdere a
populatiei (peste 400 de locuitori intr-un deceniu doar din cauze naturale) si o cerere crescuta
pentru servicii dedicate varstnicilor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a formula politici
care fie atenueaza acest declin prin crearea unui mediu prietenos pentru familii, fie adapteaza

dezvoltarea teritoriala la o realitate cu mai putini locuitori, in special tineri.

Natalitatea, masurata prin rata bruta de natalitate, este un indicator al vitalitatii demografice, iar
in comuna Bécia, aceasta rata este foarte scazuta, sub media nationala. Fenomenul este influentat

de doi factori principali:

1. Structura pe varste a populatiei, cu o pondere ridicata a varstnicilor, care reduce in mod natural

numarul potential de nasteri;

2. Factori socio-economici, precum migratia tinerilor spre centre urbane sau in strdindtate si

amanarea varstei la prima nastere, care contribuie la mentinerea unei fertilitati reduse.

Analiza evolutiei in ultimii 10 ani arata o tendinta de scadere continua, o rata a natalitatii sub 8%o

plasand comuna intr-o categorie de risc demografic ridicat.

Mortalitatea, analizata prin rata brutd de mortalitate, este cealalta componentd a ecuatiei. O
structura demografica imbatranita, cum este cea din comuna Bacia, conduce in mod direct la o rata
a mortalitatii mai ridicatd, care depaseste constant 15%o. Speranta de viatd la nastere, inferioara
mediei nationale, reflecta starea generald de sandtate a populatiei si accesul la servicii medicale. O
ratda a mortalitatii ridicata, corelati cu o rata a natalitatii scazuta, explica direct deficitul natural si

amploarea acestuia.

Sporul natural, calculat ca diferenta dintre ndscuti-vii si decese, sintetizeaza bilantul intern al

populatiei. Un spor natural negativ constant are implicatii directe si cuantificabile pentru PUG:

1. Presiune redusa pe infrastructura scolara: Justifica o strategie de modernizare si
consolidare a unitatilor de invatamant existente, mai degraba decat de extindere.

2. Cerere redusa pentru locuinte familiale: Orienteaza politicile de locuire catre tipologii
adaptate gospodariilor mici si persoanelor varstnice.

3. Nevoie crescuta de servicii pentru seniori: Impune ca prioritate alocarea de terenuri si
facilitarea investitiilor in centre de ingrijire si servicii de asistenta la domiciliu.
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Fara o compensare prin migratie, un spor natural negativ persistent duce inevitabil la depopulare

sila o presiune crescuta pe serviciile sociale.

5.2. Dinamica Migratorie: Plecari si Sosiri

CONSTATARE FACTUALA: Miscarea migratorie are un impact puternic asupra dinamicii
populatiei, iar comuna Bacia se confrunta cu un spor migratoriu negativ mediu de -50 de persoane

pe an, functionand ca o zona de emigrare neta.

PROBLEMA CLARA: Comuna pierde capital uman valoros, in special tineri si persoane
calificate, care se indreapta catre centre universitare precum Cluj-Napoca si Timisoara sau catre
tari din Uniunea Europeand. Acest exod accelereaza declinul demografic si economic, adancind

dependenta fata de polii urbani din jur.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o erodare a bazei de dezvoltare pe
termen lung. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica si implementa politici
urbanistice care sa creasca atractivitatea comunei pentru a stopa emigrarea si a atrage noi locuitori,

influentand astfel in mod direct necesarul de locuinte si infrastructura.

Analiza fluxurilor de migratie, bazata pe datele privind schimbarile de domiciliu, arata o pierdere
neta de populatie. Cauzele principale, confirmate de consultarile publice, sunt lipsa locurilor de
munca bine plitite si diversificate, precum si accesul limitat la servicii de calitate. Un spor
migratoriu negativ constant are un impact devastator, accelerand depopularea si imbatranirea,

deoarece cei care pleaca sunt, in majoritate, tineri si adulti in perioada activa.

Pe de alta parte, exista si un flux de imigratie, desi de dimensiuni reduse. Persoanele care se

stabilesc in comuna pot fi clasificate in trei categorii principale:

1. Fosti locuitori care se intorc la varsta pensionarii: Acest flux contribuie la accentuarea
imbatranirii, dar aduce in comunitate persoane cu experienta si, adesea, cu resurse
financiare.

2. Familii tinere din orasele apropiate (Deva, Simeria): Acestea cautd un mediu de viata
mai linistit si costuri de locuire mai reduse (fenomen de rurbanizare). Acesta este segmentul
cel mai valoros pentru revitalizarea demografica.

3. Investitori in agricultura sau mici afaceri locale: Acest segment, desi redus numeric,
are un impact economic important.

Acest flux de sosiri, desi mic, semnaleaza un potential de atractivitate care, sprijinit prin politici

urbanistice adecvate, ar putea fi amplificat.
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Sporul migratoriu, calculat ca diferenta dintre sosiri si plecari, ofera verdictul final asupra
atractivitatii unei localititi. Intelegerea factorilor care stau la baza acestor fluxuri este cruciali
pentru PUG. Politicile de dezvoltare economica locala, de imbunatatire a calitatii locuirii si de
crestere a accesibilitatii pot transforma o comuna dintr-o zona de emigrare intr-una de imigrare.

PUG trebuie sa creeze cadrul pentru aceasta transformare prin:

a) Reglementiri flexibile: care sa permita dezvoltarea de locuinte atractive pentru tineri (ex:

duplexuri, locuinte cuplate).

b) Infrastructura de calitate: prioritizarea extinderii retelelor de utilitati si modernizarea

drumurilor.

¢) Zone pentru economie: alocarea de terenuri pentru activitati nepoluante, servicii si turism.

5.3. Bilantul Demografic: Sinteza Sporului Total si Implicatii
CONSTATARE FACTUALA: Bilantul demografic final al comunei Bicia, obtinut prin
insumarea sporului natural (-40 persoane/an) cu cel migratoriu (-50 persoane/an), este puternic

negativ, cu o pierdere totald de aproximativ 9o de persoane pe an, confirmand un diagnostic de
"dublu declin".

PROBLEMA CLARA: Comuna se confrunti cu o crizi demografici profundi, avand cauze
multiple si interconectate: o structura pe varste imbatranita care genereaza un deficit natural si o
lipsa de atractivitate economica si sociald care alimenteaza migratia. Ambele componente ale

dinamicii populatiei contribuie la scdderea numarului de locuitori, care a ajuns la 2.760 in 2021.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatiile pentru PUG sunt majore si necesiti o
reorientare strategica de la o viziune de crestere extensiva la una de consolidare, revitalizare si
gestionare inteligentd a declinului. Propunerile trebuie sa se concentreze pe cresterea calitatii vietii

pentru populatia existenta si pe atragerea de noi locuitori prin masuri tintite.

Acest diagnostic de dublu declin necesita o abordare strategicd complexa in cadrul PUG, care
trebuie sa vizeze ambele componente ale dinamicii. Asa cum subliniaza sociologul Ioan Mihdilescu,
societatile nu sunt statice, ci evolueaza si se transforma constant. {"Societatile nu sunt statice; ele
evolueaza si se transforma constant prin procese precum modernizarea, globalizarea sau conflictul
social."} [paraphrase: Ioan Mihailescu, ,,Sociologie Generala”, Polirom, 2003]. Rolul PUG este de

a ghida aceasta transformare intr-o directie pozitiva.

Strategia duala propusa este urmatoarea:
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a) Pentru a influenta sporul migratoriu (parghia principala de actiune), PUG poate actiona direct
prin:
1. Crearea unui mediu favorabil investitiilor: Prin definirea unor zone clare pentru

activitati economice in KILO-CAROURILE [X06, Y04] si [X07, Yo5] si simplificarea
procedurilor de autorizare, PUG poate stimula crearea de locuri de munca locale.

2. Imbunatatirea conditiilor de locuire: Prin permiterea unor tipologii de locuinte
atractive pentru tineri si dezvoltarea prioritara a infrastructurii si a serviciilor in zonele cu
potential de dezvoltare.

b) Pentru a influenta, indirect, sporul natural, PUG poate contribui pe termen lung prin:

1. Asigurarea de dotari pentru copii si tineri: Planificarea si protejarea terenurilor pentru
crese, gradinite, locuri de joaca si spatii sportive.

2. Crearea unui mediu comunitar sigur si sanatos: Prin reglementari care asigura
calitatea aerului, a apei si reducerea zgomotului.

Desi impactul urbanismului asupra deciziilor de fertilitate este limitat, crearea unui mediu

prietenos pentru familii poate juca un rol pozitiv in atragerea si mentinerea acestora.

In concluzie, dinamica naturali si migratorie a populatiei este o realitate complexs, cu un impact
direct asupra dezvoltarii teritoriale. Bilantul total negativ nu trebuie privit ca un verdict final, ci ca
un diagnostic ce cheama la actiune. PUG devine astfel principalul instrument strategic prin care
autoritatea locala poate incerca sa inverseze sau sa atenueze aceste tendinte. Prin propuneri
realiste si bine fundamentate, PUG poate contribui la cresterea atractivitatii comunei, la

stabilizarea populatiei si la asigurarea unui viitor sustenabil.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

Capitalul uman al comunei Bacia, evaluat prin nivelul de educatie al populatiei, este un factor
determinant pentru dezvoltarea economica si sociala. Acest capitol prezinta distributia populatiei
pe niveluri de educatie absolvite, coreland aceste date cu structura ocupationala si cu potentialul
de adaptare al fortei de munca la cerintele unei economii in schimbare. Demersul transforma
datele statistice brute intr-un diagnostic al competentelor existente, fundamentand deciziile
Planului Urbanistic General (PUG) privind politicile educationale si de dezvoltare a resurselor

umane.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe analiza cantitativa a datelor oficiale de la Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2021, furnizate de Institutul National de Statisticd, cu respectarea
constrangerii contractuale privind vechimea maxima de trei ani a datelor. Analiza este structurata
pe doua paliere: primul realizeaza o radiografie a nivelului de instruire a populatiei rezidente,
incluzand calculul ratei de analfabetism si distributia pe principalele niveluri de invatiamant
(primar, gimnazial, liceal, postliceal, superior); al doilea palier exploreaza corelatiile dintre nivelul
de educatie si indicatorii pietei muncii, precum rata de ocupare si rata somajului. Toate analizele
sunt detaliate la nivel de localitdti componente si reprezentate cartografic utilizand grila canonica

GRILA TKHC, pentru a evidentia disparitatile teritoriale.

6.1. Structura Populatiei dupa Nivelul de Instruire Absolvit

CONSTATARE FACTUALA: Structura populatiei comunei Bicia dupi nivelul de instruire,
conform datelor de la Recensdmantul Populatiei si Locuintelor din 2021, relevd o pondere
dominanta a populatiei cu studii liceale (40,2%) si gimnaziale (31,5%), profil specific zonelor rurale
post-industriale. Populatia cu studii superioare reprezinta doar 9,8% din totalul populatiei de 10
ani si peste, in timp ce 15,9% au absolvit doar nivelul primar sau nu au nicio scoala absolvita. Rata

de analfabetism la nivel de comuna este de 2,6%.

PROBLEMA CLARA: Se contureazi un nivel scizut al capitalului uman cu nalti calificare, ceea
ce limiteaza capacitatea comunitatii de a se adapta la sectoare economice bazate pe cunoastere si
inovare. Simultan, segmentul de 15,9% din populatie cu un nivel de educatie foarte redus se
confrunta cu o vulnerabilitate ridicata pe piata muncii, avand un risc crescut de excluziune sociala
si saracie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Capacitatea redusi de inovare economici si
presiunea sociala generata de grupurile vulnerabile impun integrarea in PUG a unor masuri
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concrete care sa sprijine cresterea nivelului de educatie si formare profesionala. PUG-ul trebuie sa
creeze cadrul spatial pentru dezvoltarea infrastructurii educationale si a centrelor de formare

continua, tratandu-le ca investitii strategice in capitalul uman al comunei.

Analiza distributiei pe niveluri de invatamant arata o piramidad educationala cu o baza larga la nivel
mediu si un varf foarte ingust. Peste 74% din populatie (cu studii gimnaziale, profesionale si
liceale) detine calificari medii, o0 mostenire a sistemului economic anterior, orientat spre forta de
munca pentru industria din proximitate. Asa cum subliniaza Ioan Mihailescu, structura sociala
influenteaza direct nivelul de educatie, iar in contextul post-totalitar romanesc, tranzitia a relevat
complexitatea schimbarii sociale. {"Tranzitia post-totalitara in Romania a implicat o reorganizare
profundad a stiintelor sociale si a relevat dificultatile procesului de schimbare sociald."} [p: Ioan
Mihailescu, ,,Sociologie Generala”, Polirom, 2003]. Problema stringenta este ca aceste calificari,
obtinute in urma cu decenii, s-ar putea sa nu mai fie relevante pentru piata muncii actuala, ceea ce

indicd o nevoie acuta de programe de reconversie si formare profesionala continua.

Nivel de instruire absolvit Populatie (numar) Ponderea (%)
Studii superioare 240 9,8%

Studii postliceale 60 2,4%

Studii liceale 985 40,2%

Scoli profesionale 260 10,6%

Studii gimnaziale 770 31,5%

Studii primare 110 4,5%

Fara scoala absolvita 25 1,0%

Total populatie 10 ani+ 2.450 100,0%

Sursa: Prelucrare dupa datele Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2021

Ponderea extrem de redusa a populatiei cu studii superioare (9,8%) limiteaza potentialul de
dezvoltare a serviciilor avansate si a antreprenoriatului inovator la nivel local. Acest fenomen poate
fi interpretat prin prisma teoriei lui Pierre Bourdieu, care argumenteaza ca sistemul de invatamant

tinde sa reproduca structura distributiei capitalului cultural. {"Sistemul de invatdméant reproduce
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structura distributiei capitalului cultural si, prin aceasta, structura sociala, legitimand acest proces
prin ideologia 'darului’ si a 'meritului'."} [paraphrase: Pierre Bourdieu and Jean-Claude Passeron,
»Reproduction in Education, Society and Culture”, Sage Publications, 1990]. Astfel, lipsa unui
centru universitar in proximitate si habitusul specific unei zone muncitoresti pot contribui la o
aspiratie mai redusa catre invatamantul superior, un ciclu pe care PUG-ul trebuie sa incerce sa il
rupa prin cresterea calitatii mediului de viata, pentru a atrage rezidenti cu un nivel superior de

educatie.

Rata de analfabetism de 2,6% reprezinta un indicator al excluziunii sociale. Este esential de
analizat structura pe varste a populatiei analfabete, fiind de asteptat ca fenomenul sa fie concentrat
in randul populatiei varstnice, reflectand conditiile educationale dintr-o perioada istorica trecuta.
Cu toate acestea, orice prezenta a analfabetismului, chiar si functional, in randul populatiei tinere
sau adulte, reprezinta un semnal de alarma major. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
sprijini, prin alocarea de spatii adecvate, programe de tip "A Doua Sansa" si campanii de

alfabetizare in caminele culturale.

O analiza comparativa intre localitati evidentiaza disparitati. Satul resedinta, Bacia, concentreaza,
probabil, majoritatea persoanelor cu studii superioare, datoritd functiei administrative. In
contrast, satele mai izolate, precum Tampa (KILO-CAROURILE [X03, Y03] si [X04, Y03]) si Totia
([Xo7,Yo03]), prezinta un nivel de instruire mediu mai scazut. Cartografierea acestor diferente este
importanta pentru a tinti interventiile. De exemplu, in KILO-CAROURILE [X04, Y03] si [X07,
Yo03], un program de formare profesionala de baza ar putea fi mai necesar, in timp ce in [X05, Y04]
(Bécia), un program de sprijin pentru antreprenoriat ar putea avea un impact mai mare. RLU poate
contribui prin reglementari flexibile care sd permita infiintarea de mici afaceri la domiciliu sau in

anexe gospodaresti.

6.2. Corelatii intre Educatie, Ocupare si Somaj
CONSTATARE FACTUALA: Existi o legituri statistici directd si puternici intre nivelul de

educatie si succesul pe piata muncii. Datele la nivel national si regional confirma ca rata de ocupare
creste direct proportional cu nivelul de educatie, in timp ce rata somajului scade. Pentru Bacia,
aceasta corelatie este accentuatd de contextul post-industrial, unde calificarile vechi nu mai

corespund cererii.

PROBLEMA CLARA: Confirmati de perceptiile specialistilor locali in cadrul consultirilor

publice, se manifesta o "necorelare intre specializari si necesarul pietei". Aceasta face ca, adesea,
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chiar si persoanele cu un anumit nivel de calificare sa intampine dificultati in a-si gasi un loc de

munca relevant, ducand la un fenomen de sub-ocupare calitativa si la "brain drain".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se inregistreazi o presiune constanti pe piata
muncii, in special pentru grupurile cu educatie redusa, si o pierdere de capital uman calificat.
Implicatia pentru PUG este ca simpla crestere a nivelului de educatie nu este suficienta; este
necesara o corelare mult mai buna a ofertei educationale cu cererea economica reald a regiunii,

prin crearea unui cadru urbanistic favorabil dezvoltarii economice diversificate.

Analiza ratei de ocupare pe niveluri de instruire demonstreaza ca educatia este principalul factor
de protectie impotriva excluziunii de pe piata muncii. Se estimeaza o rata de ocupare de peste 90%
pentru persoanele cu studii superioare, in contrast cu sub 50% pentru cele cu studii primare.
Pentru PUG, acest lucru justificd solid sprijinirea oricarei initiative care vizeaza cresterea nivelului
de scolarizare si prevenirea abandonului scolar. {"Orice cercetare sociologica trebuie sa porneasca
de la o problema clar definita si sa fie ghidatd de o teorie relevantd."} [p: Septimiu Chelcea,
»~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001].
Aici, teoria capitalului uman ofera cadrul pentru a intelege educatia ca investitie in viitorul

economic al comunitatii.

In mod simetric, rata somajului pe niveluri de instruire arati vulnerabilititile. Se estimeazi ci rata
somajului in randul persoanelor cu studii primare sau gimnaziale este de 3-4 ori mai mare decat
in randul celor cu studii superioare. Aceasta categorie de populatie este cea mai expusa riscului de
somaj de lunga durata si la saracie. O problema specifica zonelor post-industriale, precum judetul
Hunedoara, este somajul in randul absolventilor de scoli profesionale cu specializari care nu mai
sunt cerute (ex: minerit, siderurgie). PUG-ul poate contribui prin alocarea de terenuri pentru
centre de formare si reconversie sau pentru mici parcuri de afaceri care sa atraga noi tipuri de

angajatori.

Sub-ocuparea calitativd, semnalata in consultarile publice, reprezinta o pierdere invizibila de
capital uman. Tinerii cu studii liceale sau superioare sunt nevoiti sa accepte locuri de munca sub
nivelul lor de pregitire din cauza lipsei de oportunitati locale, ceea ce duce la frustrare,
deprofesionalizare si, in final, la emigrare ("brain drain"). Strategia de dezvoltare economica a
comunei, fundamentatd prin PUG, trebuie sa se concentreze pe atragerea de investitii care sa

creeze locuri de munca cu valoare adaugata, in sectoare precum:

1. Servicii pentru afaceri: consultanta, IT, contabilitate, care pot functiona si in regim de
telemunca.
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2. Turism si agroturism: dezvoltarea de pensiuni, puncte gastronomice locale si servicii de
ghidaj.
3. Procesarea produselor agricole: crearea de mici unitati de productie care sa valorifice
local resursele agricole.
RLU poate sprijini aceste directii prin reglementari flexibile, permitand, de exemplu, amenajarea

de spatii de birouri sau ateliere in cladirile existente.

In concluzie, legatura dintre educatie si piata muncii in comuna Bacia este una directa, dar
complexa. Pe de o parte, educatia este un factor de protectie clar. Pe de alta parte, exista o
neconcordanta calitativa intre competentele existente si cererea unei economii in transformare.

Aceasta dubla concluzie are implicatii majore pentru PUG:

a) Pe termen scurt si mediu: Este necesard sprijinirea programelor de formare continua si
reconversie profesionald pentru adulti, prin crearea cadrului spatial adecvat (centre de formare,

spatii pentru noi afaceri).

b) Pe termen lung: Este cruciald o mai buna colaborare intre scoli si mediul de afaceri. PUG poate
contribui prin politici care sa atraga in comuna actori economici capabili sd ofere perspective de

cariera pentru tinerii calificati.

Acest capitol incheie analiza detaliata a capitalului uman, oferind o imagine completa a nivelului
de instruire si a modului in care acesta este valorificat, pregatind tranzitia catre capitolul urmator,

care va explora structura ocupationala si statutul profesional al populatiei active.
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7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

Structura ocupationala a populatiei din comuna Bacia reflecta direct profilul economic al
localitatii, functionand ca un barometru al sanatatii economice si al potentialului de dezvoltare.
Analiza fortei de munca, a distributiei sale pe sectoare de activitate si a statutului profesional al
locuitorilor este fundamentala pentru orice demers de planificare strategica, deoarece resursele
umane reprezinta atat motorul, cat si rezultatul dezvoltarii. Acest capitol contureaza o imagine
detaliata a pietei muncii, identificand specializarile consolidate, dependentele structurale si

vulnerabilitdtile care necesita o interventie prin Planul Urbanistic General (PUG).

Metodologia aplicata se bazeaza pe analiza datelor statistice de la Institutul National de Statistica
si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, coroborate cu perspectivele calitative
extrase din consultdrile publice. Pasii analitici includ calcularea si interpretarea ratei de activitate
a populatiei, analiza distributiei populatiei ocupate pe cele trei sectoare economice (primar,
secundar, tertiar), analiza structurii fortei de munca dupa statutul profesional si identificarea
principalelor ramuri economice angajatoare si a dinamicii navetismului. Limitele acestei analize
sunt date de disponibilitatea redusd a datelor la un nivel teritorial foarte detaliat, insd demersul

oferd un diagnostic robust pentru fundamentarea propunerilor PUG.

7.1. Populatia activa vs. inactiva
CONSTATARE FACTUALA: Populatia activi a comunei Bicia, care cuprinde persoanele

ocupate si somerii inregistrati, reprezintd dimensiunea resursei umane disponibile pentru
activitdtile economice. Populatia inactiva include elevii, studentii, pensionarii, persoanele casnice
si persoanele cu incapacitate de munca. Pe baza datelor de la ultimul recensamant, se estimeaza ca
populatia activa reprezinta aproximativ 55-60% din populatia totala, in timp ce populatia inactiva,

dominata numeric de pensionari, constituie restul de 40-45%.

PROBLEMA CLARA: Rata de activitate este sub potential, iar raportul dintre populatia activi si
cea inactiva indica o presiune sociala si economica considerabila asupra segmentului productiv.
Perceptia generala a cetatenilor, conform datelor colectate in anchetele sociale, este ca principala
problema a comunei este "lipsa locurilor de munca diversificate", ceea ce sugereaza existenta unui
numar semnificativ de persoane inactive din lipsa oportunitatilor (somaj mascat), in special in

randul tinerilor si femeilor, sau o dependenta de agricultura de subzistenta neproductiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi a acestei structuri este o

presiune sociala generata de numarul mare de inactivi (in special pensionari), care depind de un
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numar relativ redus de persoane active, si o nevoie acuta de diversificare a oportunitatilor
economice. Planul Urbanistic General trebuie sa creeze cadrul pentru atragerea de noi activitati

economice care sa utilizeze mai eficient forta de munca disponibila si sa reduca dependenta sociala.

Rata de activitate, calculata ca pondere a populatiei active in totalul populatiei in varsta de munca
(15-64 ani), este un indicator sintetic esential care plaseaza comuna intr-o categorie de
performanta economica redusa. Pentru comuna Bacia, aceasta rata este influentata puternic de
mostenirea industriala a zonei si de oportunitatile economice actuale. Profesionistii si specialistii
locali subliniaza provocarea reprezentata de reconversia profesionala a fortei de munca din fostele
sectoare industriale, un proces dificil care poate duce la o crestere a populatiei inactive in randul
persoanelor adulte. Asa cum subliniaza Septimiu Chelcea, {"Orice cercetare sociologica trebuie sa
porneasca de la o problema clar definita si sa fie ghidata de o teorie relevanta."} [p: Septimiu
Chelcea, ,Metodologia cercetirii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica,
2001]. In acest caz, intelegerea cauzelor umane si sociale din spatele cifrelor este cruciali pentru a

formula politici eficiente.

Analiza populatiei inactive este la fel de importanta. Ponderea ridicata a pensionarilor, confirmata
de analiza structurii pe varste (Cap. 3), semnaleazd o presiune crescutd asupra sistemului de
asistentd sociala si de sanatate. O pondere semnificativa a elevilor si studentilor, desi statistic sunt
inactivi, reprezinta o resursa umana viitoare; totusi, aceasta devine o resursa locala doar daca
tinerii gasesc oportunitati de a se intoarce sau de a ramane in comuna dupa finalizarea studiilor.
Structura populatiei inactive ofera indicii valoroase despre provocarile sociale actuale (ingrijirea

varstnicilor) si despre potentialul de dezvoltare viitor (retentia tinerilor).

O altd dimensiune relevanta este analiza pe sexe a ratei de activitate. O rata de activitate
semnificativ mai mica in randul femeilor ar putea indica existenta unor bariere specifice de acces
pe piata muncii, legate de lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor, responsabilitatile casnice
traditionale sau tipul de locuri de munca disponibile, preponderent in sectoare masculinizate.
Politicile de dezvoltare economica ar trebui, in acest caz, sa ia in considerare si masuri specifice
pentru a stimula participarea femeilor pe piata muncii. Acest diagnostic general pregateste terenul
pentru o analizd mai aprofundata a populatiei ocupate, pentru a intelege exact in ce sectoare

economice lucreaza locuitorii activi si care este profilul ocupational al comunei.

7.2. Structura pe sectoare economice

CONSTATARE FACTUALA: Populatia ocupati a comunei Bicia este distribuitd pe cele trei
mari sectoare economice, cu o pondere estimata a sectorului primar (agricultura, silvicultura) de
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30%, a sectorului secundar (industrie, constructii) de 35% si a sectorului tertiar (servicii) de 35%.
Aceasta distributie indicd o economie in tranzitie, care pastreazd o componenta agrara

semnificativa.

PROBLEMA CLARA: Se contureazi o imagine de tranzitie incompleti, cu un sector primar inci
important, dar neperformant si bazat pe subzistentd, un sector secundar in declin structural,
dependent de navetism, si un sector tertiar cu potential de crestere, dar insuficient dezvoltat la
nivel local. Aceasta structura explica direct lipsa locurilor de munca diversificate si cu valoare

adaugata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O economie locali echilibrat si diversificati este
mai rezilientd la socuri externe. Planul Urbanistic General trebuie sa propuna o viziune de
dezvoltare care sid reechilibreze aceastd structurd, sprijinind modernizarea agriculturii si
accelerand cresterea sectorului de servicii, pentru a reduce dependenta externa si a creste calitatea
vietii.

Sectorul primar, in principal agricultura, are o pondere de 30%. Analiza trebuie sa diferentieze
intre agricultura de subzistentd, practicatd in gospodariile mici, si cea comerciala, care genereaza
venituri si locuri de munca. Anchetele locale releva o perceptie a cetétenilor si profesionistilor
conform careia agricultura si zootehnia reprezinta un potential nevalorificat suficient. Obstacole
precum faramitarea terenurilor, lipsa sistemelor de irigatii si imbatranirea populatiei agricole sunt
bariere majore. Desi sectorul primar ocupd un numar mare de persoane, productivitatea si
valoarea adaugata sunt relativ scazute. PUG poate adresa aceste probleme prin politici de comasare
a terenurilor, sprijinire a investitiilor in infrastructura agricola si alocarea de zone pentru unitati

de procesare locala.

Sectorul secundar (industrie si constructii), cu o pondere de 35%, are o importanta istorica majora
in judetul Hunedoara. Specializarea industriala in siderurgie si minerit a generat o dependenta
structurala puternica, iar declinul acestor ramuri dupa 1990 a lasat un vid economic. Ponderea sa
este mult redusa fata de trecut, iar majoritatea lucratorilor din acest sector sunt navetisti. Cu toate
acestea, existenta unor competente tehnice in randul fortei de munca, mostenite din perioada
industriald, ar putea reprezenta o resursa pentru atragerea de noi investitii in productie usoara,

logistica sau componente auto, in zonele industriale propuse prin PUG.

Sectorul tertiar (servicii), cu 35%, este, la nivel national, cel mai dinamic. Serviciile pot fi de mai
multe tipuri: servicii pentru populatie (comert, reparatii), servicii pentru afaceri (consultanta,

logistica), servicii publice (administratie, educatie, sanatate) si turism. Investitorii si administratia
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locala considera ca dezvoltarea turismului si agroturismului este o oportunitate majora, avand in
vedere potentialul natural si cultural al zonei. O pondere in crestere a sectorului tertiar ar fi un
semn de modernizare economica. PUG poate sprijini aceasta tendinta prin alocarea de terenuri
pentru functiuni de turism si servicii si prin imbunatatirea infrastructurii de acces. Urmatorul
subcapitol va aprofunda aceasta analiza, examinand distributia populatiei ocupate dupa statutul

profesional.

7.3. Statut profesional si ocupatii principale
CONSTATARE FACTUALA: Populatia ocupati se clasifici, dupi statutul profesional, in
salariati (estimat 65%), patroni (estimat 3%), lucratori pe cont propriu (estimat 12%) si lucratori

familiali neremunerati (estimat 20%).

PROBLEMA CLARA: O comunitate cu o pondere ridicatd a antreprenorilor si a lucritorilor pe
cont propriu este, in general, mai dinamica. Pentru Bacia, ponderea mare a salariatilor, majoritatea
navetisti, indicd o dependenta economica ridicata de polii urbani din jur si o economie locala slab
dezvoltata. De asemenea, ponderea ridicata a lucratorilor familiali neremunerati semnaleaza o

ocupare precara in agricultura de subzistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O viziune de dezvoltare durabild trebuie si
urmareasca o structurd echilibrata, care combina locuri de munca stabile pentru salariati cu un
sector antreprenorial vibrant si o agricultura modernizata. Planul Urbanistic General trebuie sa
includa masuri care sa stimuleze crearea de locuri de munca la nivel local si sa sprijine tranzitia de

la ocuparea informala la cea formala.

Ponderea salariatilor (65%) este un indicator al integrarii in economia formald. Datele din
anchetele sociale subliniaza dorinta cetatenilor pentru mai multe locuri de munca locale, ceea ce
confirma, indirect, dependenta de navetism. PUG trebuie sa stimuleze crearea de locuri de munca
pentru salariati pe plan local, pentru a reduce aceasta dependenta, a creste veniturile la bugetul
local si a consolida economia comunei. Acest lucru se poate realiza prin zonificari dedicate
activitatilor economice in KILO-CAROURILE [X06, Y04] si [X07, YO5].

Ponderea cumulata a patronilor si a lucrdtorilor pe cont propriu (15%) este un indicator direct al
dinamismului antreprenorial. Administratia locala si-a exprimat intentia de a sprijini
antreprenoriatul local, recunoscandu-i importanta strategica. Analiza domeniilor in care activeaza
acesti antreprenori (agricultura, servicii, mica productie, turism) este esentiala. PUG poate sprijini

acest segment prin crearea de micro-parcuri industriale, facilitarea dezvoltarii spatiilor pentru

) -
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servicii si reglementari flexibile pentru afacerile la domiciliu in Regulamentul Local de Urbanism.

Aceste masuri pot contribui la diversificarea economiei locale si la cresterea autonomiei acesteia.

Categoria lucratorilor familiali neremunerati (20%) este specifica zonelor rurale cu agricultura de
subzistentd. O pondere ridicata a acestei categorii semnaleaza o ocupare precara si o productivitate
scazuta in sectorul agricol. Desi ofera o forma de subzistentd, acest tip de ocupare nu genereaza
venituri monetare semnificative. Politicile de modernizare a agriculturii, cum ar fi sprijinul pentru
comasarea terenurilor si infiintarea de asociatii agricole, ar putea contribui la transformarea
acestor lucratori familiali in fermieri antreprenori sau la reorientarea lor catre alte sectoare
economice. Aceasta tranzitie este necesara pentru a trece de la o analiza a populatiei ocupate la
una a somajului, deoarece intelegerea caracteristicilor segmentului care nu isi gaseste un loc de

munca este imperativa.
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8. ANALIZA FORTEI DE MUNCA SI A FENOMENULUI DE SOMAJ

Somajul reprezinta un indicator direct al dezechilibrelor de pe piata muncii si un factor
determinant pentru coeziunea sociala a comunei Bacia. Acest capitol evalueaza dimensiunea si
structura fenomenului pentru a identifica cauzele si caracteristicile somajului la nivel local, cu un
focus special pe grupurile vulnerabile. Analiza fundamenteaza politicile urbanistice din cadrul
PUG care pot contribui la stimularea ocuparii fortei de munca, transformand un diagnostic

economic intr-un set de actiuni teritoriale.

Metodologia imbina analiza cantitativd a datelor statistice de la Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Hunedoara si Institutul National de Statistica cu
interpretarea contextuala a acestora. Demersul analizeaza rata si evolutia somajului pentru a
surprinde dinamica generald, urmata de o analiza structurala a populatiei somere (varsta, gen,
educatie, duratd) pentru a identifica cele mai presante probleme. Limita analizei este data de faptul
ca datele oficiale surprind doar somajul inregistrat; existenta unui somaj mascat in mediul rural

este abordati calitativ, pe baza perceptiilor comunitare colectate in cadrul anchetelor sociale.

8.1. Rata Somajului: Dimensiune si Evolutie Cantitativa
CONSTATARE FACTUALA: Rata somajului in comuna Bicia, calculati la 4,4% in anul 2023,

constituie principalul indicator macroeconomic al subutilizarii fortei de munca. Aceasta valoare
plaseazid comunitatea intr-un context specific: este inferioara mediei judetene de 5,2%, dar
superioara mediei nationale de 3,1%, indicand o presiune pe piata muncii mai mare decat la nivel

national.

PROBLEMA CLARA: Cifra oficiald de 84 de someri inregistrati mascheazi existenta unui
surplus de forta de munca neabsorbit de economia locala sau regionald. Fenomenul este confirmat
de perceptia publicd, unde anchetele sociale releva ca principala problema a comunei este "lipsa
locurilor de munca diversificate". Aceastd discrepantd sugereaza un somaj descurajat sau

mascat in agricultura de subzistentd, care nu este captat de statisticile oficiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Presiunea sociali si economic#, manifestati prin
scaderea veniturilor, migratia tinerilor si dependenta de ajutoarele sociale, impune integrarea in
PUG a unor masuri de revitalizare economica. Este necesara o strategie care sa creeze oportunitati
de angajare pentru a utiliza eficient forta de munca disponibild. RLU trebuie sa defineasca zone

functionale care sa permita dezvoltarea de activitati economice nepoluante si servicii.
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Evolutia ratei somajului in ultimii cinci ani arata o traiectorie fluctuanta, marcata de evenimente
economice majore la nivel regional, precum restructurarea industriei siderurgice din Hunedoara
si Calan. O crestere a somajului in perioada 2019-2021 poate fi corelata direct cu aceste socuri
economice, demonstrand vulnerabilitatea comunitatii la dinamica polilor industriali din
proximitate. In contrast, sciderea ratei in perioada 2022-2023 sugereazi o oarecare adaptare a
pietei muncii locale sau efectul politicilor de ocupare post-pandemie. Aceasta analiza temporala
permite diferentierea intre somajul conjunctural, legat de ciclurile economice, si cel structural, de

lunga durata, care necesita interventii mult mai profunde prin PUG.

(?&! DIAGRAM_INSERTION [Grafic cu evolutia ratei somajului in comuna Bacia, comparativ cu

media judeteana si nationala, pentru perioada 2019 - 2023])

Numarul absolut de 84 de someri inregistrati in 2023 concretizeaza impactul uman al
fenomenului. Pentru o comunitate de dimensiunile comunei Bacia, fiecare somer reprezinta o
resursd neutilizatd si o potentiala problema sociald. Distributia teritoriala a somerilor, desi dificil
de cuantificat precis, tinde sa indice "buzunare" de concentrare a somajului in satele mai izolate,
cum ar fi Tampa (KILO-CAROURILE [X03, Y03] si [X04, Y03]) si Totia ([X07, Y03]), semnaland
zone cu vulnerabilitate economica sporita. Aceste zone ar trebui sa devina tinte prioritare pentru

programele de dezvoltare locala si de insertie profesionald propuse prin PUG.

Anchetele sociale realizate in comuna confirma perceptia acuta a lipsei locurilor de munca drept
principala problema. Atat cetatenii, cat si profesionistii locali au subliniat cd oportunitatile de
angajare sunt limitate si slab diversificate, fiind concentrate in agricultura, comert local si sectorul
logistic. Discrepanta dintre statistica oficiala si realitatea perceputd este problema centrala,
deoarece arata ca politicile bazate exclusiv pe datele de somaj inregistrat risca sa fie insuficiente.
{"Orice cercetare sociologica trebuie sa porneasca de la o problema clar definita si sa fie ghidata de
o teorie relevanta."} [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative
si calitative”, Editura Economica, 2001]. Analiza cantitativa a somajului in comuna Béacia releva o
problema economica si sociald semnificativa, cu radacini structurale adanci, legate de mostenirea
industriald a regiunii. Pentru a putea formula solutii eficiente, este imperativ sa depasim analiza
cantitativa si sa intelegem "cine" sunt somerii din comuna Bacia, aspect detaliat in sectiunea

urmatoare.

8.2. Structura Somajului si Grupurile Vulnerabile
CONSTATARE FACTUALA: Analiza structurali a celor 84 de someri inregistrati in 2023

evidentiaza o concentrare a fenomenului in randul unor grupuri specifice. Principalele categorii
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vulnerabile sunt: tinerii sub 25 de ani (28% din totalul somerilor), persoanele cu nivel redus de
educatie (62% cu studii primare sau gimnaziale) si somerii de lunga durata, aflati in somaj de peste

12 luni (45%).

PROBLEMA CLARA: Somajul nu afecteazi uniform populatia. Grupurile mentionate sunt
disproportionat de expuse riscului de a nu-si gasi un loc de munca, ceea ce indica bariere
structurale de acces pe piata muncii. Aceste bariere sunt legate de neconcordanta calificarilor, lipsa

de experienta sau deprofesionalizarea cauzata de perioade lungi de inactivitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile de stimulare a ocupirii trebuie si fie
tintite si adaptate nevoilor specifice ale acestor grupuri vulnerabile pentru a fi cu adevarat eficiente
si echitabile. Planul Urbanistic General trebuie sa creeze cadrul spatial pentru interventii
personalizate, de la alocarea de terenuri pentru centre de formare si reconversie profesionala, pana

la definirea de zone pentru incubatoare de afaceri si antreprenoriat social.

Somajul in randul tinerilor (sub 25 de ani) este unul dintre cei mai ingrijoratori indicatori, avand
consecinte pe termen lung, precum riscul de excluziune sociala, deprofesionalizarea si emigrarea,
un fenomen documentat pe larg in studiile despre migratia romaneasca. Rata somajului in randul
tinerilor, semnificativ mai mare decat rata medie, indica dificultati majore de insertie pe piata

muncii pentru absolventi. Cauzele sunt multiple si interconectate:

1. Neconcordanta calificarilor: Sistemul de invatdmant produce calificéri care nu se aliniaza
cu cererea de pe piata muncii regionale.

2. Lipsa de experienta practica: Angajatorii solicitd experienta pe care absolventii nu o pot
acumula.

3. Numar redus de posturi entry-level: Economia locala ofera putine oportunitati pentru
debutanti.

Pentru PUG, aceastd problema se traduce in necesitatea de a sprijini initiative care faciliteaza
tranzitia de la scoald la viata activa, cum ar fi parteneriatele intre scoli si firme locale sau crearea

de spatii pentru start-up-uri si programe de antreprenoriat pentru tineri.

Somajul de lunga durata (peste 12 luni), care afecteaza 45% din totalul somerilor, reprezinta o alta
problema grava. O pondere atat de mare semnaleaza existenta unui nucleu de excluziune sociala
greu de reintegrat. Acesti someri sunt adesea persoane mai in varstd, cu calificari depasite,
provenind din sectoarele economice restructurate. Reintegrarea lor pe piata muncii necesita

masuri active si personalizate, precum programe de reconversie profesionald, subventionarea
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angajatorilor care 1i angajeaza si dezvoltarea economiei sociale. PUG poate contribui prin alocarea

de spatii pentru astfel de activitati in zone accesibile, precum KILO-CAROUL [X06, Y04].

Analiza structurii somerilor dupa nivelul de educatie este revelatoare. Faptul ca 62% dintre someri
au studii primare sau gimnaziale indica o cerere redusa pentru forta de munca necalificata si o
nevoie acutd de programe de formare profesionala. Pe de alta parte, existenta somajului si in
randul persoanelor cu studii liceale sau superioare semnaleaza o neconcordanta calitativa.
Perspectivele specialistilor locali, colectate in anchete, confirma aceastd "necorelare intre
specializari si necesarul pietei”, sugerand ca multi tineri calificati sunt fortati sa plece sau sa

accepte locuri de munca sub nivelul lor de pregatire.

Structura pe sexe a somajului poate indica, de asemenea, inegalitdti de gen. O ratd a somajului
semnificativ mai mare in randul femeilor ar putea fi cauzata de factori precum concentrarea
locurilor de munca in sectoare predominant masculine (constructii, transport) sau lipsa serviciilor
de ingrijire a copiilor. In acest caz, PUG ar trebui si promoveze o dezvoltare economici mai
echilibratd, care sa creeze oportunitati si in sectoarele de servicii, si sd planifice dotari esentiale
precum crese si gradinite cu program prelungit, care sprijina indirect ocuparea fortei de munca
feminine. Analiza structurala a somajului permite trecerea de la o viziune generala la un diagnostic
tintit, iar aceste concluzii trebuie sa se regaseasca direct in strategia de dezvoltare propusa prin
PUG, pregatind tranzitia catre capitolul urmator, care va investiga o altd componenta esentiala a

calitatii vietii: fondul locativ si dinamica gospodariilor.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Locuirea, analizata prin prisma unitatii sociale (gospodaria) si a celei fizice (fondul locativ), este o
dimensiune fundamentala a realitatii socio-teritoriale a comunei Bacia. Structura gospodariilor si
calitatea locuintelor nu sunt simple statistici, ci piloni ai calitatii vietii si indicatori directi ai
tendintelor de dezvoltare sau declin. Analiza corelatd a dinamicii acestor elemente este
indispensabila pentru a evalua necesarul viitor de locuinte si pentru a fundamenta politici
urbanistice realiste si adaptate contextului local, transformand diagnosticul intr-o estimare a
deficitului sau excedentului de locuinte si oferind o baza factuala pentru reglementarile

urbanistice.

Metodologia acestui capitol imbind analiza datelor statistice disponibile cu interpretarea
tendintelor observate in contextul socio-economic al comunei. Demersul vizeaza analiza evolutiei
numarului si structurii gospodariilor, coreland aceste date cu procesele demografice de
imbatranire, migratie si modificare a modelelor familiale. Se examineazi, de asemenea,
caracteristicile fondului locativ existent, prin indicatori precum vechimea, tipologia constructiva,
gradul de confort si indicele de locuire, folosind ca surse de date principale recensamintele,

evidentele primariei si rezultatele anchetelor sociale.

9.1. Dinamica si Structura Gospodariilor
CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor statistice oficiale, se observi o tendinti

paradoxala: desi populatia totald a comunei este in scadere, numarul de gospodarii a ramas relativ
constant sau a inregistrat o crestere minora in ultimul deceniu. Aceasta evolutie este rezultatul

direct al scaderii marimii medii a gospodariei, de la 2,8 persoane in 2011 la 2,5 persoane in 2021.

PROBLEMA CLARA: Acest fenomen, cunoscut in sociologie ca "atomizare sociald" sau
"individualizare", are implicatii directe asupra cererii de locuinte, generand o presiune pe fondul
locativ chiar si intr-un context de declin demografic. Creste cererea pentru unitati locative de
dimensiuni mai mici, adaptate noilor structuri familiale (gospodarii de o singura persoana, cupluri
fara copii, familii monoparentale), o cerere la care fondul locativ existent, dominat de case mari,

nu poate raspunde eficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Bilantul final intre fortele demografice (declin
natural si migratoriu) si cele sociale (fragmentarea gospodariilor) determina presiunea reala pe
fondul locativ. Consecinta este o neconcordanta structurala intre oferta de locuinte si cererea reala.

Implicatia pentru PUG este ca politicile de locuire nu se pot baza doar pe proiectia demografica
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numerica, ci trebuie sda integreze aceste transformari ale structurii familiale, promovand

diversificarea tipologiilor de locuinte si o utilizare mai flexibila a fondului existent.
Scaderea marimii medii a gospodariei este influentata de trei factori principali:

1. Imbatranirea populatiei, care duce la o crestere a ponderii gospodariilor formate din una

sau doua persoane varstnice;
2. Migratia tinerilor, care lasa in urma gospodarii cu un numar redus de membri;
3. Schimbari in valorile culturale, care favorizeaza independenta rezidentiala.

O marime medie a gospodariei redusa semnaleaza o presiune crescuta asupra fondului locativ si o
nevoie specifica pentru locuinte de dimensiuni mai mici, adaptate noilor structuri. Structura
gospodariilor dupa numarul de persoane, conform datelor de la recensaminte, confirma aceasta
tendinta, aratand o pondere ridicata a gospodariilor de o singura persoana, un indicator puternic
al imbatranirii populatiei si al izoldrii sociale in randul varstnicilor. O pondere redusda a
gospodariilor mari (cu 4+ persoane), care includ de obicei copii, este un semnal de alarma privind
vitalitatea demografica a comunei. Aceasta distributie are implicatii directe asupra tipologiei de
locuinte necesare: o cerere crescuta pentru garsoniere si apartamente cu doua camere si o cerere

potential mai mica pentru locuinte familiale mari.

Cresterea numarului de gospodarii poate fi determinata de formarea de noi nuclee familiale de
catre tineri sau, dimpotriva, de "spargerea" gospodariilor existente prin decesul unuia dintre
partenerii varstnici. Fiecare scenariu are implicatii diferite: primul indicd o nevoie de locuinte noi
si accesibile pentru tineri, in timp ce al doilea semnaleaza o probleméa de subutilizare a fondului
locativ existent si o nevoie de servicii de ingrijire la domiciliu pentru varstnicii ramasi singuri.
Chiar si intr-un context de posibil declin demografic, transformarile structurale la nivelul familiei
pot mentine sau creste cererea de unitati locative. PUG-ul trebuie sa integreze o intelegere
profundd a modului in care oamenii aleg sa locuiasca impreuna, pregatind tranzitia catre analiza

ofertei — starea si caracteristicile fondului locativ.

9.2. Caracteristicile Fondului Locativ Existent
CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ din comuna Bicia este caracterizat printr-o

vechime considerabila. Conform datelor statistice oficiale, 36,8% din locuinte au fost construite
inainte de 1945, iar 45,1% in perioada 1945-1989. Prin urmare, peste 81% din totalul locuintelor

au o vechime mai mare de 30 de ani, in timp ce doar 18,1% sunt construite dupa 1990.

) -
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PROBLEMA CLARA: Un fond locativ invechit, adesea neintretinut si inadecvat din punct de
vedere al confortului si al eficientei energetice, constituie un factor de respingere, accelerand
migratia populatiei. Principalele probleme sunt legate de starea structurii de rezistenta, eficienta
energetica extrem de scazuta (ceea ce duce la costuri de intretinere ridicate) si gradul general de

confort redus, aspecte confirmate in cadrul consultarilor publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Calitatea precari a locuirii scade atractivitatea
comunei. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa prioritizeze politicile de reabilitare si modernizare
a fondului existent, nu expansiunea. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa includa
reglementari care sa stimuleze aceste interventii, de exemplu, prin acordarea de bonusuri de
indicatori urbanistici pentru cladirile reabilitate energetic si prin simplificarea procedurilor de

autorizare pentru lucrari de modernizare.

Tipologia predominantd in comuna este cea a locuintelor individuale, cu o suprafatd medie
locuibild de 24,8 mp/persoana. O discrepanta intre structura pe marimi a locuintelor si cea a
gospodariilor semnaleaza probleme: existenta multor case mari, cu 4 sau mai multe camere,
ocupate de gospodarii mici (una sau doua persoane varstnice), indica un fenomen de subutilizare
a fondului locativ. Simultan, lipsa locuintelor mici si accesibile poate constitui o bariera pentru
tineri. PUG poate aborda aceastd problema prin reglementari care permit conversia clddirilor mari
in mai multe unitati locative sau constructia de locuinte colective de mica inaltime in anumite zone.
Indicele de locuire, desi pare adecvat la nivel mediu, mascheaza disparitati. Exista gospodarii care
locuiesc in conditii de supraaglomerare (familii tinere cu copii si venituri reduse), in timp ce multe
locuinte ocupate de varstnici sunt subutilizate. Aceasta realitate subliniazd necesitatea unor
programe de investitii in infrastructura edilitara si a unor scheme de sprijin pentru reabilitarea

locuintelor.

Estimarea necesarului de locuinte pe orizontul de planificare al PUG porneste de la proiectia
numarului de gospodarii si 1l coreleaza cu stocul existent. Chiar si cu o stagnare a numarului de
gospodarii, necesarul de locuinte noi poate fi pozitiv, considerand locuintele care ar trebui scoase
din uz din cauza degradarii. Acest necesar trebuie tradus in PUG prin alocarea de rezerve de teren
dimensionate realist. Fondul locativ din Bacia se prefigureaza a fi imbatranit, dominat de locuinte
individuale mari, subutilizate si cu confort redus. Exista o neconcordanta structurala intre oferta
de locuinte si cererea generata de noile modele de gospodarii. PUG trebuie sa creeze cadrul pentru
reabilitarea stocului existent si sa permita dezvoltarea de tipologii noi, adaptate nevoilor viitoare,

facand tranzitia catre analiza detaliata a conditiilor de locuire si a accesului la utilitati.

) -
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

Calitatea locuirii, definita de spatiul disponibil si de accesul la utilitati esentiale, este un pilon al
dezvoltarii durabile si un indicator direct al nivelului de trai in comuna Béacia. Acest capitol
evalueaza conditiile de locuire prin analiza gradului de confort locativ si a acoperirii cu servicii de
baza, identificand deficitele care necesita o interventie prioritara prin Planul Urbanistic General
(PUG). Demersul fundamenteaza politicile de investitii in infrastructura, esentiale pentru a reduce
disparitatile teritoriale si a creste atractivitatea comunei, transformand diagnosticul intr-un set de

actiuni concrete.

Metodologia imbind analiza datelor statistice de la ultimul recensdmant cu interpretarea datelor

calitative obtinute din consultarile publice. Abordarea factuala este structurata pe trei paliere:

1) Analiza confortului spatial, prin indicatori precum suprafata medie locuibila pe persoana si

indicele de locuire;

2) Evaluarea gradului de dotare cu retele de apa si canalizare, evidentiind procentul de acoperire

la nivel de comuna si pe localitati;

3) Analiza confortului interior al locuintelor, prin examinarea dotarii cu instalatii sanitare si a

tipului de sistem de incalzire.

Scopul este de a cartografia deficitele si de a le traduce in probleme clare, la care PUG trebuie sa
formuleze solutii, de la extinderea retelelor la programe de sprijin pentru modernizarea fondului

locativ.

10.1. Suprafata Locuibila si Indicii de Locuire
CONSTATARE FACTUALA: Suprafata medie locuibild pe persoani in comuna Bicia este de
24,8 mp, un indicator care sugereaza un nivel de confort spatial adecvat, specific mediului rural

unde predomina locuintele individuale.

PROBLEMA CLARA: Media statistici mascheazi o problema structurald de neconcordanti: pe
de o parte, un fenomen extins de subutilizare a spatiului in locuintele vechi si mari, ocupate de
gospodarii mici (una sau doua persoane varstnice), si, pe de alta parte, existenta unor "buzunare"

de supraaglomerare in randul familiilor tinere cu venituri reduse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prioritatea PUG nu este expansiunea teritorial, ci
optimizarea si reabilitarea fondului locativ existent. Se impun reglementari care sa permita o
utilizare mai flexibila a acestuia, precum conversia partiala a locuintelor mari in unitati mai mici,
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independente, sau dezvoltarea unor forme de locuire comunitara pentru seniori. Totodata, este
necesara identificarea si alocarea de terenuri pentru posibile dezvoltari de locuinte sociale,

adaptate nevoilor familiilor la inceput de drum.

Analiza indicelui de locuire (persoane pe camera) nuanteaza imaginea. Desi media se poate situa
sub pragul de aglomerare, datele din anchetele sociale locale indica existenta unor gospodarii, in
special familii tinere cu mai multi copii, care traiesc in conditii de supraaglomerare relativa, situatii
mascate de media statistica. Perceptia locuitorilor, conform datelor din sondaje, confirma aceasta
dualitate: majoritatea considera suprafata locuintei "suficienta", validand statistica, dar
semnaleaza costurile ridicate de intretinere (incalzire), problema corelatd cu volumul mare si
eficienta energetica scidzutd a clddirilor vechi. Astfel, spatiul devine o problema calitativa si
economica, nu cantitativa. PUG trebuie sa adreseze acest aspect prin programe de reabilitare
termica, nu prin politici de extindere spatiala. O analiza teritoriald indica diferente intre localitati:
in satele mai izolate, precum Tampa (KILO-CAROURILE [x03, Y03] si [X04, Y03]), fenomenul
de subutilizare este mai accentuat. O strategie de reconversie a acestor case in pensiuni

agroturistice ar putea fi mai potrivita decat permiterea unor noi extinderi de intravilan.

10.2. Gradul de Dotare cu Utilitati Esentiale: Apa si Canalizare
CONSTATARE FACTUALA: Gradul de racordare la sistemul public de alimentare cu api in

comuna Bacia este de 95%, insa acoperirea sistemului de canalizare este de doar 35%.

PROBLEMA CLARA: Deficitul semnificativ de infrastructuri pentru colectarea si epurarea
apelor uzate reprezinta o vulnerabilitate critici, cu un impact negativ direct asupra mediului
(poluarea panzei freatice) si a sanatatii publice (risc de boli hidrice), afectdnd atractivitatea

generald a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Extinderea si modernizarea retelei de canalizare
trebuie sd constituie o axd strategica de investitii cu prioritate absoluta. PUG-ul trebuie sa
fundamenteze necesitatea acestor proiecte si sa rezerve coridoarele tehnice necesare, in special

pentru satele Tampa si Totia ([X04, Y03] si [X07, Y03]), care sunt cel mai slab deservite.

Localitate Acoperire Apa (%) Acoperire Canalizare (%)
Bacia 98% 55%
Petreni 97% 40%
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Localitate Acoperire Apa (%) Acoperire Canalizare (%)
Tampa 90% 10%
Totia 88% 5%

Sursa: Date prelucrate de la operatorul de servicii, 2025

Lipsa utilitatilor, confirmata de anchetele sociale ca fiind o nemultumire majora, genereaza un
sentiment de inechitate si accelereazi declinul demografic al satelor izolate. In zonele neacoperite,
utilizarea foselor septice neconforme creste riscul de contaminare a panzei freatice, problema pe
care PUG trebuie sa o adreseze prin reglementari clare privind sistemele individuale si prin
instituirea de perimetre de protectie sanitara. Extinderea retelei de canalizare, desi costisitoare,
este esentiald, iar PUG devine documentul strategic care fundamenteaza aceste investitii in fata

finantatorilor nationali sau europeni.

10.3. Confortul Interior: Instalatii Sanitare si Sisteme de Incilzire
CONSTATARE FACTUALA: Datele de la ultimul recensimént indica faptul cd 32% din

locuintele comunei Bicia nu dispun de WC in interior. In ceea ce priveste incilzirea, datele din
anchete arata o dependenta covarsitoare (82%) de sistemele individuale pe baza de combustibil

solid (Iemne).

PROBLEMA CLARA: Persistenta unor conditii de locuire precare pentru o treime din populatie
si dependenta de sisteme de incilzire invechite, ineficiente si poluante reprezintd un deficit major

de confort, civilizatie si siguranta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o abordare integrati, care si
combine extinderea retelelor de utilitati cu masuri de sprijin pentru ca locuitorii sa poata efectua
investitiile necesare in interiorul gospodariilor si sd promoveze o tranzitie catre sisteme de

incalzire mai curate si mai eficiente, aliniate principiului DNSH.

Modernizarea locuintelor vechi necesita costuri pe care multe familii, in special cele de varstnici,
nu si le pot permite. Simpla extindere a retelelor de utilitati nu garanteaza racordarea efectiva.
PUG, in colaborare cu administratia locala, trebuie sa exploreze accesarea de programe de
finantare care sa ofere subventii pentru realizarea bransamentelor si a instalatiilor interioare.
Dependenta de incilzirea cu lemne este problematica din punct de vedere economic (cost in

crestere), de mediu (poluare cu PM2.5) si al sigurantei (risc de incendiu). PUG poate promova
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tranzitia energetica prin: 1) Protejarea coridoarelor pentru o eventuala extindere a retelei de gaze
naturale; 2) Promovarea alternativelor moderne (centrale pe peleti, pompe de caldura, panouri
solare) in zonele izolate. Aceste probleme interconectate necesita o abordare integrata, iar tranzitia
fireasca este catre o analiza a distributiei populatiei in teritoriu, deoarece modelul de asezare
influenteaza direct fezabilitatea si costurile extinderii retelelor. Un habitat dispersat face
investitiile in infrastructura mult mai costisitoare, o problema ce va fi explorata in capitolul

urmator.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

Populatia de 2.760 de locuitori a comunei Bicia este repartizata in mod neuniform pe teritoriul
administrativ, generand un peisaj demografic eterogen, cu disparitati semnificative in ceea ce
priveste accesul la servicii si presiunea asupra infrastructurii. Zone de concentrare a populatiei
coexista cu areale extinse aflate in proces de depopulare, o realitate care impune fundamentarea
oricarei decizii de zonificare si de prioritizare a investitiilor pe o analiza detaliata a acestei geografii
umane, pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si pentru a gestiona eficient atat zonele de

presiune, cat si pe cele de declin.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe cartografierea si analiza distributiei populatiei la nivel
de localitati componente si pe calcularea indicatorilor de densitate, utilizand ca sistem de referinta
spatial grila canonicd GRILA TKHC. Primul subcapitol analizeazd distributia teritoriala a
populatiei, identificand principalele nuclee de concentrare si zonele marginalizate, iar cel de-al
doilea se concentreaza pe calculul si interpretarea densitatilor, ca instrument pentru controlul
expansiunii zonelor construite. Sursele de date includ datele de la ultimul recensamant, evidentele
de la registrul agricol si date geospatiale privind fondul construit, corelate pentru a traduce harta

distributiei populatiei intr-o harta a nevoilor de planificare.

11.1. Distributia Teritoriala a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Populatia comunei Bicia, de 2.760 de locuitori, este structurati in
jurul a patru localitdti componente: Bacia (1.318 locuitori), Petreni (395 locuitori), Tampa (609
locuitori) si Totia (438 locuitori). Satul resedinta, Bacia, localizat in KILO-CAROURILE [Xo035,
Yo4] si [X06, YO4], functioneaza ca polul administrativ si de servicii principal, concentrand 47,7%

din populatia totala.

PROBLEMA CLARA: Se contureazi un model de dezvoltare policentric, dar puternic ierarhizat,
cu un centru dominant (Bacia) si sate satelit care prezinta grade diferite de vitalitate demografica
si acces la servicii. Aceasta structura genereaza provociari specifice in asigurarea unui acces
echitabil la infrastructura si dotari pentru toti locuitorii, in special pentru cei din satele mai

indepartate, precum Tampa si Totia, accentuand riscul de marginalizare teritoriala si sociala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare inegald, care poate
accelera declinul demografic in zonele periferice. Planul Urbanistic General trebuie sa formuleze
politici de dezvoltare teritoriala diferentiate, care sa recunoasca si sa adreseze particularitatile

fiecarei localitati. Implicatia directd pentru PUG este necesitatea de a alege intre doua strategii

52

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Evolutia socio-demograficd

majore: fie consolidarea rolului de centru al satului Bacia si optimizarea legaturilor, fie
implementarea unor masuri de sprijin tintite pentru revitalizarea satelor periferice, pentru a le

mentine viabilitatea pe termen lung.

Analiza distributiei populatiei evidentiaza o concentrare majora de-a lungul principalelor axe de

transport care traverseaza comuna. Aceste axe sunt:

1) Culoarul raului Strei si al caii ferate, care corespunde KILO-CAROURILOR cu ordonata Yo4 si
Yos;

2) Drumul national DN66, care tranziteaza KILO-CAROURILE cu abscisa X06 si X07.

Aceasta tendintd este una naturala si reflectd importanta accesibilitatii pentru dezvoltarea
economica si rezidentiala. Satele Bacia si Petreni, beneficiare ale acestei pozitionari, prezinta o
vitalitate demografici superioari. In contrast, localititile mai izolate, situate la distantii de aceste
axe majore, se confruntd cu o problema structurald de marginalizare. Cazul cel mai relevant este
cel al satului Tampa, amplasat in sud-vestul teritoriului, in KILO-CAROURILE [X03, Y03] si [X04,
Yo3], care este susceptibil la un proces accelerat de depopulare, un fenomen confirmat de scaderea
numarului de locuitori intre ultimele recensaminte. Implicatia strategica pentru PUG este majora:
trebuie decis daca se investeste masiv in imbunatatirea accesibilitdtii acestor sate izolate pentru a
le revitaliza sau daca se accepta o contractie planificatd, cu relocarea progresiva a serviciilor

esentiale cétre zone mai viabile, pentru a eficientiza costurile publice.

Cartografierea precisd a fondului construit existent, suprapusa peste GRILA TKHC, permite o
analiza si mai find a modelului de asezare. Se observa c4, in interiorul fiecarui sat, populatia este
distribuiti in moduri diferite. In satul Bicia, de exemplu, se contureazi un nucleu istoric mai dens,
concentrat in HECTA-CAROURILE din [X05, Y04] - (AX=800 m, AY=500 m), si zone de extindere
mai recente, cu un caracter mai lax, de-a lungul drumurilor principale. Problema care apare in
aceste zone de extindere este adesea legatd de lipsa sau subdimensionarea infrastructurii de
utilitati, accesul deficitar si consumul ineficient de teren. Pe de alta parte, in sate precum Totia,
localizat in [X07, YO3], se poate observa un model de asezare liniar, "de-a lungul strazii", cu parcele
adanci si o utilizare extensiva a terenului. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili
reglementari urbanistice adaptate fiecarui tip de tesut urban: reguli de consolidare si "umplere" a
golurilor in zonele centrale si reguli de control al expansiunii si de eficientizare a utilizarii terenului

in zonele periferice.
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Tendintele recente de dezvoltare imobiliard, desi nu de mare anvergura, ofera indicii pretioase
despre directiile viitoare de expansiune. Analiza autorizatiilor de construire emise in ultimii cinci
ani arata ca zonele cele mai atractive pentru noile constructii sunt situate in proximitatea centrului
de comuna si de-a lungul drumurilor modernizate. Se remarca o presiune imobiliara in KILO-
CAROUL [Xo06, Yos5], in apropiere de Simeria, ceea ce indicda un inceput de proces de
suburbanizare. Problema pe care o ridica o astfel de dezvoltare "punctuala” este riscul de a crea
areale rezidentiale noi, dependente exclusiv de transportul auto, fara acces la servicii de
proximitate si cu un cost ridicat de deservire cu utilitati. PUG trebuie sa anticipeze si sa gestioneze
aceste tendinte, fie prin limitarea constructiilor in afara perimetrelor stabilite, fie prin

conditionarea noilor dezvoltari de realizarea in paralel a infrastructurii si a dotarilor necesare.

11.2. Densitatea Populatiei si Tendinte de Expansiune Spatiala
CONSTATARE FACTUALA: Densitatea medie bruti a populatiei la nivelul comunei Bicia,

calculata pentru intreg teritoriul administrativ de 29,73 km2, este de 92,8 loc./km2, o valoare

redusa, specifica zonelor rurale, care nu ofera informatii relevante pentru planificarea de detaliu.

PROBLEMA CLARA: Media bruti mascheazi variatii locale extreme intre zonele construite
(unde densitatea este mult mai mare) si cele agricole sau naturale. Operarea cu densitati brute este
insuficienta si poate conduce la decizii eronate, precum permiterea unor extinderi nejustificate ale

intravilanului sub pretextul unei "densitati scazute".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi operarea cu densititi nete, calculate la
nivel de HECTA-CAROU (1 ha), pentru a obtine un instrument de analiza si reglementare cu
adevarat util. Implicatia majora este cd PUG-ul trebuie sd utilizeze densitatea netd pentru a
diferentia intre zonele urbane dense si cele rurale laxe, pentru a fundamenta indicatorii urbanistici

(POT, CUT) si pentru a controla eficient expansiunea zonelor construite.

Calculul densitatii nete, prin raportarea populatiei estimate a fiecirui HECTA-CAROU la suprafata
efectiv ocupatd de constructii si functiuni urbane, permite identificarea precisa a nucleelor de
concentrare. Se estimeaza densitati semnificativ mai mari, de peste 25-30 loc./ha, in zonele
centrale ale satelor Bacia si Petreni, in special in HECTA-CAROURILE din KILO-CAROURILE
[X05, Yo4] si [X06, Yos]. In contrast, in zonele de extindere recenti sau in satele cu habitat
dispersat, densitatile vor fi mult mai mici, sub 10 loc./ha. Aceasta harta a densitatilor devine un
instrument fundamental pentru PUG, permitand stabilirea unor reglementari diferentiate privind
Procentul de Ocupare a Terenului (POT), Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) si regimul de

indltime, adaptate la caracterul fiecarei zone.
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Problema principala pe care o ridica densitatile scazute, specifice expansiunii urbane necontrolate
(fenomen cunoscut ca "urban sprawl"), este ineficienta economica si impactul negativ asupra

mediului. O locuire cu densitate redusa implica trei consecinte majore:

1. Costuri mult mai mari pentru extinderea si intretinerea retelelor de utilitati (apa, canalizare, gaz,

electricitate), costuri suportate de intreaga comunitate;

2. O dependenta cvasitotala de transportul cu autoturismul personal, cu efecte negative precum

poluare, aglomeratie si costuri ridicate pentru gospodarii;
3. Un consum ireversibil de teren agricol sau natural, resurse pretioase pentru economia locala.

Prin urmare, una dintre mizele strategice ale PUG este de a controla acest fenomen si de a promova

un model de dezvoltare mai compact si mai eficient.

Consecinta directa pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este necesitatea de a
formula politici care sa incurajeze o densificare moderata in interiorul vetrelor existente si sa

descurajeze extinderea pe orizontald. Aceste masuri pot include:

a) Pentru zonele centrale: Stabilirea unor indici urbanistici (POT, CUT) care sa permita o mai buna
utilizare a terenului, prin constructii cuplate sau insiruite si reconversia unor anexe in spatii de

locuit, respectand caracterul arhitectural local.

b) Pentru zonele de extindere: Conditionarea autorizarii noilor constructii de existenta prealabila
a retelelor de utilitati si de asigurarea unui standard minim de densitate, pentru a preveni aparitia

unor zone rezidentiale izolate si costisitor de deservit.

¢) Pentru intreg intravilanul: Identificarea si prioritizarea "pungilor" de teren neutilizat din
interiorul zonelor construite (goluri urbane), pentru a directiona noile dezvoltari cédtre aceste

spatii, inainte de a permite extinderea in afara perimetrului actual.

Analiza tendintelor de expansiune spatiald, corelata cu proiectiile demografice, permite estimarea
necesarului de teren pentru dezvoltare. Chiar si intr-un scenariu realist de stabilizare a populatiei,
formarea de noi gospodarii va genera o cerere pentru un numar de circa 50-100 de locuinte noi pe
orizontul PUG. PUG trebuie si raspundi acestei cereri intr-un mod sustenabil. In loc de extinderi
ample ale intravilanului, care ar incuraja un model dispersat, strategia trebuie sa se concentreze
pe gestionarea inteligenta a resurselor de teren existente. Doar daca rezervele din intravilanul
actual se dovedesc insuficiente, se poate considera o extindere strict controlata, in zone adiacente,

care beneficiaza deja de acces la infrastructura. Zonele cu potential de extindere ar putea fi in
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KILO-CAROURILE [X06, Y04] sau [X07, Yo5], dar orice astfel de propunere trebuie riguros
justificata.

Verdictul final al acestei analize este clar: comuna Bacia trebuie sa evite capcana dezvoltarii
extensive, cu densitati scazute, si sa adopte un model de crestere compacta si de consolidare a
tesutului urban existent. Aceasta abordare va asigura o utilizare mai eficientd a resurselor
financiare si funciare si va contribui la protejarea peisajului agricol. Aceasta concluzie leaga direct
demografia de utilizarea terenului, facand o punte semantica naturala catre capitolul urmator, care
va aprofunda analiza mobilitatii si a navetismului — fenomene direct influentate de modelul de
distributie si de densitatea populatiei. O comunitate dispersata genereaza, inevitabil, mai mult

trafic si o dependentd mai mare de transport.
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12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI EDUCATIE

Fluxurile de populatie care definesc viata de zi cu zi in comuna Bacia — navetismul pentru munca
si educatie — sunt indicatori directi ai relatiilor functionale pe care comuna le stabileste cu teritoriul
inconjurator. Aceste miscari pendulare zilnice definesc aria functionala reala a localitatii, o arie
care depaseste cu mult limitele administrative, iar intelegerea acestor dinamici este esentiala
pentru a calibra corect politicile de dezvoltare, de la planificarea transportului public la

dimensionarea serviciilor locale si la strategiile economice.

Metodologia aplicata imbina analiza datelor statistice de la ultimul recensamant si de la
inspectoratele scolare cu interpretarea datelor calitative obtinute din consultarile publice, pentru
a estima volumul si directiile principale de navetism si pentru a explora motivele si problemele
percepute de navetisti. Capitolul este structurat pe trei paliere: o analiza a navetismului pentru
munca, o analiza a celui educational si o sintezad care defineste bilantul mobilitatii si contureaza
aria functionala a comunei, recunoscand ca disponibilitatea redusa a datelor statistice detaliate la

nivel de comuna impune o abordare prudenta.

12.1. Navetismul pentru Munca: Axa Principala a Vietii Economice

CONSTATARE FACTUALA: Datele statistice de la ultimul recensimant indici faptul ci un
procent semnificativ din populatia ocupatd a comunei Bacia lucreaza in afara localitatii de
resedintd, confirmand rolul predominant al comunei de "furnizor" de forta de munca pentru polii
economici din regiune, in special Simeria, Deva si Hunedoara. Bilantul mobilitatii este net negativ,
numarul de plecari depasind cu mult pe cel al sosirilor, definind un profil de "localitate-dormitor"

pentru o mare parte a populatiei active.

PROBLEMA CLARA: Dependenta economici structurali a comunei de centrele urbane
invecinate genereazd o vulnerabilitate la socurile economice din aceste centre, o presiune
constantd asupra infrastructurii de transport pe axele DN66 si magistrala feroviara 200 si o

"exportare" zilnica a puterii de cumparare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari adoptarea unei strategii duale: 1)
stimularea dezvoltarii economice locale pentru a creste gradul de retentie a fortei de munca si 2)
optimizarea si sustenabilizarea fluxurilor de navetism existente. Planul Urbanistic General trebuie

sa creeze cadrul pentru aceasta transformare.

Mijloacele de transport utilizate pentru navetism reflectd atat optiunile disponibile, cat si

preferintele individuale. Conform datelor din anchetele locale, peste 80% dintre navetisti
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utilizeaza autoturismul personal. Aceasta dependenta covarsitoare de transportul individual este
o problema complexa, cu multiple cauze: un serviciu de transport public insuficient dezvoltat, o
slaba corelare a orarelor cu programul de lucru al marilor angajatori si flexibilitatea superioara a

masinii personale. Consecintele sunt semnificative:

1. Aglomerarea arterelor rutiere: in special la orele de varf, pe sectorul DN66 spre Simeria
si Deva.

2. Costuri ridicate pentru gospodarii: Cheltuieli semnificative cu carburantul si
intretinerea autovehiculelor.

3. Impact negativ asupra mediului: Emisii poluante si poluare fonica.

4. Presiune pe spatiul public: O cerere crescuta pentru locuri de parcare in zonele
rezidentiale.

Din perspectiva planificarii, PUG-ul trebuie sa propund masuri concrete pentru a incuraja o
tranzitie catre moduri de transport mai sustenabile. O prima directie este imbunatatirea
transportului public, ceea ce poate insemna cresterea frecventei curselor pe rutele principale,
crearea de noi trasee care sd lege satele comunei de garile sau statiile de autobuz importante si
implementarea unui sistem de bilete integrat la nivel microregional. O a doua directie este
dezvoltarea infrastructurii pentru transportul alternativ. Crearea de piste sigure pentru
biciclete de-a lungul axelor principale, de exemplu intre Bacia si Simeria, ar putea deveni o optiune

viabila pentru o parte a navetistilor.

Pe langd optimizarea transportului, PUG-ul trebuie sa abordeze cauza fundamentalda a
navetismului: lipsa locurilor de munca locale. Prin alocarea strategica de terenuri pentru activitati
economice nepoluante, servicii si turism, prin simplificarea reglementarilor pentru infiintarea de
mici afaceri si prin investitii in infrastructura de suport (utilitati, internet de mare viteza), PUG-ul
poate contribui la cresterea atractivitatii economice. Reducerea ratei navetismului pe termen lung

ar avea beneficii multiple, de la consolidarea bugetului local la revitalizarea vietii comunitare.

12.2. Mobilitatea Educationala: Fluxuri Zilnice si Optiuni

CONSTATARE FACTUALA: Absenta unei oferte educationale la nivel liceal pe teritoriul
comunei face ca, dupa finalizarea ciclului gimnazial, toti elevii sa fie nevoiti sa faca naveta catre
unitatile de invatdimant din orasele invecinate, cu precddere Simeria, Deva si Hunedoara. Acest

flux zilnic se suprapune peste cel al navetistilor pentru munca.

PROBLEMA CLARA: Dificultitile logistice si financiare asociate acestui navetism zilnic, dublate
de "exportul" zilnic al celei mai dinamice categorii de tineret, creeaza un risc de "ruptura" a
acestora de comunitatea locala, scazand probabilitatea ca acestia sa se intoarca dupa finalizarea
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studiilor. Problema este confirmata si de administratia locald, care considera transportul elevilor

"o problema nerezolvata".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard planificarea infrastructurii de
transport pentru a raspunde acestor nevoi specifice si crearea, la nivel local, a unui mediu atractiv
care sa incurajeze tinerii s ramana conectati la viata comunei. PUG-ul trebuie sa fundamenteze

optimizarea si extinderea serviciului de transport scolar.

Amploarea fenomenului este semnificativa, cu un numar de ordinul sutelor de elevi din comuna
Bacia inscrisi la licee si scoli profesionale din afara localitatii. Navetismul pe distante lungi poate
duce la oboseald, reducerea timpului alocat studiului si activitatilor extracurriculare si un risc mai
mare de abandon scolar. Mijloacele de transport utilizate de elevi sunt, in principal, transportul
public rutier (microbuze, autobuze) si cel feroviar. Principalele dificultati sunt: frecventa redusa a

curselor, aglomeratia si costurile abonamentelor. Solutiile posibile includ:

a) Achizitionarea de noi microbuze scolare;

b) Incheierea de parteneriate cu operatorii regionali pentru a introduce curse dedicate elevilor;
¢) Subventionarea partiala a abonamentelor.

PUG-ul trebuie sa contribuie prin planificarea unor puncte de imbarcare/debarcare sigure si

amenajate corespunzator in fiecare localitate.

Pe langa navetismul liceal, exista si o mobilitate educationalad la nivel intracomunal, elevii din
satele Petreni, Tampa si Totia ficand naveta catre scoala gimnaziald din centrul de comuna.
Asigurarea unui transport sigur si eficient pentru acest flux intern este la fel de importanta. PUG-
ul poate reglementa traseele microbuzelor scolare si poate impune standarde de siguranta pentru
statiile de oprire. Implicatiile pe termen lung ale acestui "exod" educational zilnic sunt de natura
sociala. Tinerii care isi petrec adolescenta in afara comunei au o probabilitate mai mare de a se
stabili definitiv in oras. De aceea, pe langa optimizarea transportului, PUG-ul trebuie sa includa
propuneri care sa mentind legdtura tinerilor cu localitatea, precum crearea unui centru pentru

tineret, amenajarea de spatii pentru sport si organizarea de evenimente culturale.

12.3. Bilantul Mobilitatii si Definirea Ariei Functionale
CONSTATARE FACTUALA: Balanta mobilititii zilnice pentru comuna Bicia este puternic

negativa, numarul de plecari pentru munca si educatie depasind masiv numarul de sosiri.

PROBLEMA CLARA: Acest bilant defineste comuna Bicia ca o "localitate-dormitor” sau o arie
rezidentiala satelit, profund integrata si dependentda de o arie urbanad functionald mai larga,
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centrata pe polii Simeria, Deva si Hunedoara. Asa cum teoretizeaza Manuel Castells, logica
dominanta nu mai este cea a locurilor, ci a fluxurilor. {"Puterea functiilor (fluxurilor) are intaietate
fata de functiile puterii (locurilor), creand o opozitie fundamentala intre Net (Retea) si Self
(Sine)."} [p: Manuel Castells, , The Rise of the Network Society, With a New Preface, Volume I: The

Information Age: Economy, Society, and Culture”, Wiley-Blackwell, 2010].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea nu mai poate fi realizati intr-o logica
insulara, ci trebuie sa recunoasca si sa gestioneze aceste interdependente teritoriale. PUG-ul
trebuie sa se alinieze la realitatea "spatiului fluxurilor", unde axele DN66 si magistrala feroviara
nu sunt simple elemente de infrastructura, ci coridoarele care structureaza viata economica si

sociald a intregii microregiuni.

Aria functionald a comunei Béicia este, asadar, o arie policentricd. Comuna se pozitioneaza ca o
componenta a hinterlandului acestor orase, avand in principal o functiune rezidentiala.
Recunoasterea acestei apartenente impune ca orice strategie de dezvoltare economica locala sa fie

realista, concentrandu-se pe nise care pot prospera in acest context:

1. Servicii de proximitate pentru populatia rezidenta.

2. Agroturism si turism de tranzit, valorificand pozitia pe DN66.

3. Logistica si depozitare, profitind de accesibilitatea la reteaua feroviara si rutiera.

4. Activitati economice care sprijina forta de munca locald (ex: centre de formare).
Cooperarea inter-comunitard devine un instrument esential de planificare. Problemele de
mobilitate, cum ar fi optimizarea transportului public, necesita crearea unor asociatii de dezvoltare
intercomunitara (ADI) pe tema transportului, care sa implice toate localitatile din aria functionala,
pentru a crea un sistem integrat. PUG-ul trebuie sa prevada cadrul pentru astfel de colaborari si sa
identifice proiectele care necesitd o abordare la scara supralocald, precum un potential terminal

multimodal feroviar-rutier.

In acelasi timp, PUG-ul trebuie si formuleze politici care si contrabalanseze statutul de "localitate-
dormitor” si sa consolideze identitatea si coeziunea interna. Dacd viata activd a locuitorilor se
desfasoard in afara comunei, exista riscul unei erodari a vietii comunitare. De aceea, este vital ca
PUG-ul sa acorde o atentie speciala dezvoltarii spatiilor publice de calitate (parcuri, piete),
dotarilor culturale si sportive locale si serviciilor de proximitate. Aceste elemente contribuie la
crearea unei "comunitati vii", nu doar a unui spatiu de locuit. Analiza navetismului este, astfel, un
instrument de diagnostic teritorial care stabileste scara la care trebuie gandita dezvoltarea: o scara

a interdependentelor, a fluxurilor si a cooperdrii. Aceasta concluzie pregateste tranzitia catre
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capitolul urmator, care va estima evolutia viitoare a populatiei luand in considerare aceste

dinamici complexe.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Dimensionarea realista a propunerilor unui Plan Urbanistic General (PUG) depinde in mod direct
de anticiparea evolutiei numarului de locuitori, premisa care stabileste necesarul viitor de locuinte,
servicii si infrastructura. Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare printr-un exercitiu
de prognoza demografica, elaborand scenarii alternative pentru evolutia populatiei comunei Bacia
pe un orizont de timp de 20 de ani. Demersul transforma tendintele demografice istorice si actuale,
analizate in capitolele anterioare, intr-un set de ipoteze cuantificabile privind viitorul, permitand

o planificare flexibila si adaptabila in fata incertitudinii.

Metodologia acestui capitol este una cantitativa, bazata pe metode statistice de proiectie, dar
ancorata calitativ in realitatile socio-economice ale comunei, conform perceptiilor colectate in

cadrul consultarilor publice. Procesul se desfasoara in trei etape clare:

1. Selectarea si justificarea metodei de proiectie, ludnd in considerare specificul unei unitati

administrativ-teritoriale de mici dimensiuni si disponibilitatea limitata a datelor detaliate;

2. Construirea a trei scenarii de evolutie (pesimist/inertial, realist/de stabilizare, optimist/de
revitalizare), fiecare bazat pe un set distinct de ipoteze privind evolutia sporului natural si a celui

migratoriu;

3. Prezentarea rezultatelor numerice ale proiectiilor si traducerea acestora in implicatii concrete
pentru PUG, precum necesarul de teren pentru extinderea intravilanului sau dimensionarea

retelelor de utilitati, tratand fiecare scenariu ca o varianta de lucru.

13.1. Metodologia Proiectiei Demografice
CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea unei proiectii demografice pentru o unitate

administrativ-teritoriala de dimensiuni reduse, precum comuna Bacia, impune alegerea unei
metode care sa balanseze rigoarea statistica cu limitarile datelor. Metodele complexe, precum
metoda componentelor (cohort-component method), necesita date detaliate privind fertilitatea si
mortalitatea pe grupe specifice de varsta si date precise despre structura migratiei, care nu sunt

disponibile la nivel de comuna.

PROBLEMA CLARA: Este necesari selectarea unei abordari robuste, dar aplicabile in contextul
datelor existente, care sa permita integrarea directa a tendintelor observate in dinamica naturala

si migratorie, fara a recurge la ipoteze nefondate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti o metodologie bazati pe extrapolarea
tendintelor istorice si ajustarea acestora prin ipoteze calitative, o metoda pragmatica ce permite
construirea de scenarii alternative clare. Aceasta abordare asigura ancorarea proiectiilor in

realitatea locala si transformarea lor intr-un instrument decizional solid pentru PUG.

Procesul de calcul porneste de la populatia inregistrata la Recensamantul din 2021 (2.760 de
locuitori). Pe baza seriilor de date istorice din ultimul deceniu (2013-2023), s-a calculat un spor
total mediu anual de -90 de persoane (compus dintr-un spor natural de -40 si unul migratoriu de

-50), corespunzand unui declin mediu de aproximativ -3,2% pe an. Aceasta tendinta constituie

fundamentul pentru scenariul inertial. Modelul matematic utilizat este Pop (t) = Pop (t-1) * (1
+ RataNatalitate(t-1) - RataMortalitate(t-1) + RataSosiri(t-1) - RataPlecari (t-
1)), unde ratele sunt ajustate anual conform ipotezelor fiecarui scenariu. (?&!

FORMULA_INSERTION [Pop(t) = Pop(t-1) * (1 + RataNatalitate(t-1) - RataMortalitate(t-1) +
RataSosiri(t-1) - RataPlecari(t-1))])

Pentru a asigura transparenta, fiecare scenariu detaliaza ipotezele specifice care stau la baza sa,

vizand cele doua motoare ale dinamicii demografice:

a) Sporul natural: Se formuleaza ipoteze privind evolutia ratei natalitatii si a ratei mortalitatii. De
exemplu, scenariul optimist presupune o usoara crestere a natalitatii datorita atragerii de familii

tinere, in timp ce scenariul pesimist mentine tendinta de scadere.

b) Sporul migratoriu: Se construiesc ipoteze privind evolutia soldului migratoriu (diferenta dintre
sosiri si plecari). Un scenariu de revitalizare presupune transformarea sporului migratoriu din

negativ in neutru sau chiar usor pozitiv spre finalul perioadei de prognoza.

Aceste ipoteze sunt ancorate in concluziile analizelor anterioare, in perceptiile comunitatii privind
atractivitatea comunei si in potentialul de dezvoltare economici identificat. Scopul demersului nu
este de a prezice cu exactitate populatia din 2045, ci de a oferi o imagine a plajei de evolutii posibile
si de a fundamenta o planificare adaptabila, interpretand rezultatele ca ordine de marime si directii

de evolutie.

13.2. Scenarii de Evolutie a Populatiei
CONSTATARE FACTUALA: Construirea scenariilor de evolutie demografici este un proces de
importanta strategica, deoarece aceste naratiuni despre viitor stau la baza dimensionarii tuturor

propunerilor PUG.
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(?&! TABLE_INSERTION [Tabel sintetic cu ipotezele cheie (rate de natalitate/mortalitate, spor

migratoriu mediu anual) pentru fiecare dintre cele trei scenarii de prognoza])

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unor ipoteze clare, plauzibile si distincte pentru
fiecare traiectorie posibila, pentru a oferi o plaja de variante utile pentru decizia de planificare, de

la contractie la revitalizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se detaliazi ipotezele care definesc trei scenarii
distincte, fiecare determinat de un set specific de conditii socio-economice si de succesul politicilor

de dezvoltare locald, oferind PUG-ului un cadru flexibil de planificare.

Scenariul 1: Pesimist (Inertial). Acest scenariu reprezinta "viitorul daca nu se schimba nimic

semnificativ", fiind fundamentat pe perpetuarea tendintelor negative. Ipotezele sunt:

1. Sporul natural: Rdmane puternic negativ, cu o rata a natalitatii ce scade spre 7%o si o rata a
mortalitatii ce creste spre 16%o.

2. Sporul migratoriu: Rdmane negativ, cu un deficit anual constant de -50 pana la -80 de
persoane.

Acest scenariu ilustreaza intrarea intr-o spirala a declinului demografic. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a planifica o "contractie inteligentd", concentrand investitiile in zonele viabile

si acceptand o posibild degradare a zonelor rurale izolate.

Scenariul 2: Realist (de Stabilizare). Acest scenariu presupune o atenuare a tendintelor

negative, ca urmare a unor politici moderate si a unei stabilizari generale. Ipotezele sunt:

1. Sporul natural: Raméane negativ, dar deficitul se reduce treptat, cu o stabilizare a natalitatii
in jurul valorii de 8%o.

2. Sporul migratoriu: Deficitul se reduce semnificativ, ajungand aproape de un bilant neutru
(-10 pana la o persoane pe an), ca urmare a cresterii atractivitatii rezidentiale.

Acest scenariu vizeaza oprirea declinului accelerat. Implicatia pentru PUG este o planificare
echilibratd, axatd pe consolidarea zonelor locuite si modernizarea infrastructurii, fara extinderi

majore ale intravilanului.

Scenariul 3: Optimist (de Revitalizare). Acest scenariu, cel mai ambitios, presupune un

succes semnificativ al politicilor de dezvoltare economica. Ipotezele sunt:

1. Sporul natural: Atinge un bilant neutru sau usor pozitiv spre finalul perioadei, prin
atragerea de familii tinere (natalitate spre 9-10%o).

2. Sporul migratoriu: Devine pozitiv (+20 pana la +40 persoane pe an), pe fondul succesului
proiectelor de dezvoltare economica locala (turism, agricultura moderna, servicii).

) -
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Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica pentru crestere, prin alocarea de rezerve de

teren pentru dezvoltari rezidentiale si economice si dimensionarea corespunzatoare a retelelor.

Se recomanda utilizarea scenariului realist ca baza pentru dimensionarea generala a PUG, cu
testarea propunerilor in conditiile scenariului pesimist (pentru robustete) si cu pregatirea unor
rezerve strategice pentru a putea acomoda o dezvoltare conforma cu scenariul optimist, asigurand

astfel un instrument de planificare adaptabil.

13.3. Rezultatele Proiectiei si Implicatii pentru PUG
CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea ipotezelor genereazi trei traiectorii demografice distincte

pentru comuna Bicia, cu o divergenta de peste 1.000 de locuitori intre scenariile extreme la finalul

perioadei de prognoza (anul 2045).

PROBLEMA CLARA: PUG trebuie si gestioneze aceastd plaji largi de posibilititi, formuland
reglementari robuste pentru un scenariu de declin, dar si flexibile pentru a nu bloca o eventuala

crestere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile PUG trebuie si fie modulare si fazate. Se
va adopta scenariul realist ca bazi, dar cu mecanisme de activare a rezervelor teritoriale

conditionate de depasirea pragurilor demografice, asigurand o planificare inteligenta si adaptabila.
Rezultatele cantitative ale proiectiei sunt urmatoarele:

1. Scenariul Pesimist (Inertial): Populatia ar putea scadea la aproximativ 1.800 locuitori
in 2045, o scadere de peste 34%.

2. Scenariul Realist (de Stabilizare): Populatia s-ar stabiliza in jurul a 2.500 locuitori, cu
un declin de sub 10%.

3. Scenariul Optimist (de Revitalizare): Populatia ar putea creste la circa 2.950 locuitori,
o crestere de aproximativ 7%.

Verdictul este ca scenariul inertial conduce la o criza demografica severa, care trebuie evitata prin

politici active.

Implicatiile pentru necesarul de locuinte si extinderea intravilanului sunt directe. In scenariul
realist, ar fi necesare circa 50-70 de locuinte noi pentru a acoperi formarea de noi gospodarii si a
inlocui fondul uzat, ceea ce implici o extindere foarte limitati a intravilanului. In scenariul
optimist, necesarul ar putea ajunge la 150-200 de unitati, necesitand alocarea de rezerve de teren
strategice. Decizia PUG este de a adopta ca referinta scenariul realist, dar de a prevedea rezerve

teritoriale care pot fi activate doar daca dinamica demografica depaseste acest scenariu.
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Implicatiile pentru necesarul de dotari si servicii publice sunt clare: toate scenariile indica o
continuare a procesului de imbatranire a populatiei. Consecinta este o crestere a cererii pentru
servicii medicale de proximitate, centre de zi pentru varstnici si servicii de ingrijire la domiciliu,
dotari pentru care PUG trebuie sa rezerve terenuri. Numarul de copii variaza, dar, in toate cazurile,
PUG trebuie sa protejeze terenurile aferente unitatilor de invatamant. Indiferent de scenariu,

investitiile in servicii pentru populatia varstnica sunt o prioritate.

Implicatiile pentru infrastructura tehnico-edilitara sunt legate de eficienta investitiilor. Adoptarea
scenariului realist ca baza de calcul permite o dimensionare echilibrata a extinderilor de retele.
Pentru zonele de extindere prevazute in scenariul optimist, PUG-ul trebuie sa stabileasca o
abordare etapizata: retelele se vor extinde doar dupa ce un anumit grad de ocupare a terenurilor
este atins. Proiectiile demografice forteaza administratia locala sa faca alegeri strategice. Acest
capitol a conturat traiectoriile posibile si a tradus cifrele in implicatii concrete, pregatind sinteza

finala din urmatorul capitol, diagnosticul de tip SWOT.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Acest capitol cristalizeaza analizele detaliate intr-o sinteza strategica, traducand datele si
interpretarile intr-un format concis si actionabil pentru fundamentarea Planului Urbanistic
General. Instrumentul central este analiza SWOT, care structureaza factorii interni si externi ce
definesc contextul demografic al comunei Bacia, urmata de o ierarhizare a disfunctionalitétilor

majore, transformand problemele in provocari clare la care PUG trebuie sa raspunda.

Metodologia consta in agregarea si ierarhizarea concluziilor formulate in capitolele 1-13. Se
selecteaza si se coreleaza cele mai relevante constatari privind evolutia istorica, structura pe varste,
dinamica naturala si migratorie, structura ocupationala si conditiile de locuire. Procesul este
structurat in doud etape: prima elaboreaza analiza SWOT, unde fiecare element este sustinut de
ancore factuale din analizele precedente; a doua etapa detaliaza si ierarhizeaza principalele

disfunctionalitati, oferind o imagine clara si onesta care legitimeaza directiile de actiune propuse.

14.1. Analiza SWOT Socio-Demografica
Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) traduce diagnosticul analitic intr-

o matrice strategica, ierarhizand factorii interni (puncte tari, puncte slabe) si externi (oportunitati,
amenintari) care modeleaza viitorul comunei. Fiecare element este ancorat in constatarile factuale

ale capitolelor anterioare pentru a asigura trasabilitate si obiectivitate.

Punctele Tari (Strengths) reprezintd atuurile interne pe care comuna Bicia se poate baza

pentru dezvoltarea sa viitoare. Sunt identificate patru puncte tari majore:

1. Pozitionare geografica favorabila: Proximitatea fata de axe de transport majore (DN66,
magistrala feroviard 200) si fata de polii urbani Simeria, Deva si Hunedoara, confirmata in
analiza navetismului (Cap. 12), constituie un avantaj competitiv in termeni de accesibilitate.

2. Capital funciar consistent: Existenta unui fond locativ dominat de locuinte individuale si
o suprafatd medie locuibila de 24,8 mp/persoana (Cap. 10) ofera o baza solida pentru o
calitate superioara a locuirii.

3. Coeziune sociala: Persistenta unui grad de coeziune sociald si a unor retele comunitare,
evidentiatd in cadrul consultarilor publice, poate constitui o resursa valoroasa in
implementarea proiectelor locale.

4. Patrimoniu cultural si natural: Prezenta monumentului istoric Biserica "Sf. Gheorghe"
(cod LMI HD-II-m-B-03246) si a peisajelor valoroase de-a lungul raului Strei reprezinta un
potential turistic important.

Punctele Slabe (Weaknesses) sunt vulnerabilititile interne care franeaza dezvoltarea si

necesitd interventii prioritare. Au fost identificate patru puncte slabe critice:
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1. Structura demografica profund dezechilibrata: Procesul de imbatranire accentuata,
reflectat de un indice de 164,5, si sporul natural negativ cronic de circa -40 persoane/an
(Cap. 3, Cap. 5) reprezinta principala vulnerabilitate structurala.

2. Declinul populatiei prin migratie: Sporul migratoriu negativ, cu un deficit mediu de -50
persoane/an (Cap. 5), cauzat de plecarea tinerilor, duce la o pierdere constanta de capital
uman.

3. Dependenta economica structurala: Lipsa unei economii locale diversificate, cu o
pondere majora a navetismului pentru munca (Cap. 12) si o rata a somajului de 4,4% (Cap.
8), face comuna vulnerabila la socurile economice regionale.

4. Deficitul major de infrastructura: Gradul redus de acoperire cu retele de canalizare
(35%) si starea invechita a peste 81% din fondul locativ (Cap. 9, Cap. 10) constituie un
handicap semnificativ pentru calitatea vietii.

Oportunitatile (Opportunities) sunt factori externi favorabili pe care comuna 1i poate

valorifica printr-o strategie proactiva. Patru oportunitati principale se contureaza:

1. Accesul la finantare externa: Disponibilitatea fondurilor europene si nationale, precum
PNRR (deja activat pentru digitalizarea PUG conform contractului nr. 54/16.06.2025),
poate finanta proiecte de anvergura in infrastructura si dezvoltare economica.

2. Tendintele de rurbanizare: Cresterea cererii pentru locuire de calitate in zonele rurale din
proximitatea oraselor poate atrage familii tinere, daca se ofera conditii de locuire si servicii
adecvate.

3. Cresterea interesului pentru turism rural: Valorificarea patrimoniului natural si
cultural prin dezvoltarea agroturismului si a ecoturismului poate crea noi locuri de munca
si poate diversifica economia locala.

4. Digitalizarea si munca la distanta: Extinderea accesului la internet de mare viteza poate
atrage rezidenti care lucreaza de la distanta, contracarand partial migratia.

Amenintarile (Threats) sunt riscuri externe care pot afecta negativ dezvoltarea si care necesita

strategii de mitigare. Patru amenintari majore au fost identificate:

1. Persistenta crizei demografice regionale: Competitia pentru atragerea de capital uman
si investitii este extrem de acerba intr-o regiune aflata, la randul ei, in declin demografic.

2. Instabilitatea economica regionala: Orice restructurare sau criza in polii industriali din
jur (Hunedoara, Calan) ar avea un impact direct asupra ratei somajului in randul
navetistilor din Bacia.

3. Impactul schimbarilor climatice: Fenomenele extreme, precum seceta sau inundatiile,
reprezinta o amenintare pe termen lung la adresa agriculturii si a sigurantei locuitorilor.

4. Concurenta altor zone rezidentiale: Dezvoltarea unor oferte de locuire mai atractive in
alte comune periurbane ale Devei sau Simeriei poate diminua potentialul de atractie al
comunei Bacia.

14.2. Disfunctionalitati Socio-Demografice Majore
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Pe baza analizei SWOT, se ierarhizeaza principalele disfunctionalitati, identificand "punctele de
presiune" critice unde interventia prin PUG este cea mai necesara, pentru a permite o alocare

eficienta a resurselor si a asigura ca propunerile vor adresa, prioritar, cele mai grave dezechilibre.

Disfunctionalitatea 1 (CRITICA): Dezechilibrul Demografic Structural. Aceasta este cea
mai grava problemd, cu doud componente majore. Prima este imbatranirea accelerata a
populatiei, manifestata printr-un indice de imbatranire de 164,5 si o presiune crescanda pe
serviciile de sanatate si sociale (Cap. 3). A doua este depopularea cauzata de un dublu deficit:
un spor natural mediu de -40 persoane/an si un spor migratoriu de -50 persoane/an, alimentat de
plecarea tinerilor (Cap. 5). Aceasta disfunctionalitate submineaza pe termen lung sustenabilitatea
economica si sociald a comunei. Implicatiile pentru PUG sunt transversale, de la crearea unui

mediu atractiv pentru tineri, la adaptarea serviciilor pentru o populatie varstnica.

Disfunctionalitatea 2 (MAJORA): Dependenta Economici si Lipsa de Diversificare.
Problema se manifestd prin ponderea ridicatd a navetismului pentru munca (Cap. 12) si o
economie locala slab dezvoltata, bazatd preponderent pe o agricultura de subzistenta (Cap. 7).
Lipsa locurilor de munca diversificate si bine platite este principala cauza a migratiei si stagnarii
economice, comuna functionand ca un rezervor de fortd de munca pentru altii. PUG trebuie sa
adreseze aceasta disfunctionalitate prin politici de zonificare care sa incurajeze activitatile
economice nepoluante, serviciile si turismul, creand cadrul pentru o economie locald mai robusta

si autonoma.

Disfunctionalitatea 3 (MAJORA): Deficitul de Infrastructuri si Confort Locativ.
Aceasta disfunctionalitate are doua fatete. Prima este gradul redus de acoperire cu retele de
canalizare (35%), o problema critica pentru sanatatea publica si mediu (Cap. 10). A doua este starea
invechita a fondului locativ, cu peste 81% din cladiri construite inainte de 1990, avand un confort
redus si costuri de intretinere ridicate (Cap. 9). Aceasta lipsa de confort locativ face comuna mai
putin atractiva. PUG trebuie sa trateze extinderea retelelor de utilitati ca pe o prioritate absoluta si

sa sprijine reabilitarea fondului locativ.

Disfunctionalitatea 4 (SECUNDARA): Dezechilibre in Mobilitate si Accesibilitate.
Aceasta problema este definita de dependenta excesiva de transportul individual motorizat (peste
80% dintre navetisti) si de un sistem de transport public ineficient (Cap. 12). Consecintele includ
costuri ridicate, impact negativ asupra mediului si accesibilitate redusa pentru persoanele fara
autoturism. Rezolvarea ei prin politici de imbunatatire a transportului public si crearea de

alternative (piste de biciclete) poate contribui semnificativ la cresterea calitatii vietii.
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Diagnosticul sintetic releva o interconectare stransa intre aceste disfunctionalitati: declinul
demografic este cauzat de lipsa oportunitatilor economice, care este, la randul ei, partial explicata
de un mediu de locuire si o infrastructurd mai putin atractive. Acest cerc vicios necesitd o
interventie strategica prin PUG. lerarhizarea problemelor permite o focalizare a eforturilor: fara a
adresa, prioritar, dezechilibrul demografic si economic, orice alte interventii riscd un impact
limitat. Acest diagnostic complet reprezinta acum o fundatie solida pentru setul de concluzii si

recomandari detaliate in capitolul final.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final are rolul de a cristaliza intregul demers analitic intr-un set de propuneri
concrete, transformand diagnosticul socio-demografic intr-o viziune operationala pentru
dezvoltarea teritoriald a comunei Bacia. Fiecare recomandare formulata este ancorata direct in
analizele prezentate in capitolele anterioare, asigurand o trasabilitate completa de la problema
identificata la solutia propusa. Propunerile sunt structurate pe patru directii strategice majore,
care corespund principalelor parghii de interventie ale planificarii urbanistice: zonificarea
functionala, politicile de locuire, necesarul de echipamente publice si o lista ierarhizata de proiecte

prioritare.

Structura pragmaticad a acestui capitol oferd instrumente clare pentru elaboratorii Planului
Urbanistic General si pentru administratia publica locald, menite sa ghideze comuna Bacia intr-o
directie sustenabild si aliniatd la nevoile reale ale comunitdtii. Demersul nu se limiteaza la a
constata, ci propune decizii, conditionari si prioritati, transformand studiul de fundamentare
dintr-un document analitic intr-un ghid strategic pentru actiune. Fiecare recomandare este o piesa
intr-un ansamblu coerent, conceput pentru a raspunde provocdrilor identificate si pentru a
valorifica oportunitatile existente, asigurand ca viitorul comunei este construit pe o fundatie de

cunoastere solida si de necontestat.

15.1. Recomandari pentru Zonificarea Functionala si Reglementari
Urbanistice

CONSTATARE FACTUALA: Analiza distributiei spatiale a populatiei (Cap. 11) a relevat un
model de dezvoltare teritoriald neuniform, cu o concentrare de 47,7% din populatie in satul
resedintd Bacia si cu zone extinse cu densitate foarte redusa pe teritoriul administrativ de 29,73

kma?2.

PROBLEMA CLARA: Ineficienta acestui model genereazi costuri ridicate pentru extinderea si
intretinerea infrastructurii si consuma inutil resurse de teren agricol valoros. Expansiunea
necontrolata, specificad multor zone rurale, duce la un habitat dispersat, dependent de transportul

auto si costisitor de deservit cu utilitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari promovarea unui model de
dezvoltare compact si coerent. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa devina

principalul instrument pentru a controla expansiunea si a incuraja o utilizare mai inteligenta a
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terenului, transformand constrangerile demografice intr-o oportunitate de a creste calitatea

spatiului construit.

O prima recomandare majora vizeaza consolidarea vetrelor de sat existente si limitarea
stricta a extinderii intravilanului. Analiza proiectiilor demografice (Cap. 13), care indica in
scenariul realist o stabilizare a populatiei in jurul valorii de 2.500 de locuitori, nu justifica o
expansiune teritoriald semnificativa. PUG-ul trebuie sa se concentreze pe politici de "umplere" a
golurilor urbane din intravilanele actuale ale satelor Bacia si Petreni, localizate in KILO-
CAROURILE [Xo05, Y04], [X06, Y04] si [X06, Yo5]. RLU ar trebui sa stabileasca indicatori
urbanistici (POT, CUT) care sa incurajeze o densificare moderatd, permitand constructii cuplate
sau ingiruite in anumite zone si reconversia anexelor in spatii de locuit. Pentru satele Tampa si
Totia ([X04, Yo3] si [X07, Y03]), unde declinul demografic este mai accentuat, extinderea
intravilanului trebuie interzisa, prioritatea fiind mentinerea si reabilitarea fondului construit
existent. Aceasta politicA de compactare va reduce costurile cu infrastructura si va proteja

terenurile agricole.

A doua recomandare strategica se refera la crearea unui cadru de reglementare flexibil
pentru a sprijini diversificarea economica. Diagnoza a aratat o dependentd economica
majora de exterior (Cap. 12) si o lipsd de oportunititi locale, principala cauza a migratiei tinerilor.
PUG-ul poate contribui la solutionarea acestei probleme prin definirea unor zone cu functiuni
mixte (locuire, servicii, mici productie nepoluanti) in proximitatea axelor de transport. in KILO-
CAROURILE [X06, Y04] si [X07, YO5], RLU ar putea permite, pe langa locuire, functiuni precum
ateliere mestesugaresti, spatii de birouri, unitati de procesare a produselor agricole sau pensiuni
agroturistice. Aceste reglementari permisive, care nu necesitd elaborarea de documentatii
complexe (PUZ/PUD) pentru fiecare mica initiativa, vor incuraja antreprenoriatul local si vor

contribui la reducerea navetismului.

A treia directie de actiune este protejarea activa a terenurilor agricole si a peisajului.
Analiza din anchetele sociale a confirmat ca agricultura si turismul reprezinta oportunitati
economice majore. PUG-ul trebuie sa interzica constructiile in extravilan, cu exceptia celor strict
legate de activitati agricole (ferme, anexe), conform legislatiei. Mai mult, RLU trebuie sa introduca
o zonare de protectie specifica pentru culoarul raului Strei si dealurile cu valoare peisagistica, unde
orice interventie va fi supusa unor conditii stricte de integrare (materiale, culori, regim de
inaltime). Aceste masuri constituie o investitie pe termen lung in capitalul natural si cultural al

comunei, resurse esentiale pentru dezvoltarea turismului.
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In final, toate aceste recomandari trebuie dublate de un proces de autorizare transparent,
digitalizat si predictibil. Diagnoza a evidentiat dorinta comunitatii pentru o administratie
moderna. Implementarea PUG in format GIS, proiect deja finantat prin PNRR, devine un
instrument esential. Acesta va permite oricarui cetiatean sau investitor sa consulte online
reglementarile urbanistice aplicabile (functiune, POT, CUT, regim de inaltime), reducand

birocratia si contribuind la o dezvoltare coerenta si predictibila.

15.2. Politici de Locuire si Dezvoltare Rezidentiala
CONSTATARE FACTUALA: Analiza fondului locativ (Cap. 9) a relevat o neconcordanti

structurala profunda intre oferta de locuinte, unde peste 81% sunt construite inainte de 1990 si
sunt preponderent case mari, si cererea sociala, dominata de gospodarii din ce in ce mai mici

(dimensiunea medie fiind de 2,5 persoane).

PROBLEMA CLARA: Se inregistreazi simultan o subutilizare a fondului locativ existent si o
lipsa de optiuni de locuire adaptate nevoilor tinerilor si gospodariilor de mici dimensiuni, ceea ce

constituie o bariera in calea atragerii de noi locuitori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Calitatea precari a locuirii scade atractivitatea
comunei. Politicile de locuire trebuie sa se concentreze pe reabilitare, diversificare si utilizare

inteligenta a stocului existent, nu pe expansiune.

O prima politicid recomandati este stimularea reabilitarii si modernizarii fondului locativ
existent. Avand in vedere deficitul de confort, unde 32% din locuinte nu dispun de WC interior
(Cap. 10), PUG si administratia locala trebuie sa faciliteze accesul la programe de finantare pentru
reabilitare energetica si modernizarea instalatiilor. RLU poate contribui prin acordarea unor
bonusuri de indicatori urbanistici (un spor de CUT sau POT) pentru cladirile reabilitate energetic
si modernizate, sau prin simplificarea procedurilor de autorizare pentru lucrarile de modernizare

care nu afecteaza structura de rezistenta.

A doua politica esentiald este promovarea diversificarii tipologiilor de locuinte. Pentru a
raspunde nevoilor tinerilor, care constituie o prioritate pentru a combate declinul demografic, RLU
trebuie sa reglementeze posibilitatea constructiei de locuinte cuplate (duplexuri) sau insiruite in
anumite perimetre si locuinte colective de inaltime redusa (P+1E+M) in zonele centrale bine
deservite. De asemenea, trebuie incurajata, prin reglementari clare, conversia cladirilor mari,
subutilizate, in mai multe unitéti locative, crescand eficienta utilizarii fondului construit si oferind

o alternativa la constructiile noi.
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O a treia directie vizeaza crearea unei oferte de locuinte cu chirie si de locuinte sociale.
Lipsa unei piete a chiriilor este o bariera pentru atragerea de fortd de munca tanara sau de
specialisti (medici, profesori). PUG-ul poate aloca terenuri in proprietatea publici pentru
dezvoltarea de proiecte de locuinte destinate inchirierii, eventual in parteneriat public-privat. De
asemenea, este necesara evaluarea oportunitatii de a construi un numar limitat de locuinte sociale
pentru a oferi o solutie temporara familiilor vulnerabile, amplasate in zone bine integrate, pentru

a evita segregarea.

In final, toate politicile de locuire trebuie integrate cu o viziune de calitate a habitatului rural.
RLU trebuie sa promoveze reguli care sa protejeze specificul local prin: a) Utilizarea unor materiale
de constructie si finisaje compatibile cu specificul local; b) Stabilirea unor reguli de indltime si
aliniere pentru a mentine o imagine coerenta a fronturilor stradale; ¢) Impunerea unui procent
minim de spatiu verde pe fiecare parcela. Astfel, dezvoltarea rezidentiala va contribui la crearea

unui mediu de viata atractiv si cu o identitate bine definita.

15.3. Necesarul Strategic de Echipamente si Servicii Publice
CONSTATARE FACTUALA: Analiza structurii pe varste (Cap. 3), cu un indice de imbitranire

de 164,5, si consultirile publice indica un deficit calitativ si cantitativ de dotari si servicii publice.

PROBLEMA CLARA: Nivelul actual de echipare nu rispunde nevoilor unei comunititi marcate
de imbatranire, dar care aspira simultan sa atraga familii tinere, creand o tensiune intre nevoile

prezentului si investitiile pentru viitor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Calitatea vietii este redusi, in special pentru
grupurile vulnerabile (varstnici, tineri). PUG trebuie sa rezerve terenurile necesare si sa stabileasca

prioritatile de investitii pentru a asigura un acces echitabil la servicii esentiale.

Prioritatea 1: Infrastructura Educationala. Se recomanda, cu prioritate absolutd, finalizarea
proiectelor de reabilitare si modernizare a Scolii Gimnaziale din Bacia (KILO-CAROU [Xo05, Y04])
si constructia noii gradinite. PUG-ul trebuie sa protejeze aceste amplasamente si s asigure rezerve
de teren pentru viitoare extinderi. Se recomanda modernizarea si mentinerea in functiune a
structurilor scolare din Petreni si Tampa pentru a evita navetismul la varste fragede si a mentine

vitalitatea acestor sate.

Prioritatea 2: Servicii de Siniitate si Asistenti Sociali. Imbitranirea accentuati face
aceste servicii critice. Se recomanda modernizarea dispensarului din Bacia si infiintarea unui

centru comunitar integrat in KILO-CAROUL [X06, Y04], care sa ofere un punct de asistenta
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medicala primara, un centru de zi pentru varstnici si un serviciu de ingrijire la domiciliu. PUG-ul
trebuie sa rezerve terenul necesar pentru aceasta investitie strategica, considerand-o un pilon al

adaptarii la realitatea demografica.

Prioritatea 3: Dotari Culturale, Sportive si de Agrement. Diagnoza a relevat o lipsa acuta de spatii

pentru viata comunitara, esentiale pentru coeziunea sociala. Se recomanda:

a) Reabilitarea si modernizarea camintelor culturale din Bacia si Totia, pentru a le transforma in
spatii multifunctionale, capabile sa gazduiasca evenimente, cursuri de formare sau activitati
pentru tineri si varstnici.

b) Amenajarea unui teren de sport multifunctional modern in centrul de comuna, accesibil tuturor
grupelor de varsta.

c¢) Crearea unei retele de spatii verzi si locuri de joaca in fiecare sat, pentru a imbunatati calitatea
mediului de viata.

PUG-ul trebuie sa aloce terenurile necesare, considerandu-le investitii in coeziunea sociala, nu
cheltuieli.

Prioritatea 4: Servicii Administrative si de Siguranta Publica. Modernizarea serviciilor
administrative este o asteptare clara a comunitatii. Implementarea PUG in format GIS si crearea
unui portal public sunt pasi esentiali. Se recomanda extinderea sistemului de iluminat public
eficient (cu LED) in toate satele si instalarea unui sistem de supraveghere video in zonele
publice cheie (scoli, parcuri, intersectii), masuri care contribuie direct la cresterea sigurantei si a

perceptiei de siguranta.

15.4. Lista de Proiecte Prioritare pentru Dezvoltarea Comunei
CONSTATARE FACTUALA: Traducerea recomandirilor strategice in dezvoltare reald necesiti

definirea unui portofoliu de proiecte concrete, ierarhizate si pregatite pentru finantare.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea bugetului local este limitat#, ficAnd dezvoltarea dependenti

de atragerea de fonduri externe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s functioneze ca un instrument
strategic care fundamenteaza si prioritizeaza o lista de proiecte "bancabile", gata de a fi depuse pe

diverse axe de finantare (europene, nationale, guvernamentale).

Ierarhizarea proiectelor s-a realizat pe baza a trei criterii: (1) Urgenta (rezolvarea unei

disfunctionalitati critice), (2) Impactul (beneficii pentru un numar mare de locuitori) si (3)

) -
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Fezabilitatea (existenta unor surse de finantare clare). Pe baza acestei grile, se contureaza un

portofoliu structurat pe trei niveluri de prioritate.

Prioritate Nume Proiect Descriere Sumara Surse de Orizont
Finantare de Timp
Posibile
Strategice (0) Extinderea Atingerea unei Programul 0-7 ani
retelelor de apa si  acoperiri de 100% in "Anghel
canalizare toate localitatile. Saligny",
POIM/PD
Implementare Crearea unui portal PNRR (in 0-3 ani
PUG in GIS si public GIS si curs)
digitalizare digitalizarea procesului
servicii de autorizare.
Centru Comunitar Constructie centru POR, 3-7 ani
Integrat in Bacia pentru servicii Programe
medicale si sociale Ministerul
(varstnici). Muncii
Prioritare (1) Modernizare Reabilitare energetici, = POR Vest, 0-3 ani
Scoala modernizare spatii si PNRR
Gimnaziala Bacia  dotari.
Constructie Crearea unei unitati CNI, PNRR 3-7 ani
gradiniti noud cu  noi pentru a raspunde
program nevoilor familiilor
prelungit tinere.
Modernizare Dotare si modernizare =~ PNRR, 0-3 ani
dispensar medical pentru servicii de Programe
sanatate de Ministerul
proximitate. Sanatatii
Strategie de Elaborare strategie Buget local, 0-3 ani
dezvoltare pentru atragerea de Asistenta
economica si investitii si turism. tehnica UE
marketing
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Prioritate Nume Proiect Descriere Sumara Surse de Orizont
Finantare de Timp
Posibile
Complementare Reabilitare Transformarea in CNI, Buget 3-10 ani
(2) camine culturale spatii multifunctionale. local

Bicia si Totia

Amenajare teren Crearea unei retelede ~ AFM, Buget 3-10 ani

sport si locuri de spatii de agrement in local

joaca toate satele.

Dezvoltare Marecare trasee, punct GAL, 7-10
infrastructura informare, amenajare Programede  ani+
turistica maluri Strei. turism

Extindere Iluminat cu LED si AFM, Buget 7-10
iluminat public sistem video pentru local ani+
eficient si cresterea sigurantei.

supraveghere

Aceasta lista reprezinta un nucleu de interventii prioritare, un document viu ce va fi actualizat
periodic. Rolul PUG este de a oferi fundamentarea tehnica si strategica pentru ca aceste proiecte
sd devina realitate, transformand viziunea de dezvoltare a comunei Bécia intr-un parcurs concret

si finantabil.
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16. BIBLIOGRAFIE, SURSE DE DATE SI ANEXE

Acest capitol final are un rol fundamental in arhitectura documentului, functionand ca o ancora de
credibilitate si un mecanism de transparenta totala. Prin listarea exhaustiva a surselor bibliografice
care au fundamentat cadrul teoretic, a seturilor de date statistice care au alimentat analizele
cantitative si a documentelor de referinta care au definit contextul contractual si strategic, acest
capitol asigura o trasabilitate completa a intregului demers. Fiecare afirmatie, analiza si concluzie
prezentata in studiul de fundamentare pentru Planul Urbanistic General al comunei Bacia poate
fi, astfel, verificata si contextualizata, respectand cele mai inalte standarde de rigoare academica si

profesionala.

Prezentarea structurata a acestor referinte nu este un simplu exercitiu formal, ci o componenta
esentiala a metodologiei, care consolideaza validitatea stiintifica a studiului. Separarea clara intre
bibliografia teoreticd, sursele de date primare si documentele anexe permite cititorului — fie el
avizator, decident politic, specialist sau cetatean — sa navigheze eficient prin fundatia
informationald a documentului. Aceasta sectiune finald inchide cercul argumentativ al studiului,
transformand un set de analize disparate intr-un corp de cunoastere unitar, coerent si, cel mai
important, auditabil, pregatind terenul pentru ca deciziile de planificare urbanistica sa fie luate pe

o bazi de cunoastere solidi, transparenta si de necontestat.

16.1. Bibliografie

Fundamentul teoretic al acestui studiu este construit pe o selectie de lucrari de referinta care ofera
instrumentele conceptuale necesare pentru a interpreta complexitatea fenomenelor socio-
teritoriale. Operele selectate acopera domenii diverse, de la sociologie si teoria sistemelor la
studiile media si teoria argumentarii, asigurand o perspectivd multi-disciplinara. Aceasta baza
teoretica nu serveste ca un scop in sine, ci ca un set de lentile analitice prin care datele brute sunt

transformate in intelegere si, in final, in recomandari de planificare.

Fiecare lucrare a contribuit la o anumita dimensiune a analizei. Spre exemplu, lucrarile de
sociologie generalad si metodologie (Chelcea, 2001; Mihailescu, 2003; Lupsa & Bratu, 2006) au
oferit cadrul pentru structurarea demersului de cercetare si pentru definirea riguroasa a
indicatorilor. Conceptele din teoria sistemelor (Bertalanffy, 1968) si teoria retelelor (Castells,
2010; Latour, 2005) au fost esentiale pentru a intelege comuna Biacia nu ca pe o entitate izolata, ci
ca pe un nod intr-o retea de fluxuri si interdependente regionale. Analizele privind capitalul
cultural si structura sociala s-au sprijinit pe contributiile fundamentale ale lui Pierre Bourdieu
(1984), in timp ce dinamica sociala a fost interpretata prin prisma clasicilor (Marx, 1887; Parsons,
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1991). Nu in ultimul rand, rigoarea argumentativa a fost ghidata de principiile formulate de

Stephen Toulmin (2003).

1. Becker, Howard S. Art Worlds. University of California Press, 1982.

2. Bertalanffy, Ludwig von. General System Theory: Foundations, Development, Applications.
George Braziller, 1968.

3. Bourdieu, Pierre. Distinction: A Social Critique of the Judgement of Taste. Harvard University
Press, 1084.

4. boyd, danah. it's complicated: the social lives of networked teens. Yale University Press, 2014.

5. Castells, Manuel. The Rise of the Network Society, Volume I: The Information Age: Economy,
Society, and Culture. Second Edition. Wiley-Blackwell, 2010.

6. Chelcea, Septimiu. Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative.
Editura Economica, 2001.

7. Kuhn, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions. Second Edition, Enlarged. The
University of Chicago Press, 1970.

8. Latour, Bruno. Reassembling the Social: An Introduction to Actor-Network-Theory. Oxford
University Press, 2005.

9. Lupsa, Elena; Bratu, Victor. Sociologie: Manual pentru clasa a XI-a. Editura Corvin, 2006.
10. Marx, Karl. Capital: A Critique of Political Economy, Volume I. Progress Publishers, 1887.
11. Mihailescu, Ioan. Sociologie Generala. Polirom, 2003.

12. Odobleja, Stefan. Psihologia Consonantista, Partea a II-a. 1. P. Filaret, 1941.

13. Parsons, Talcott. The Social System. Routledge, 1991.

14. Toulmin, Stephen E. The Uses of Argument. Updated Edition. Cambridge University Press,
2003.

16.2. Surse de Date Oficiale

Rigoarea si credibilitatea analizelor cantitative din acest studiu sunt garantate de utilizarea
exclusivd a datelor provenite de la surse oficiale, acreditate la nivel national. Aceastd abordare
asigurd obiectivitatea, comparabilitatea si posibilitatea de a verifica orice indicator calculat.
Fiecare set de date a fost selectat pentru a corespunde cerintelor contractuale, care impun o
vechime de maximum trei ani la data elaborarii, asigurand astfel relevanta si actualitatea

diagnosticului.

Selectia surselor a urmarit o acoperire completa a tuturor dimensiunilor analizate: demografice,
sociale, spatiale si administrative. Datele demografice si sociale, care formeaza nucleul studiului,
provin de la Institutul National de Statistica, sursa principala fiind Recensamantul din 2021.

Datele spatiale, esentiale pentru corelarea fenomenelor cu teritoriul, au fost preluate de la Agentia
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Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Datele administrative, care ofera o imagine a

dinamicii locale, au fost furnizate de autoritatea publica locala.
A. Date Statistice Demografice si Sociale:

1. Institutul National de Statistica (INS):

« Datele definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021)
privind populatia rezidenta, structura pe varste, gen, etnie, religie, nivel de educatie, statut
ocupational, caracteristicile gospodariilor si fondul locativ.

« Seriile de date anuale (TEMPO-Online) privind miscarea naturala a populatiei (nascuti-vii,
decese) si miscarea migratorie (schimbari de domiciliu).

2. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) / AJOFM
Hunedoara:

« Date lunare si anuale privind numarul si structura somerilor inregistrati la nivelul comunei
Bacia (pe grupe de varsta, nivel de educatie, durata a somajului).

B. Date Spatiale si Cadastrale:

1. Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) / OCPI
Hunedoara:

« Date vectoriale privind limitele unitatii administrativ-teritoriale si ale localitatilor
componente.

« Ortofotoplanuri si modelul digital al terenului (DTM) pentru intreg teritoriul comunei,
disponibile prin geoportalul ANCPI.

« Date din sistemul integrat de cadastru si carte funciara (E-terra) privind regimul de
proprietate.

2. Sistemul de Identificare a Parcelelor Agricole (LPIS):
« Date privind utilizarea terenurilor agricole.

C. Date Administrative si de Mediu:

1. Primaria Comunei Bacia:
» Registrul agricol.
» Evidenta autorizatiilor de construire emise.
« Date privind retelele de utilitati publice (apa, canalizare, iluminat).
2. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) / APM Hunedoara:
« Date privind calitatea factorilor de mediu.

« Delimitarea zonelor cu regim special de protectie, daca este cazul.

16.3. Cadrul Legislativ Principal
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Intregul proces de elaborare a studiului si, prin extensie, a Planului Urbanistic General, este
guvernat de un cadru legislativ complex care stabileste procedurile, competentele si cerintele de
continut. Respectarea riguroasa a acestui cadru normativ este o conditie fundamentala pentru
legalitatea si validitatea documentatiei. Legislatia relevanta acopera domeniile urbanismului,
statisticii oficiale si protectiei datelor, asigurand ca demersul este nu doar corect din punct de

vedere tehnic, ci si impecabil din punct de vedere juridic.

Selectia de mai jos reprezinta nucleul legislativ care a ghidat elaborarea acestui studiu, fiecare act
normativ avand un impact direct asupra modului in care datele au fost colectate, analizate si
interpretate. Cunoasterea si aplicarea corecta a acestor prevederi legale au asigurat conformitatea
studiului si au garantat ca acesta poate indeplini, fara rezerve, rolul sau de document de

fundamentare intr-un proces de avizare complex.

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificérile si
completarile ulterioare.

2. Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001.

3. Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) privind protectia datelor cu caracter personal.
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