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ANALIZA FACTORILOR INTERESATI ANCHETE SOCIALE

1. Introducere: Fundamentarea Participativa a Planului Urbanistic
General

Fundamentarea noului Plan Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Bacia, judetul Hunedoara,
impune ca demers prioritar analiza factorilor interesati (stakeholderilor), un proces esential
pentru a garanta ca dezvoltarea viitoare a comunei este sustenabild, coerenta tehnic si legitima
social. O planificare de succes este un proces co-creativ, nu unul impus administrativ, iar acest
studiu construieste fundamentul pentru un astfel de demers prin imbinarea instrumentelor de
cercetare sociologica (analiza documentara, anchetd pe baza de chestionar, interviu semi-
structurat) cu tehnicile de consultare publica. Ipoteza de lucru centrala este cia identificarea
timpurie a zonelor de consens si de conflict, precum si intelegerea aprofundata a dinamicii dintre
administratia locald, mediul de afaceri, societatea civila si cetateni, reprezinta o conditie esentiala

pentru a reduce riscurile de opozitie si pentru a construi un PUG robust si implementabil.

1.1. Scopul si Relevanta Analizei Factorilor Interesati
CONSTATARE FACTUALA: Planificarea urbanistici moderna transcende abordarea pur

tehnica, recunoscand teritoriul ca un spatiu social viu, modelat de interese, valori si conflicte. Un
PUG elaborat exclusiv pe criterii tehnice, fara o fundamentare sociologica solida, riscd sa devina

un document inaplicabil.

PROBLEMA CLARA: Riscul elaboririi unui PUG deconectat de realitatea sociali a Comunei
Bicia este semnificativ, avand in vedere dinamica complexd dintre mostenirea industriala,
potentialul agricol si noile tendinte de dezvoltare rezidentiala. Interesele dezvoltatorilor imobiliari
pot intra in conflict cu nevoia de a proteja terenurile agricole fertile, in timp ce asteptarile noilor
rezidenti pot diferi de cele ale locuitorilor traditionali. Ignorarea acestor tensiuni poate duce la

blocaje in procesul de avizare, la contestiri si, in final, la esecul implementarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza factorilor interesati devine un instrument
strategic activ, nu un simplu studiu preliminar. Scopul sau este de a transforma aceste tensiuni
intr-un dialog constructiv, oferind administratiei locale si echipei de proiectare un mecanism de
management al conflictelor si de construire a consensului. Implicatia directa este ca PUG-ul va fi
un pact social negociat, nu doar un set de reguli administrative. Mai mult, un proces de planificare
participativ contribuie la cresterea increderii in administratia publica si la consolidarea unei

culturi a implicarii civice, factori esentiali pentru o guvernanta locala eficienta pe termen lung.

) -
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Alinierea la principiile europene de guvernanta democratica, demonstrata printr-o analiza
riguroasa a stakeholderilor, sporeste credibilitatea comunei si faciliteaza atragerea de finantari

pentru proiectele prioritare.

1.2. Obiectivele Specifice ale Studiului
CONSTATARE FACTUALA: Un proces de planificare eficient necesitd obiective specifice,

masurabile si actionabile, care sa structureze demersul analitic si sa garanteze ca rezultatele sunt

direct utilizabile in elaborarea PUG.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor obiective clare poate duce la o colectare de date haotici si la
o analiza superficiald, incapabila sa fundamenteze decizii de planificare complexe. Studiul risca sa

devina un exercitiu academic, fara relevanta practica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul defineste patru obiective specifice care
transforma analiza intr-un ghid operational pentru echipa de proiectare a PUG, administratia
publicd si Consiliul Local. Fiecare obiectiv este o etapd logicd in construirea unei fundatii de

cunoastere pentru viitoarele reglementari urbanistice.

1. Cartografierea exhaustiva a factorilor interesati: Identificarea sistematica a tuturor
actorilor (institutii publice, companii, asociatii, grupuri informale) care au un interes sau
pot fi afectati de PUG, pentru a preveni omisiunea unor perspective esentiale.

2. Analiza perspectivelor, intereselor si potentialului de influenti: Intelegerea
aprofundata a motivatiilor, resurselor si capacitatii de actiune a fiecarui actor, utilizand
Matricea Putere/Interes pentru a ierarhiza peisajul social si a defini strategii de angajament
adaptate.

3. Identificarea zonelor de sinergie si a potentialelor puncte de conflict:
Cartografierea ariilor de consens, care pot servi ca motoare pentru dezvoltare, si a temelor
divergente, care necesita strategii de mediere si solutii de compromis.

4. Formularea unei strategii de comunicare si participare publica: Elaborarea unui
plan de actiune concret pentru a asigura un proces de consultare transparent, incluziv si
eficient, transformand participarea publicd intr-un mecanism continuu de co-productie a
PUG.

1.3. Cadrul General si Structura Documentului
CONSTATARE FACTUALA: Un demers analitic complex, care integreazi date din surse

multiple si se adreseaza unui public divers, necesita o structura logica si transparenta pentru a

asigura claritatea si trasabilitatea concluziilor.
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PROBLEMA CLARA: O structuri neclari sau neunitara poate compromite lizibilitatea studiului
si poate face dificila urmarirea lantului argumentativ, de la datele brute la recomandarile finale.

Documentul risca sa fie perceput ca fiind opac si neconvingator.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Documentul este organizat intr-o maniera
secventiala, care ghideaza cititorul printr-un parcurs logic de la diagnoza la strategie. Structura

asigura ca fiecare propunere finala este ancorata intr-o analiza solida si verificabila.

+ Partea I (Fundamentare): Primele capitole stabilesc cadrul legal si metodologic,
definesc si clasifica actorii, si detaliaza instrumentele de colectare a datelor, garantand
rigoarea stiintifica a demersului.

+ Partea a II-a (Analiza Aprofundata): Nucleul studiului proceseaza datele colectate,
analizand interesele si influenta, cartografiind sinergiile si conflictele, si explorand in
detaliu perceptiile publice si nevoile mediului de afaceri. Aceasta sectiune transforma datele
in intelegere strategica.

« Partea a III-a (Strategie si Actiune): Ultimele capitole au o orientare pragmatica,
traducand concluziile analitice in propuneri concrete: o strategie de comunicare, un plan de
actiune pentru participare, recomandari pentru negociere si, in final, implicatii directe
pentru PUG.

Aceastd structura asigura ca studiul functioneaza ca un instrument complet, acoperind intregul
ciclu de la investigatie la recomandare si pregatind tranzitia catre detalierea cadrului normativ si

metodologic.
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2, Cadrul Legal si Metodologic

Orice demers de planificare urbanistica opereaza intr-un cadru normativ strict, a carui respectare
este o conditie non-negociabila pentru validitatea si legalitatea documentatiei finale. Acest capitol
ancoreaza procesul de elaborare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bacia in
legislatia nationala relevanta si intr-o metodologie de lucru coerentd, asigurand conformitatea
legala si rigoarea tehnica a intregului studiu. Rolul sau este dublu: pe de o parte, cartografiaza
teritoriul legislativ care guverneaza transparenta decizionala si participarea publica, iar pe de alta
parte, defineste arhitectura metodologica a demersului, stabilind regulile care asigura ca procesul

de planificare este corect, predictibil si deschis.

Prin detalierea principiilor extrase din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala si
Ordinul nr. 2701/2010 privind metodologia de informare si consultare a publicului, acest capitol
functioneaza ca un contract de rigoare. Fiecare propunere ulterioara va fi direct derivata si
justificata prin raportare la acest cadru, garantand trasabilitatea si auditabilitatea deciziilor si
asigurand ca procesul de planificare este deschis participarii tuturor actorilor interesati.

Fundamentele structurate aici vor sustine intregul edificiu al Planului Urbanistic General.

2.1. Cadrul Legislativ Aplicabil: Transparenta si Participare
CONSTATARE FACTUALA: Procesele de planificare urbani din Romania sunt reglementate

de un set de acte normative care stabilesc obligatii clare privind informarea si consultarea
cetatenilor, avand ca piloni centrali Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica si Ordinul nr. 2701/2010, care detaliazd metodologia specifica domeniului

urbanismului.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca procesul de elaborare a PUG s fie viciat procedural, ducand la
contestari in justitie si la invalidarea finald a documentatiei, este semnificativ dacd aceste acte
normative nu sunt respectate cu strictete. O abordare formald, de tip "bifare", fara o implicare reala

a publicului, submineaza legitimitatea planului si genereaza neincredere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare etapi de consultare publici, de la anuntul
initial la dezbaterea finala, trebuie sa respecte cu strictete termenele, procedurile si cerintele de
documentare impuse de aceste legi. Implicatia directa este ca transparenta devine o obligatie, nu
o optiune. Legitimitatea PUG depinde in mod direct de calitatea procesului participativ, iar
nerespectarea pasilor poate atrage nulitatea hotararii de consiliu local prin care se aproba

documentatia.
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2.1.1. Legea nr. 52/2003: Fundamentul Transparentei Decizionale
CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 52/2003 reprezinti pilonul central al participarii publice

in Romania, impunand autoritatilor publice obligatia de a supune dezbaterii proiectele de acte
normative. Fiecare etapa majora a PUG (studiile de fundamentare, propunerile de reglementare,

forma finala) trebuie tratata ca un "proiect de act normativ" si supusa acestei proceduri.

PROBLEMA CLARA: O interpretare restrictivi a legii poate conduce la un proces participativ
superficial, limitat la indeplinirea obligatiilor minime (publicarea unui anunt, afisarea proiectului,
stabilirea unui termen de 10 zile pentru propuneri). Acest formalism nu genereaza un dialog real

si poate duce la frustrare in randul cetatenilor, care percep consultarea ca pe un exercitiu de fatada.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiile directoare ale legii — informarea
proactivd, consultarea si participarea activa — trebuie sd devina parte integrantd din metodologia
de lucru a PUG. Este necesara dezvoltarea de instrumente de comunicare accesibile, care sa
"traducd" limbajul tehnic al urbanismului intr-un format inteligibil publicului larg, precum
infografice, rezumate executive si prezentari clare. O abordare proactiva implica utilizarea
canalelor de social media si colaborarea cu liderii comunitari pentru a maximiza impactul
anunturilor. Calitatea participarii depinde de modul in care acest cadru legal este umplut cu

interactiune reala, nu doar cu proceduri administrative.

2.1.2. Ordinul nr. 2701/2010: Metodologia Specifica Urbanismului
CONSTATARE FACTUALA: Ordinul nr. 2701/2010 detaliazi principiile Legii 52/2003 pentru
domeniul specific al amenajarii teritoriului si urbanismului, stabilind un flux procedural complex

si responsabilitdti clare pentru initiator (autoritatea locald), finantator si elaborator (proiectant).

PROBLEMA CLARA: Complexitatea procedurald a ordinului, care include etape precum
anuntarea intentiei, consultarea pe propuneri preliminare si dezbaterea publica pe forma finala,
poate fi dificil de gestionat fara un plan de actiune detaliat. Riscul este ca aceste etape sa nu fie
corect integrate in graficul general al proiectului, ducand la intarzieri sau la omiterea unor pasi

obligatorii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un element central al metodologiei trebuie si fie
Planul de Actiune pentru Participare Publica, care mapeaza cu precizie toate obligatiile din Ordin.
Acest calendar trebuie sa aloce timp suficient pentru fiecare etapa de dialog. Mai mult, ordinul
incurajeaza metodele active de participare, depasind modelul clasic al dezbaterii formale. Aceasta

implica includerea in planul de actiune a unor instrumente precum expozitii itinerante, ateliere de

) -
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lucru (workshop-uri), focus-grupuri sau platforme de consultare online (webGIS), care cresc
calitatea feedback-ului primit, trecand de la simple opinii la co-productia de solutii. Cadrul legal
nu este doar o sursa de constrangeri, ci si o resursa care legitimeaza o abordare moderna si

colaborativa a planificarii.

2.2, Principii Metodologice Generale
CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea unui studiu de fundamentare este asigurati de coerenta

si robustetea cadrului siau metodologic, care trebuie sa garanteze ca datele sunt colectate si

analizate intr-un mod obiectiv, transparent si relevant pentru scopul PUG.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a elabora un document bazat pe date incomplete, interpretiri
subiective sau metodologii neclare, ceea ce ar submina credibilitatea intregii documentatii si ar

deschide calea catre decizii de planificare nefundamentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unui set de principii metodologice clare
este obligatorie. Fiecare propunere din PUG va putea fi trasatd inapoi la o baza de date solida si la
o analiza riguroasi, crescand astfel auditabilitatea documentatiei. Aceste principii asigura ca

studiul este un instrument stiintific, nu o colectie de opinii.

2.2.1. Triangularea Metodelor (Abordarea Mixta)
CONSTATARE FACTUALA: Nicio metodi de cercetare singulari nu poate surprinde intreaga

complexitate a realitatii sociale; fiecare are puncte forte si limite specifice. "Nicio metoda de
cercetare singulara nu poate surprinde intreaga complexitate a realitatii sociale; fiecare are puncte
forte si limite.", Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si

calitative”, Editura Economici, 2001, 2.3.

PROBLEMA CLARA: O abordare bazatd exclusiv pe date cantitative (statistici) risca si fie
superficiala, in timp ce o abordare pur calitativa (interviuri) poate fi nereprezentativi. Ambele

extreme duc la o intelegere partiala si potential distorsionata a realitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti o abordare mixti (mixed-methods), care
combina metodele cantitative cu cele calitative. Datele cantitative, obtinute prin anchete pe baza
de chestionar, vor oferi o imagine reprezentativa statistic asupra extinderii fenomenelor. Datele
calitative, colectate prin interviuri, focus-grupuri si ateliere, vor aduce profunzime si intelegere
contextuala. Prin corelarea rezultatelor, se obtine o imagine valida si nuantata (triangulatd), care

fundamenteaza decizii mai robuste.
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2.2.2, Abordarea Iterativa si Reflexiva
CONSTATARE FACTUALA: Un proces de cercetare complex, precum fundamentarea unui

PUG, nu este un parcurs liniar, ci unul care implica invatare continua si ajustari pe parcurs.

PROBLEMA CLARA: O abordare rigid3, de tip "cascadi", in care etapele sunt complet separate,
nu permite corectarea erorilor sau adaptarea la informatii noi care apar pe parcurs, ducand la

rezultate suboptimale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti un model de cercetare in spirali (iterativ
sireflexiv), in care fiecare etapa informeaza si rafineaza etapele urmatoare. De exemplu, rezultatele
exploratorii din interviuri sunt folosite pentru a calibra intrebarile din chestionar, iar rezultatele
chestionarului pot genera noi teme de discutie pentru atelierele participative. Aceasta asigura un
proces de cercetare flexibil, care se auto-corecteaza si se imbunatateste constant, crescand calitatea
finala a PUG.

2.2.3. Transparenta Metodologica si Orientarea spre Actiune
CONSTATARE FACTUALA: Increderea in rezultatele unei cercetri este direct legatii de gradul
in care procesul este deschis, documentat si verificabil. In acelasi timp, un studiu de fundamentare

pentru un PUG este un instrument pragmatic, nu un exercitiu academic.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a produce un document opac, de tip "cutie neagra", ale cirui
concluzii nu pot fi verificate, sau un studiu academic irelevant pentru nevoile practice ale
planificarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul isi asumid un angajament dublu:
transparenta si relevanta. Toate etapele demersului, de la selectia participantilor la instrumentele
de colectare si metodele de analiza, sunt documentate si facute publice. Simultan, fiecare analiza
este evaluatd prin prisma relevantei sale practice. Succesul studiului nu se masoara prin
complexitatea analizelor, ci prin calitatea si utilitatea recomandarilor (SUP si RUP) pe care le

genereaza pentru viitorul Plan Urbanistic General.

2.3. Etapele Analizei
CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura coerenta si rigoarea, intregul demers de
fundamentare trebuie structurat intr-o succesiune de etape logice, care construiesc progresiv

cunoasterea, de la colectarea datelor brute la formularea de recomandari strategice.
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PROBLEMA CLARA: O abordare nestructurati ar duce la o analizi fragmentati si la concluzii
neconectate, compromitand capacitatea studiului de a oferi o viziune integrata pentru dezvoltarea

comuneli.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza urmeazi o secventi clard, in patru etape,
care asigura un parcurs logic si auditabil de la diagnoza la strategie, fiecare etapa avand obiective,

metode si livrabile specifice.

1. Etapa 1: Cartografierea si Analiza Preliminara: Aceasta faza initiala defineste cadrul
de lucru. Include analiza documentelor existente (strategii, PUG anterior), cartografierea
legislativa si, cel mai important, identificarea si clasificarea preliminara a tuturor actorilor
relevanti (stakeholderi). Livrabilul acestei etape este o hartd a actorilor si o intelegere a
contextului general.

2. Etapa 2: Colectarea Datelor de Profunzime: Aceasta este faza de "teren", in care se
utilizeaza intregul instrumentar metodologic (anchete, interviuri, focus-grupuri, platforma
webGIS) pentru a aduna date cantitative si calitative direct de la sursa — comunitatea si
actorii sai.

3. Etapa 3: Analiza si Sinteza Datelor: Inima procesului analitic, aceasta etapa implica
procesarea, interpretarea si agregarea datelor brute. Se realizeaza analiza statistica, analiza
tematica a continutului calitativ si, crucial, triangularea rezultatelor pentru a formula
concluzii validate si robuste.

4. Etapa 4: Formularea de Recomandari Strategice: Etapa finala traduce concluziile
analitice in inputuri concrete si actionabile pentru PUG si RLU. Se formuleaza Solutii
Urbanistice Proiective (SUP) si se schiteaza Regulile Urbanistice Proiective (RUP) care vor
ghida dezvoltarea viitoare.
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3. Identificarea si Clasificarea Factorilor Interesati

Fundamentarea Planului Urbanistic General impune cartografierea actorilor din cele trei sectoare
principale — public, privat si civic — pentru a asigura legitimitatea procesului de planificare. Acest
demers coreleaza informatii din documente strategice, baze de date publice si consultari cu experti
locali pentru a construi un inventar complet al partilor relevante. Fara aceasta cartografiere, PUG-
ul riscd sa omita perspective vitale, generand un document final neancorat in realitatea complexa
a comunitatii si vulnerabil la contestari. Prin urmare, construirea unui inventar exhaustiv al
actorilor relevanti pentru Comuna Bacia este o conditie necesara pentru analizele ulterioare

privind interesele, influenta si potentialul de colaborare sau conflict.

3.1. Definitia Factorului Interesat (Stakeholder)
CONSTATARE FACTUALA: In planificarea urbanistici, un factor interesat (stakeholder) este

orice persoana, grup sau organizatie care poate afecta sau poate fi afectat de deciziile cuprinse in
PUG. Aceasta definitie largad include actori cu putere formald, precum Primaria si Consiliul Local
Bacia, companii cu interese economice, organizatii non-guvernamentale, grupuri de fermieri si
institutii de cult. "Orice persoana, grup sau organizatie care are un interes (direct sau indirect),
poate afecta sau poate fi afectat de deciziile si actiunile cuprinse intr-un proces de planificare" R.

E. Freeman, "Strategic Management: A Stakeholder Approach", 1984.

PROBLEMA CLARA: O definitie simplisti a factorilor interesati duce la o perspectiva
incompleta asupra ecosistemului social, riscand excluderea unor grupuri vulnerabile sau a unor
interese legitime, dar mai putin vizibile. Interesele pot fi multiple si contradictorii chiar si la nivelul
aceluiasi actor; de exemplu, un fermier local poate avea un interes economic in maximizarea
productiei si unul cultural in conservarea peisajului. Ignorarea acestei complexitati poate vicia

dialogul si genera conflicte artificiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intelegerea acestei diversititi este esentiald pentru
a construi un plan incluziv, care genereaza beneficii pe scara larga si minimizeaza externalitatile
negative. PUG trebuie sa fie rezultatul unui proces dinamic si prospectiv, care anticipeaza cum se
va schimba peisajul actorilor ca urmare a implementarii sale. Adoptarea unei definitii
cuprinzatoare a factorului interesat este o decizie strategica ce reflecta tranzitia de la un model de
planificare "de sus in jos" la o guvernanta colaborativa, transformand PUG-ul intr-un pact social

negociat, cu sanse mult mai mari de a fi implementat cu succes.
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3.2. Tipologii de Factori Interesati (Publici, Privati, Civici)
CONSTATARE FACTUALA: Peisajul social al comunei este structurat in trei mari sectoare de

actori — public, privat si civic — fiecare cu o logica interna, interese si surse de putere distincte.

PROBLEMA CLARA: Necunoasterea acestor tipologii si a logicii specifice fiecarui sector duce la
strategii de comunicare ineficiente si la un proces de planificare dezechilibrat, care risca sa

favorizeze actorii cu cea mai mare vizibilitate sau putere formala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Utilizarea acestei tipologii permite o analizi
structuratd a puterii si a intereselor, transformand complexitatea sociald intr-o harta inteligibila.
Prin intelegerea logicii fiecarui sector, PUG poate asigura un proces echilibrat, care nu neglijeaza

nicio perspectiva importanta.

1. Sectorul public: Cuprinde institutiile care exercitd puterea statald, avand un rol dual de
gardieni ai normelor legale si actori de dezvoltare. Actorii cheie sunt Primaria si Consiliul
Local Biacia, Consiliul Judetean Hunedoara, serviciile deconcentrate esentiale pentru
avizare (Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteand pentru Cultura,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara) si
operatorii de infrastructura (Electrica S.A., Engie S.A., Apa Prod S.A. Deva, CFR S.A.).

2. Sectorul privat: Include actorii economici a ciror logici este cea a pietei. In Comuna Bicia,
acest sector cuprinde operatorii economici din parcul industrial/logistic, fermierii si
asociatiile agricole, intreprinderile mici si mijlocii (pensiuni agroturistice, comercianti),
dezvoltatorii imobiliari si marii proprietari de terenuri. Un dialog constructiv cu acest sector
este vital pentru o dezvoltare economica sustenabila.

3. Sectorul civic (societatea civilda): Un spatiu eterogen, bazat pe actiune colectiva
voluntara, include organizatii non-guvernamentale, asociatii profesionale, grupuri de
initiativa, institutii de cult si cetdteni activi. In comuna, acesta cuprinde parohiile din satele
Bacia, Petreni, Tampa si Totia, asociatii locale si grupuri informale. Implicarea sa este
esentiala pentru a asigura reflectarea unei palete largi de valori si pentru cresterea acceptarii
sociale a planului.

3.3. Metode de Identificare a Factorilor Interesati
CONSTATARE FACTUALA: Omiterea unui grup de interese relevant, in special a celor mai

putin vizibili, poate duce la solutii de planificare incomplete si la conflicte ulterioare.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a realiza o cartografiere superficiala a actorilor, bazati doar pe

surse oficiale si pe actorii cei mai vocali, ignorand retelele informale si grupurile marginalizate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti o strategie de identificare care imbini trei
metode principale pentru a asigura o validare incrucisata a informatiilor si pentru a reduce riscul

omisiunilor. Aceasta asigura o baza de date solida pentru analizele viitoare.

a) Analiza documentara: Cercetarea sistematica a documentelor strategice (Strategia de Dezvoltare
Locala), a documentelor administrative (procese verbale ale Consiliului Local) si a bazelor de date

publice (Registrul Comertului) pentru a genera o lista de baza a actorilor formali.

b) Consultarea cu experti si "gatekeepers" locali: O abordare calitativa bazata pe interviuri
preliminare cu actori cheie (primar, consilieri, lideri de asociatii), utilizand metoda "bulgarelui de
zapada" (snowball sampling) pentru a scoate la lumina actorii informali si retelele de influenta.
"Nicio metoda de cercetare singulara nu poate surprinde intreaga complexitate a realitatii sociale;
fiecare are puncte forte si limite." Septimiu Chelcea, "Metodologia cercetirii sociologice. Metode

cantitative si calitative", Editura Economica, 2001, §2.3.

c¢) Analiza retelelor sociale si a prezentei online: Monitorizarea paginilor si grupurilor de discutii
dedicate comunei pentru a identifica teme de interes si lideri de opinie digitali, coreland aceste

date cu cele obtinute prin metode traditionale pentru a compensa decalajul digital.

3.4. Lista Preliminara a Actorilor Cheie
CONSTATARE FACTUALA: in urma aplicirii metodelor de identificare, a fost elaborati o listd

preliminara de actori cheie, structurata pe cele trei sectoare: public, privat si civic.

PROBLEMA CLARA: Aceasti listd nu este un document final, ci un inventar de lucru deschis,

care necesita validare si completare continua pe parcursul procesului de consultare publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezentarea transparent a acestei liste serveste ca
baza pentru analizele ulterioare si ghideaza eforturile de a crea o planificare reprezentativa si

legitima, invitand la completiri din partea comunitatii.

o I. Actori Publici:

» Nivel Local: Primaria Comunei Bacia (Primar, aparat de specialitate),
Consiliul Local Bacia.

*» Nivel Judetean: Consiliul Judetean Hunedoara (Directia Urbanism),
Institutia Prefectului, Agentia pentru Protectia Mediului Hunedoara, Directia
Judeteana pentru Cultura, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Iancu de
Hunedoara", Directia de Sdnatate Publicd, Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Hunedoara.
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Operatori de Infrastructura: Electrica S.A., Engie S.A., Apa Prod S.A.
Deva, CFR S.A., administratorii drumurilor nationale (DRDP Timisoara) si
judetene (Consiliul Judetean).

« II. Actori Privati:

Sector Industrial/Logistic: Companiile majore care opereaza in parcul
logistic.

Sector Agricol: Fermieri individuali, asociatii agricole.
Sector Servicii si Turism: Proprietari de pensiuni, micii comercianti.

Dezvoltatori si Mari Proprietari: Dezvoltatori imobiliari, mari
proprietari de terenuri.

« III. Societate Civila:

Institutii de Cult: Parohiile ortodoxe si reformate din satele Bacia, Petreni,
Tampa, Totia.

Asociatii Locale: Asociatii de tineret, culturale sau sportive.

Grupuri Informale: Grupuri de cetiteni organizate in jurul unor interese
specifice.

Experti si Mediul Academic: Experti independenti din domenii conexe.
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4. Metode si Instrumente de Colectare a Datelor

Fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Bacia se bazeaza pe o
abordare metodologica mixta (mixed-methods), care imbina instrumente cantitative si calitative
pentru a asigura colectarea de informatii valide si o intelegere aprofundata a dinamicii socio-
teritoriale. Rigoarea si relevanta PUG-ului sunt direct conditionate de calitatea datelor, iar acest
cadru metodologic este proiectat pentru a preveni elaborarea unui document tehnic deconectat de
realitatea comunitatii. Fiecare propunere ulterioara este, astfel, ancorata intr-o fundatie solida de
date, asigurand legitimitatea si eficacitatea planului. Principiul central este triangularea, prin care
datele din surse multiple sunt corelate pentru a valida si a nuanta concluziile. "Nicio metoda de
cercetare singulara nu poate surprinde intreaga complexitate a realitatii sociale; fiecare are puncte
forte si limite." Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si
calitative”, Editura Economicd, 2001, §2.3]. Demersul integreaza, de asemenea, instrumente
moderne de participare, precum platformele de consultare online (webGIS), pentru a facilita o

implicare cat mai larga.

4.1. Anchete si chestionare

Ancheta pe baza de chestionar reprezinta instrumentul cantitativ principal al acestui demers,
avand rolul de a colecta date standardizate de la un esantion reprezentativ al populatiei pentru a
obtine o imagine statistic valida asupra perceptiilor si prioritdtilor comunitare. Aceasta permite
ierarhizarea problemelor si masurarea gradului de satisfactie, asigurand ca deciziile de planificare

sunt fundamentate pe o evidenta cantitativa robusta, nu pe impresii subiective.

Constructia chestionarului a fost un proces riguros, care a tradus temele de interes in intrebari
clare, concise si neutre, pentru a evita orice forma de bias. Validitatea a fost asigurata printr-o faza
de pre-testare pe un esantion restrans. Administrarea a fost mixta, combinand canalele online cu
cele fata-in-fatd, pentru a asigura incluziunea tuturor segmentelor de populatie, inclusiv a celor cu
acces limitat la tehnologie. Esantionul a fost calculat pentru a asigura un nivel de incredere de 95%
si 0 marja de eroare de +/- 5%, iar colectarea datelor, realizata de operatori instruiti, a respectat

integral normele privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR).

Analiza datelor, realizata cu software specializat (SPSS), a inclus analize descriptive (frecvente,
medii) si inferentiale (corelatii), iar rezultatele sunt prezentate vizual prin tabele, grafice si harti
tematice. Structura modulara a chestionarului, dezvoltata in urma consultdrilor preliminare, a
permis o analiza detaliata pe axe precum calitatea serviciilor publice, starea infrastructurii,
oportunitatile economice, aspectele de mediu si gradul de coeziune sociala. Pe langa intrebarile
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inchise, au fost incluse intrebari deschise strategice, ale caror raspunsuri au fost supuse unei

analize de continut tematice pentru a identifica ideile recurente.

Tabel 4.1 — Structura modulara a chestionarului si temele abordate

Modul Tematic

Calitatea Locuirii

Servicii Publice

Infrastructura

Dezvoltare

Economica

Mediu & Peisaj

Participare Civica

Teme Principale Abordate

Siguranta publica, calitatea mediului, acces la
spatii verzi, nivel de zgomot.

Transport, colectare deseuri, sanatate, educatie,
servicii administrative.

Starea drumurilor, retele de apa si canalizare,
acces la internet, iluminat public.

Oportunitati de munca, sprijin pentru
antreprenori, atractivitate pentru investitii.

Protectia resurselor naturale, managementul
deseurilor, adaptare la schimbari climatice.

Grad de implicare, incredere in administratie,
canale de informare preferate.

Tip de Date Colectate

Perceptii, nivel de
satisfactie.

Grad de satisfactie,
frecventa de utilizare.

Grad de satisfactie,
acoperire.

Perceptii, nevoi
identificate.

Atitudini, nivel de
preocupare.

Comportamente,
preferinte.

Pentru a garanta o rata de raspuns ridicatd si o acoperire echilibratd a tuturor satelor, s-a

implementat o strategie de comunicare dedicata, utilizand afise, anunturi online si implicarea

liderilor comunitari. Perioada de colectare, de patru saptamani, a permis o participare larga,

transformand ancheta intr-un mecanism democratic si eficient de fundamentare a deciziilor.

4.2. Interviuri structurate si semi-structurate

Interviul semi-structurat este utilizat pentru a explora in profunzime perspectivele actorilor cheie,

combinand un set de teme predefinite cu flexibilitatea de a investiga subiecte noi. Aceasta metoda

calitativa permite o interpretare fina a rezultatelor cantitative si fundamenteaza analiza intereselor

si a conflictelor, depasind riscul unei intelegeri superficiale a realitatii sociale. Prin aceasta, se

obtine o baza de date bogata in nuante, esentiala pentru un PUG relevant social.

Esantionul a fost selectat nu pentru reprezentativitate statistica, ci pentru relevanta strategica,

incluzand actori din sectorul public (primar, consilieri locali), privat (antreprenori, lideri agricoli)
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si civic (reprezentanti ONG, lideri comunitari). Au fost vizate 25 de interviuri, pana la atingerea
saturatiei teoretice — punctul in care nu mai apar informatii noi, semnificative. Fiecare interviu s-
a desfasurat pe baza consimtamantului informat, garantand confidentialitatea. Toate interviurile
au fost inregistrate audio si transcrise integral pentru a permite o analiza de continut tematica
riguroasa, prin codificare si interpretare. Acest proces transforma naratiunile individuale intr-o
sinteza coerenta, utilizata pentru a valida datele cantitative, a construi Matricea Putere/Interes si

a fundamenta strategia de negociere a conflictelor.

4.3. Focus-grupuri si ateliere participative

Acest studiu utilizeaza focus-grupuri si ateliere participative pentru a surprinde dinamica
interactiunii sociale si a proceselor de construire a consensului. Focus-grupurile reunesc 6-10
participanti cu profil omogen (tineri, fermieri, antreprenori, seniori) pentru a discuta teme
specifice, in timp ce atelierele reunesc grupuri eterogene pentru co-productia de solutii. Aceste
instrumente functioneaza ca laboratoare de planificare, unde se testeaza idei, se negociaza

perspective si se construieste un sentiment de apartenenta la proiect (ownership).

Au fost organizate patru focus-grupuri, selectia ficindu-se pe baza de voluntariat, iar rolul
moderatorului a fost crucial in a stimula o dezbatere deschisa si constructiva. Pe 1anga acestea, un
atelier participativ de o jumatate de zi, deschis publicului larg, a utilizat tehnici de vizualizare (harti
mentale, ierarhizare de prioritati) pentru a genera idei de proiecte. Analiza datelor calitative
obtinute s-a concentrat pe identificarea punctelor de consens si a celor de divergentd, completand

informatiile din ancheta si interviuri pentru o intelegere holistica a realitatii din Comuna Bacia.

4.4. Platforme de consultare online (webGIS)

Pentru a depasi barierele de participare ale metodelor traditionale, demersul integreaza o
platforma de consultare online cu harti interactive (webGIS), permitand o implicare flexibila si
colectarea de date geospatiale direct de la cetateni. Implicatia pentru PUG este fundamentarea
deciziilor pe o cunoastere colectiva detaliata a teritoriului, ancorata in sistemul de referinta canonic
GRILA TKHC.

Platforma webGIS permite utilizatorilor sa vizualizeze propunerile preliminare ale PUG
(zonificari, trasee de infrastructura) si sa adauge contributii sub forma de puncte, linii sau
poligoane, cu comentarii. Un cetatean poate marca o zona nepotrivita pentru constructii intr-un
anumit HECTA_CAROU [Xxx, Yyy] - (AX, AY) sau poate propune un traseu pentru o pista de

biciclete. Platforma functioneaza ca un "ghiseu unic" digital, gaizduind documente, forumuri si

) -
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chestionare. Datele colectate prin webGIS ofera o perspectiva unica asupra modului in care este
perceput si utilizat teritoriul la firul ierbii, permitand o calibrare fina a propunerilor si asigurand

colectarea datelor necesare pentru analiza intereselor si a influentei.
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5. Analiza Intereselor si Influentei (Matricea Putere/Interes)

Procesul de planificare urbanistica este o negociere sociala intre actori cu interese si niveluri de
influenta diferite. Absenta unei analize strategice a acestor dinamici genereaza riscul ca procesul
sa fie dominat de interesele celor mai puternici, ducand la elaborarea unui Plan Urbanistic General
(PUG) neechilibrat si contestat. Pentru a preveni acest risc, este obligatorie utilizarea unor
instrumente analitice, precum Matricea Putere/Interes, pentru a cartografia peisajul actorilor si a
fundamenta o strategie de angajament care sa construiascid un consens larg. Acest capitol
fundamenteaza strategia de comunicare pentru PUG-ul comunei Bacia prin aplicarea modelului
strategic care clasifica factorii interesati in functie de doua dimensiuni critice: nivelul lor de interes
si capacitatea de a influenta procesul. Pe baza datelor colectate, se construieste o harta a
probabilitatilor si tendintelor care calibreaza strategia de comunicare si angajament, recunoscand
ca natura fluidd a puterii si existenta intereselor nedeclarate impun o abordare adaptativa si

transparenta.

5.1. Analiza Detaliata a Intereselor Stakeholderilor
CONSTATARE FACTUALA: Interesele care modeleazi dezvoltarea teritoriului comunei Bicia

formeaza un mozaic complex de motivatii economice, sociale, de mediu si culturale, rareori
monolitice. Datele din consultari arata o polarizare intre interesele de valorificare a capitalului,
specifice dezvoltatorilor, si cele de protejare a resurselor, sustinute de fermieri si o parte a

cetatenilor.

PROBLEMA CLARA: O analizd superficiald, bazatd exclusiv pe interesele declarate, este
insuficientd pentru a anticipa reactiile si a media conflictele. Este necesara intelegerea motivatiilor
de profunzime, a asteptarilor si a temerilor care fundamenteaza pozitiile actorilor, precum teama

de supra-aglomerare sau riscul de a pierde terenurile agricole fertile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei imagini nuantate a peisajului de
interese este o preconditie pentru formularea unor reglementari legitime. PUG trebuie sa raspunda
unui spectru larg de interese, nu doar celor mai vocale. Aceasta implicd dezvoltarea unor
reglementari care sa echilibreze dezvoltarea economica cu protectia resurselor, o decizie sustinuta

de consensul larg pentru viziunea "comuna-gradina".
Interesele economice reprezinta o forta motrice principala, cu manifestari distincte:

1. Dezvoltatorii imobiliari si companiile din parcul logistic urmaresc maximizarea
randamentului capitalului. Interesul lor direct este un cadru de reglementare flexibil, cu
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indicatori urbanistici (POT, CUT) permisivi, si investitii publice prioritare in infrastructura
de acces (drumuri, utilitati).

2. Fermierii si asociatiile agricole vizeaza protejarea terenurilor fertile, pe care le definesc
ca resursa economica principald. Interesul lor este de a limita expansiunea necontrolata a
intravilanului si de a obtine un cadru de reglementare care sa sprijine activitatile agricole,
un deziderat sustinut de 68% dintre cetateni, conform sondajelor.

3. Micii antreprenori locali, precum proprietarii de pensiuni si comerciantii din satele Bacia,
Petreni, Tampa si Totia, sunt interesati de revitalizarea economica a zonelor rurale si de
crearea unui mediu care sa valorifice specificul local si sa atraga turismul.

Interesele sociale acopera un spectru larg de nevoi legate de calitatea vietii si echitate:

a) Cetatenii, ca grup majoritar, prioritizeaza, conform datelor cantitative, accesul la servicii publice
eficiente (educatie, sdndtate), un mediu de viata sigur (apreciat de 82% dintre respondenti) si

nepoluat, precum si dotari de agrement.

b) Asociatiile de proprietari si grupurile civice articuleaza interese specifice, precum protejarea
caracterului unui cartier sau rezolvarea problemelor punctuale (lipsa parcarilor, trafic excesiv),

actionand ca intermediari intre cetateni si administratie.

¢) Grupurile vulnerabile (persoane in varsta, familii cu venituri mici) au interesul vital de a locui

intr-un mediu incluziv, fara bariere arhitecturale, cu acces la servicii sociale adecvate.

Interesele de mediu, sustinute de organizatii non-guvernamentale si de un segment larg de cetéateni
(85% apreciaza cadrul natural), vizeazd protejarea capitalului natural al comunei. Mizele

principale sunt:

1. Protejarea biodiversitatii si a peisajului, cu un focus special pe Lunca Raului Streiul si
pe dealurile impadurite.

2. Managementul durabil al resurselor (apa, deseuri) si reducerea poludrii generate de
activitatile economice si de trafic.

3. Promovarea mobilitatii verzi si crearea de coridoare ecologice pentru a mentine
conectivitatea habitatelor naturale.

Interesele culturale si identitare sunt vitale pentru mentinerea coeziunii locale. Sustinute de
institutii de cult (parohiile din satele componente), asociatii culturale si istorici locali, acestea
vizeaza asigurarea respectdrii caracterului arhitectural si peisagistic al satelor. Protejarea si
punerea in valoare a monumentelor istorice, precum Biserica ,,Sf. Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-

B-03246), si prevenirea diluarii identitatii culturale sunt obiective non-negociabile pentru acest

grup.
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5.2. Evaluarea Sursei de Putere si a Nivelului de Influenta
CONSTATARE FACTUALA: Capacitatea de influentare a unui actor in procesul decizional

depinde direct de resursele de putere pe care le detine. In Comuna Bicia, au fost identificate patru
tipuri principale de surse de putere: autoritatea formald, resursele economice, capacitatea de

mobilizare sociala si expertiza specializata.

PROBLEMA CLARA: O analizi care ignor# sau subestimeazi una dintre aceste surse de putere
risca sa produca o harta sociala incompleta, ducand la strategii de angajament ineficiente si la

esecul negocierilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Eforturile de negociere si consultare trebuie
concentrate cu prioritate asupra actorilor care detin cea mai mare putere de a sprijini sau bloca
planul, fard a ignora insa vocile celor cu mai putine resurse, dar cu interese legitime. PUG-ul

trebuie sa ofere mecanisme de echilibrare a acestor puteri.

1. Autoritatea formala (legala): Detinuta de actorii publici, aceasta sursa de putere este cea
mai vizibild. La nivel local, Primarul Florin Alba si Consiliul Local Béacia detin puterea
decizionala finald, in timp ce, la nivel judetean, Consiliul Judetean Hunedoara si institutiile
avizatoare (Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana pentru Cultura) detin o
putere de veto sau de conditionare. Influenta acestor actori este, prin definitie, foarte
ridicata.

2. Resursele economice: Controlate de marii investitori, dezvoltatorii imobiliari si
companiile din parcul logistic. Puterea lor deriva din capacitatea de a crea locuri de munca,
de a genera venituri la bugetul local si de a finanta proiecte de anvergura. Este o putere
instrumentald, utilizata pentru a negocia conditii de reglementare favorabile.

3. Capacitatea de mobilizare sociala: Detinutd de societatea civild (ONG-uri, grupuri de
initiativa, lideri de opinie). Desi nu au autoritate formald sau resurse economice
comparabile, acesti actori pot influenta deciziile prin organizarea de campanii de informare,
actiuni in justitie sau prin plasarea unui subiect pe agenda publica. Puterea lor este una a
legitimitatii si persuasiunii.

4. Informatia si expertiza specializata: Detinuta de asociatii profesionale (precum Ordinul
Arhitectilor), universititi sau experti independenti. Intr-un proces complex precum
elaborarea unui PUG, autoritatea cunoasterii este cruciala in inclinarea balantei citre o
anumita solutie tehnica.

5.3. Constructia si Interpretarea Matricei Putere/Interes
CONSTATARE FACTUALA: Resursele de timp si de atentie ale echipei de proiect sunt limitate,

ceea ce impune o prioritizare strategica a gestionarii relatiilor cu stakeholderii.
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PROBLEMA CLARA: O alocare ineficienta a acestor resurse, fara o ierarhizare a actorilor, poate
duce la neglijarea unor jucatori cheie si la concentrarea pe conflicte minore, crescand riscurile de

blocaj.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Utilizarea Matricei Putere/Interes este obligatorie
pentru a clasifica actorii si a deriva strategii de angajament specifice. Matricea clasifica actorii in
patru cadrane, generand strategii de management distincte care vor ghida planul de actiune pentru

participare publica.
i. Jucatori Cheie (Putere Mare, Interes Mare):

+ Actori: Primaria si Consiliul Local Bacia, Consiliul Judetean Hunedoara, investitorii
strategici din parcul logistic, marii proprietari de terenuri.

« Strategie: Implicare activd si parteneriat ("Manage Closely"). Acesti actori trebuie
implicati in toate etapele decizionale. Conflictele cu ei necesita mediere prioritara. Pentru
acestia, PUG-ul trebuie sa ofere predictibilitate maxima.

ii. Mentinuti Satisfacuti (Putere Mare, Interes Scazut):

e Actori: Institutiile avizatoare nationale si regionale (administratorii infrastructurii
feroviare si rutiere nationale - DN 66), operatorii de utilitati nationali.

« Strategie: Mentinere informati si consultati pe teme specifice ("Keep Satisfied"). Trebuie
informati despre deciziile majore pentru a se asigura ca propunerile PUG sunt conforme
tehnic si legal, pastrandu-i intr-o stare de neutralitate binevoitoare.

iii. Mentinuti Informati (Interes Mare, Putere Mica):

« Actori: Cetateni activi, asociatii locale, fermieri mici si mijlocii, micii antreprenori.

« Strategie: Comunicare proactiva si transparenta ("Keep Informed"). Li se vor oferi canale
facile si accesibile pentru a-si exprima opinia (intalniri in sate, platforma online) si feedback
constant privind modul in care propunerile lor sunt integrate. Ignorarea lor erodeaza
legitimitatea procesului.

iv. Monitorizare (Putere Mica, Interes Scazut):

« Actori: Publicul larg, neimplicat direct.

« Strategie: Monitorizare si comunicare generald ("Monitor"). Se asigura un nivel de
informare de baza prin canale de masd (website-ul primariei, presd locala), mentinand
deschise canalele pentru o eventuala implicare ulterioara.

Interpretarea acestei matrice permite administratiei si echipei de proiectare sa isi calibreze
eforturile, sa anticipeze dinamici si sa navigheze complexitatea sociala intr-un mod strategic,

pregatind tranzitia catre explorarea detaliatd a zonelor de sinergie si de conflict.
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6. Identificarea Sinergiilor si a Zonelor de Conflict

Analiza interactiunilor dintre interesele diverse ale actorilor locali este un demers esential pentru
a intelege dinamica sociald care va modela implementarea Planului Urbanistic General. Acest
capitol cartografiaza punctele de convergenta (sinergii) care pot actiona ca motoare ale dezvoltarii
si punctele de divergenta (conflicte) care pot genera blocaje. Metodologia este una sintetica,
coreland datele cantitative ale perceptiilor publice cu datele calitative din interviuri si cu pozitiile
actorilor institutionali si economici pentru a construi o harta a consensului si a disensiunii in

Comuna Bacia.

6.1. Arii de Convergenta si Sinergii Potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Existi un consens trans-sectorial privind necesitatea de a imbunatati
infrastructura de baza si de a proteja capitalul natural. Datele din ancheta socio-urbanistica,
detaliate in documentele suport, aratd cd peste 78% dintre cetdteni considera modernizarea
drumurilor si extinderea retelelor de utilitati ca fiind prioritare, o perspectiva confirmata integral
de mediul de afaceri si de administratia locali. In paralel, peste 85% dintre respondenti apreciazi

cadrul natural (Lunca Streiului, dealurile impadurite), considerandu-1 un activ strategic.

PROBLEMA CLARA: Se constatd un decalaj semnificativ intre acest consens larg si stadiul actual
de implementare, ceea ce genereaza un deficit masurabil in calitatea vietii si in competitivitatea

economica a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s propuni un program de investitii
ambitios, avand legitimitatea unui sprijin comunitar solid. Reglementarile pentru modernizarea
infrastructurii si protectia mediului pot fi mai stricte, bazandu-se pe o fundatie de acceptare
publica. Orice noua dezvoltare trebuie conditionata de existenta infrastructurii adecvate, iar zonele

cu valoare naturala trebuie sa primeasca un regim de protectie clar.

CONSTATARE FACTUALA: O arie de sinergie specifici, identificatd atit in rispunsurile
cetatenilor, cat si in viziunea administratiei, este dezvoltarea agroturismului. Aceasta valorifica

direct consensul comunitar pentru protejarea peisajului si a zonelor verzi.

PROBLEMA CLARA: Lipseste un cadru de reglementare care si stimuleze investitiile in turismul
ecologic, conditionandu-le, in acelasi timp, de respectarea standardelor de protectie a mediului si
de integrare peisagistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unor sub-zone specifice pentru
agroturism (conform propunerii SUP 33 din sinteza anchetei), cu reguli urbanistice (RUP) care sa
permita constructia de pensiuni si facilitati conexe, dar cu respectarea stricta a unui ghid de

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

proiectare pentru integrarea in peisaj (RUP 27). Identificarea acestor interese comune permite

crearea de aliante strategice intre grupuri care, pe alte teme, pot avea viziuni diferite.

Tema de Actori Convergenti Oportunitate Strategica pentru PUG

Convergenta

Modernizarea Cetiteni, Administratie, Prioritizarea unui program multianual de

Infrastructurii Investitori, investitii in drumuri si utilitati, conditionarea
Profesionisti dezvoltarilor de existenta infrastructurii.

Protectia Cadrului Cetateni, Administratie, Crearea de zone de protectie peisagistica (ZPA),

Natural Profesionisti, ONG-uri coridoare verzi si reguli stricte pentru

constructii in zonele sensibile.

Viziunea "Comuna- Toate categoriile de Implementarea de politici "smart growth":
Gradina" actori (cu nuante densificare controlata, protejarea terenurilor
diferite) agricole, ghid de design arhitectural.
Transparenta si Cetéteni, Societate Integrarea in PUG a obligativitatii publicarii
Guvernanta Digitala  Civild, Administratie online a documentatiilor (PUZ/PUD) si

implementarea unui portal GIS public (PNRR).

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea generalid de dezvoltare a comunei Bicia ca o "comuni-
gradind" este sustinuta de toate categoriile de actori. Cetatenii isi doresc linistea mediului rural,
dar cu acces la servicii moderne; expertii subliniaza importanta peisajului cultural; administratia

vede un potential de branding local.

PROBLEMA CLARA: Existi riscul ca aceasti viziune si fie compromisi de presiunile de dezvoltare

necontrolata, care pot duce la suburbanizare haotica si la pierderea identitatii locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul primeste un mandat comunitar puternic pentru
a implementa politici de "crestere inteligenta" (smart growth). Aceasta se traduce in reguli stricte
privind densitatea si regimul de indltime in vetrele satelor (RUP 15), protejarea terenurilor agricole
periurbane si crearea de coridoare verzi. Un proiect concret, precum reabilitarea unui parau si
crearea unei zone de promenada, ar contribui simultan la cresterea calitatii vietii, protectia

biodiversitatii si atractivitatea turistica.
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6.2. Teme Majore de Conflict si Analiza Surselor

CONSTATARE FACTUALA: Datele din sinteza anchetei confirmid existenta unor divergente
structurale profunde, in special pe axa dezvoltare economica versus protectia mediului si calitatea
locuirii.

PROBLEMA CLARA: Aceste conflicte, daci nu sunt gestionate proactiv, au potentialul de a bloca

avizarea si implementarea PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesarid o analizi detaliati a naturii acestor
conflicte. Exact in aceste zone de tensiune este nevoie de cele mai inovatoare solutii de

reglementare, care sa caute un compromis echilibrat intre interese legitime, dar opuse.

1. Presiunea de dezvoltare imobiliara si logistica versus protectia terenurilor
agricole:

« CONSTATARE FACTUALA: Sursa conflictului este o ciocnire de valori si modele de
dezvoltare. Investitorii si o parte a administratiei vad extinderea zonelor construibile ca pe
un motor economic. O parte semnificativa a cetatenilor, fermierii si organizatiile de mediu
percep aceasta extindere ca pe o amenintare la adresa securitatii alimentare si a identitatii
rurale.

« PROBLEMA CLARA: Lipsa unor limite clare si justificate tehnic pentru expansiunea
zonelor construibile.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG are obligatia de a oferi un rispuns
ferm, printr-o delimitare foarte stricta a intravilanului, crearea unor zone de protectie
agricolda (ZPA) cu reguli clare (RUP 13) si directionarea dezvoltarii catre interiorul
localitatilor (densificare controlata).

2. Densitatea si tipologia noilor dezvoltari rezidentiale:

« CONSTATARE FACTUALA: Sursa conflictului este legatd de definirea "caracterului
acceptabil" al dezvoltarii. Dezvoltatorii pot fi interesati de maximizarea profitului prin
indicatori urbanistici generosi (POT, CUT), in timp ce locuitorii existenti se tem de supra-
aglomerare si de alterarea specificului satelor.

« PROBLEMA CLARA: Dezbaterea nu este "daci" se construieste, ci "cat de mult si cum”,
in absenta unor standarde calitative.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este cruciali stabilirea unor Unitati
Teritoriale de Referintd (UTR-uri) cu reglementari diferentiate — de exemplu, zone cu
densitate mai mare in proximitatea ciilor de transport si zone cu densitate foarte mica la
periferie (RUP 15, RUP 16). Un ghid de proiectare arhitecturala devine un instrument
esential pentru a asigura coerenta vizuala.

3. Managementul traficului greu:

« CONSTATARE FACTUALA: Sursa conflictului este una de externalititi negative.
Beneficiile economice ale parcului logistic sunt concentrate, in timp ce costurile sociale
(zgomot, poluare, insecuritate) sunt distribuite in comunitate.
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« PROBLEMA CLARA: Absenta unor solutii de infrastructuri care si separe fluxurile de
trafic si sa protejeze zonele rezidentiale.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si includi o combinatie de
masuri: proiectarea de rute ocolitoare pentru traficul greu (SUP 11), impunerea de restrictii
de tonaj pe anumite tronsoane si crearea de perdele vegetale de protectie (RUP 10).

Analizand sursele acestor conflicte, se observa ca ele sunt amplificate de asimetrii de informare si
de putere. Perceptia cetatenilor ca deciziile se iau fara consultarea lor alimenteaza neincrederea si
radicalizeaza pozitiile. Prin urmare, o componenta esentiala in gestionarea conflictelor este crearea

unui cadru de dialog transparent si echitabil.

6.3. Potentialul de Mediere si Construirea Consensului
CONSTATARE FACTUALA: Conflictele identificate nu reprezintii un obstacol insurmontabil, ci o

provocare care, gestionata corect, poate duce la solutii de planificare superioare.

PROBLEMA CLARA: Obiectivul nu este eliminarea conflictelor, ci transformarea acestora intr-un

dialog constructiv.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul de elaborare a PUG trebuie si incorporeze
mecanisme active de mediere, astfel incat solutiile de compromis, negociate, sa aiba un grad ridicat

de legitimitate si de implementabilitate.

Pentru conflictul central dintre dezvoltare si protectia mediului, medierea se poate realiza
printr-un atelier de planificare participativa, facilitat de un expert neutru. Utilizand harti la
nivel de HECTA_CAROU din grila TKHC, reprezentanti ai investitorilor, fermierilor, ONG-urilor
si ai administratiei pot lucra impreund pentru a realiza o "zonificare colaborativa". Problema
transpunerii acestei harti intr-un acord formal este rezolvata prin crearea unui "pact teritorial",

care poate fi apoi transpus direct in PUG, avand deja sprijinul principalilor actori.

In ceea ce priveste densitatea si tipologia noilor dezvoltiri, medierea poate fi facilitati prin
instrumente de vizualizare. Utilizarea modelarii 3D si a simularilor vizuale pentru diferite
scenarii de dezvoltare (POT/CUT diferit) ar permite o intelegere concreta a mizelor. Problema
abstractizarii indicatorilor numerici este depasita prin prezentarea vizuala a impactului, care
faciliteaza o decizie mai informata. Elaborarea unui ghid de proiectare arhitecturala printr-

un proces consultativ poate stabili principii calitative acceptate de comun acord.

Pentru conflictul generat de traficul greu, medierea rezida in géasirea de solutii tehnice dublate
de mecanisme de responsabilitate. O negociere directa intre administratie, companiile din parcul

logistic si cetatenii afectati poate explora un pachet de masuri. Problema distributiei inechitabile a

) -
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costurilor si beneficiilor poate fi adresata printr-un acord care sa includa angajamentul
companiilor de a contribui financiar la intretinerea drumurilor sau la crearea de perdele vegetale,

corelat cu angajamentul primariei de a identifica rute alternative.

La baza acestor strategii std construirea increderii. Problema este perceptia ca feedback-ul nu
este luat in considerare. Consecinta este necesitatea implementarii unui mecanism transparent de
preluare a propunerilor. Crearea unei "Matrice a propunerilor si raspunsurilor" este un
instrument esential: atunci cand actorii vad ca propunerile lor primesc un raspuns argumentat,
creste increderea in corectitudinea procesului, pregatind o tranzitie solida catre analiza detaliata a

perceptiilor publice.

31

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

7. Analiza Perceptiilor Publice privind Dezvoltarea Urbana

Acest capitol traduce vocea cetatenilor din Comuna Béacia intr-un set de informatii structurate si
actionabile, capabile sa ghideze procesul de planificare. Demersul se fundamenteaza pe datele
colectate prin anchete sociologice si consultari publice, asigurand ancorarea Planului Urbanistic
General (PUG) in realitatea sociala a comunitatii. Fara aceasta validare, orice demers de planificare
riscd sd devind un exercitiu tehnic deconectat de nevoile reale. Analiza se concentreaza pe
evaluarea calitatii vietii, ierarhizarea problemelor presante si conturarea viziunii de dezvoltare
comunitara, transformand perceptiile colective in directive clare pentru viitoarele reglementari

urbanistice.

Metodologia utilizata este analitica si sinteticd, avand ca sursa primara rezultatele consultarilor
publice. Se aplica tehnici de analiza statisticd pentru a identifica tendintele generale, corelate cu
analize calitative pentru a aprofunda semnificatiile din spatele opiniilor exprimate. Ipoteza de
lucru este ca exista un set de prioritati si aspiratii comune la nivelul comunitatii, a caror identificare
este esentiala pentru a construi un PUG legitim si larg acceptat. Limitele acestei analize sunt date
de gradul de reprezentativitate a esantioanelor si de posibilele distorsiuni induse de metodele de
colectare. Cu toate acestea, prin triangularea datelor din surse multiple, se urmareste obtinerea
unei imagini fidele si nuantate a perspectivei publice, oferind o fundatie solida pentru deciziile

strategice.

7.1. Calitatea Vietii si Puncte Tari Percepute

CONSTATARE FACTUALA: Perceptia generali asupra calititii vietii in Comuna Bicia este una
pozitiva, fiind puternic ancorata in calitdtile mediului natural (Lunca Streiului si dealurile
impadurite, apreciate de peste 85% dintre respondenti) si in sentimentul de sigurantd comunitara
(apreciat de 82%). Aceste elemente constituie capitalul social si natural al comunei, un activ

strategic recunoscut la nivelul intregii comunitati.

PROBLEMA CLARA: Existi un risc masurabil ca aceste puncte tari si fie erodate de o dezvoltare
dinamica, dar necontrolata. Extinderea zonelor rezidentiale sau industriale fara o planificare
riguroasa poate degrada cadrul natural, poate creste nivelul de zgomot si trafic si poate fragmenta

coeziunea sociala, diminuand exact atributele care definesc in prezent atractivitatea comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul primeste un mandat comunitar clar pentru
aintroduce reglementari care sa protejeze activ cadrul natural si caracterul rural al localitatii. Orice

noud dezvoltare trebuie conditionatd de respectarea acestor valori fundamentale. Aceasta se

32

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

traduce in necesitatea de a defini zone de protectie peisagistica (ZPA), de a crea coridoare verzi si
de a promova un turism ecologic de nisa. RLU trebuie sd impuna norme clare privind iluminatul
public pentru a mentine siguranta, masuri de calmare a traficului in zonele rezidentiale si obligatia
dezvoltatorilor de a include facilitati comunitare (minimum 5% din suprafata terenului pentru

spatii verzi si de joaca) pentru a incuraja integrarea si a preveni fragmentarea sociala.

Dezvoltarea detaliata a acestor puncte tari releva o constiinta colectiva a valorii lor. Cadrul natural
nu este vazut ca un simplu decor, ci ca o infrastructura vie, o componenta activa a calitatii vietii
care ofera oportunitati de recreere, un mediu sanatos si o identitate specifica. Preocuparea vizibila
ca dezvoltarea sa nu afecteze acest capital impune o abordare proactiva. "Orice persoand, grup sau
organizatie care are un interes (direct sau indirect), poate afecta sau poate fi afectat de deciziile si
actiunile cuprinse intr-un proces de planificare" R. E. Freeman, "Strategic Management: A
Stakeholder Approach", 1984]. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa functioneze ca un gardian al acestui
patrimoniu, asigurand ca dezvoltarea economica se realizeaza in armonie cu mediul. Sentimentul
de siguranta, la randul sdu, este un activ social valoros, care atrage noi rezidenti si contribuie la
stabilitatea comunitatii. Mentinerea acestui nivel de siguranta necesita o planificare anticipativa:
impunerea unor studii de trafic pentru proiectele de anvergura si reglementiri clare privind
designul spatiilor publice sunt masuri esentiale pentru a preveni degradarea acestui sentiment.
Coeziunea sociald, desi mai greu de cuantificat, este un alt pilon. Conservarea acestui capital social
implica proiectarea unor spatii publice care sa incurajeze intalnirea si dialogul (piete, parcuri,
centre comunitare) si sprijinirea evenimentelor culturale locale. Fiecare dezvoltare noua trebuie
sa contribuie la tesutul social, nu si il izoleze. In final, satisfactia generald, desi pozitivi, este
conditionatd de mentinerea unui echilibru fragil intre rural si urban. PUG-ul are rolul de a gestiona
strategic aceastad relatie, protejand caracterul rural, dar asigurand o buna conectivitate la serviciile

urbane, o planificare atenta a zonificarii la limita dintre intravilan si extravilan fiind cruciala.

7.2. Probleme Urbane Prioritare si Puncte Slabe

CONSTATARE FACTUALA: Cetitenii identificd un set clar si ierarhizat de probleme stringente.
Conform datelor cantitative, 78% dintre respondenti semnaleaza starea infrastructurii rutiere ca
fiind problema principala, urmata de extinderea retelelor de apa si canalizare (65%) si de lipsa

dotarilor de agrement (52%).

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj evident si misurabil intre calitatea cadrului de viati

natural (punct forte) si calitatea infrastructurii construite si a serviciilor publice (punct slab major).
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Aceasta disonanta structurala genereaza insatisfactie, reduce atractivitatea comunei si limiteaza

potentialul de dezvoltare economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG are obligatia de a transforma ierarhia
problemelor identificate de comunitate in ierarhia prioritatilor de investitii. Modernizarea
infrastructurii de bazad si imbunatatirea accesului la servicii esentiale devin conditii non-
negociabile pentru o dezvoltare durabild. RLU trebuie sa includa reglementari ferme care sa
conditioneze noile dezvoltari de realizarea infrastructurii aferente si sa interzica solutiile provizorii

(ex: fose septice in zone cu retea planificata).

Infrastructura rutiera degradatd este cea mai presanta problema. Sunt mentionate drumurile
comunale si satesti, lipsa trotuarelor si a pistelor pentru biciclete, precum si un transport public
insuficient. Aceste deficiente afecteaza direct calitatea vietii, siguranta si atractivitatea comunei.
Caraspuns, PUG trebuie sa includa un program multianual de modernizare a retelei stradale si un
Plan de Mobilitate Urbana Durabila. Utilitdtile publice reprezinta a doua categorie de probleme,
cu zone extinse, in special in satele indepartate, fara acoperire completa la apa si canalizare. PUG
trebuie sa elaboreze o strategie pe termen lung de extindere a retelelor, corelata cu prognoza de
dezvoltare. Lipsa dotarilor si a serviciilor publice, a treia problema majora, afecteaza coeziunea
sociala. Cetatenii resimt absenta spatiilor culturale si de agrement, a locurilor de joaca si a
accesului la servicii de sanatate. PUG trebuie sa rezerve terenuri pentru viitoare dotari publice si
sa stabileascd, prin RLU, obligatia dezvoltatorilor de a contribui la crearea acestora. Din
perspectiva economica, lipsa locurilor de munca diversificate genereaza navetism. PUG poate
aborda aceasta prin crearea de zone pentru mici afaceri si reglementari care si sprijine
agroturismul. In final, o problemi transversali este legati de transparenta decizionali.
Implementarea PUG trebuie sa includa crearea unei platforme online de informare si consultare

si organizarea de intalniri periodice.

7.3. Viziunea Comunitara de Dezvoltare si Satisfactia Generala
CONSTATARE FACTUALA: Sinteza aspiratiilor comunitare relevi o viziune consensuali

pentru o dezvoltare echilibrata, sub conceptul de "comuna-gradina", care imbina modernizarea cu
pastrarea identitatii locale. Un procent de peste 80% dintre respondenti sustin o dezvoltare care

protejeaza peisajul si promoveaza un stil de viata sustenabil.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea acestei viziuni generale, calitative, intr-un set de principii
si reguli de planificare concrete, cuantificabile si aplicabile, care sa poata ghida dezvoltarea fara a
inabusi inovatia.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul primeste un mandat comunitar pentru a
adopta o abordare calitativd a planificarii, concentrandu-se pe crearea unui cadru de viata
armonios. Aceasta implica o zonificare atenta pentru protejarea terenurilor agricole si a zonelor cu
valoare peisagisticd, precum si reglementari care sa incurajeze constructiile traditionale si
materialele locale. Gradul de satisfactie generala este conditionat de capacitatea administratiei de

a transpune aceasta viziune in realitate.

Viziunea comunitara este puternic legata de conceptul de "dezvoltare durabila". Locuitorii isi
doresc o comuna modernizata, dar fara sacrificarea patrimoniului natural si cultural. PUG trebuie
sa reflecte aceasta viziune printr-o zonificare care protejeaza terenurile agricole de calitate si zonele
valoroase peisagistic. Un alt pilon este ideea de "comund pentru toate varstele", care implica
promovarea mixitatii functionale si sociale si designul incluziv al spatiilor publice. PUG trebuie sa
asigure o distributie echitabila a dotarilor pe intreg teritoriul. Din punct de vedere economic,
viziunea este una a diversificarii. PUG trebuie sa ofere un cadru flexibil pentru dezvoltarea de mici
afaceri in mediul rural. In final, viziunea include si o dimensiune de guvernanti: dorinta pentru o
administratie partener. Satisfactia generald a locuitorilor va depinde nu doar de calitatea
reglementarilor, ci si de corectitudinea aplicarii lor. Viziunea este una a unei dezvoltari co-produse,

oferind o punte solida catre capitolul urmator, dedicat nevoilor mediului de afaceri.
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8. Analiza Nevoilor si Asteptarilor Mediului de Afaceri

Alinierea planificarii urbanistice la nevoile concrete ale sectorului economic este o conditie
fundamentala pentru dezvoltarea sustenabila a comunei Bacia. Reglementarile urbanistice trebuie
sa functioneze ca un catalizator, nu ca o frana, creand un climat de predictibilitate si sprijin care
sa atraga si sa sustina investitiile private. Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare pe o
diagnoza actionabild a asteptarilor mediului de afaceri, analizand nevoile de infrastructura, cadrul
de reglementare si politicile locale de sprijin, pe baza datelor colectate prin consultari directe cu

antreprenorii si a documentelor strategice disponibile.

Acest demers analitic transforma asteptarile sectorului economic in directive clare pentru Planul
Urbanistic General (PUG), asigurand ca fiecare reglementare propusa are o fundamentare solida
in realitatea economica a teritoriului. Prin corelarea directa a nevoilor identificate cu solutii de
planificare concrete, capitolul ofera un cadru coerent pentru o dezvoltare economica robusta,
predictibild si integrata in viziunea pe termen lung a comunitatii. Fiecare subcapitol urmeaza o
structura riguroasa, definind constatarea factuald, problema clara derivatd din aceasta si

consecintele directe pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

8.1. Nevoile de Infrastructura (Transport, Utilitati)
CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea infrastructurii de transport si utilititi reprezinta

conditia prioritara pentru competitivitatea economica a comunei, o concluzie sustinuta unanim in
consultarile cu mediul de afaceri. Proximitatea fatd de coridoare de transport majore, precum
Soseaua Nationald DN 66 (E 79) si calea ferata electrificata Simeria-Craiova, confera un potential

logistic semnificativ, insa acest avantaj este subminat de calitatea retelei locale.

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj misurabil intre potentialul economic generat de pozitia
strategica si nivelul actual de echipare a teritoriului. Starea drumurilor comunale (ex: DC 50 Bacia
— Petreni — Totia) si judetene (DJ 668/D) genereaza costuri suplimentare si limitari operationale
pentru companii, in timp ce capacitatea retelelor de utilitati este un factor de risc pentru noi
investitii. Fluidizarea traficului greu si separarea acestuia de zonele rezidentiale este o problema

critica, nerezolvata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si prioritizeze absolut planificarea
si modernizarea infrastructurii. Orice strategie de atragere a investitiilor trebuie sa fie sustinuta de
un program multianual credibil de investitii in infrastructura. Implicatia directa este necesitatea

de a rezerva coridoare pentru rute de transport dedicate traficului greu, de a stabili un program

) -
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etapizat de modernizare a retelei stradale si de a proiecta solutii de management al traficului in
zonele critice, precum intersectiile cu DN 66. RLU trebuie sa coreleze strict dezvoltarea industriala
si logistica de capacitatea retelelor de utilitati, impunand norme clare privind obligatiile de

extindere care revin dezvoltatorilor.

Asteptarile privind infrastructura de utilitati vizeaza capacitatea, fiabilitatea si costurile.
Companiile, in special cele din sectorul industrial si logistic, necesita garantia accesului la o sursa
de energie electrica stabila, o retea de gaze naturale extinsa si un sistem de apa-canalizare capabil
sa preia debitele industriale. PUG-ul trebuie sa realizeze un bilant teritorial al capacitatii retelelor
existente si sa planifice extinderea acestora in corelare directa cu zonele destinate dezvoltarii
economice. Se impune ca RLU sa includd norme clare privind conditiile de racordare, pentru a
asigura o dezvoltare coordonata si pentru a evita suprasolicitarea sistemelor existente. Un aspect
emergent, subliniat de companiile din sectorul serviciilor, este necesitatea unei infrastructuri de
telecomunicatii performante. Accesul la internet de mare viteza este o conditie de baza pentru
competitivitate. "Retelele constituie noua morfologie sociald a societatilor noastre, iar difuzarea
logicii de retea modifica substantial operarea si rezultatele in procesele de productie, experienta,
putere si cultura." Manuel Castells, ,,The Rise of the Network Society, With a New Preface”, Wiley-
Blackwell, 2010, p. 500]. PUG-ul poate sprijini aceasta dezvoltare prin simplificarea procedurilor
de autorizare si crearea de coridoare tehnice dedicate, atragand astfel investitii cu valoare adaugata

mare.

8.2. Predictibilitate si Flexibilitate Reglementara
CONSTATARE FACTUALA: Predictibilitatea si transparenta cadrului de reglementare sunt

considerate de catre mediul de afaceri la fel de importante ca infrastructura fizica. Stabilitatea
regulilor de construire (functiuni, POT, CUT, regim de inaltime) este un factor determinant in

deciziile de investitii pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Perceptia unui risc administrativ, generat de reguli ambigue, proceduri
birocratice lente si o aplicare inconsecventd a normelor, constituie o bariera semnificativa. Aceasta
incertitudine se traduce in costuri suplimentare si poate descuraja potentiali investitori, incetinind

dezvoltarea economica a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Documentatia PUG trebuie si fie un model de
claritate, coerenta si predictibilitate. RLU trebuie redactat intr-un limbaj precis, care sa
minimizeze interpretarea subiectiva, definind clar permisiunile, restrictiile si conditionarile pentru
fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR). Publicarea PUG in format GIS, accesibil online, un
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obiectiv al proiectului finantat prin PNRR, este un pas esential in aceasta directie, oferind un

orizont de siguranta pentru deciziile de investitii.

Pe langa predictibilitate, mediul de afaceri are nevoie si de un grad rezonabil de flexibilitate. O
reglementare excesiv de rigida poate indbusi inovatia. RLU poate introduce aceasta flexibilitate
prin:

a) Permiterea unor mixuri functionale in anumite zone, cu conditii clare de compatibilitate (ex: un

mic atelier de productie intr-o zona mixta, cu respectarea normelor de zgomot).

b) Utilizarea unor indicatori de performanta in locul unor norme prescriptive rigide, stimuland

solutiile inovatoare.

c¢) Definirea unor proceduri clare pentru derogari minore, care sa nu compromita viziunea generala
a PUG.

Reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor de autorizare reprezinta o alta asteptare
majora. Timpul este o resursa esentialda. PUG-ul contribuie la simplificare prin claritatea regulilor
sale. Mai mult, digitalizarea procesului de autorizare si crearea unui "ghiseu unic" online pentru
depunerea documentatiilor de urbanism ar reprezenta un progres semnificativ, reducand barierele

administrative si crescand atractivitatea comunei.

8.3. Asteptari privind Politicile Locale si Dezvoltarea Fortei de Munca
CONSTATARE FACTUALA: Mediul de afaceri nu asteapti de la administratia locald doar un

cadru de reglementare corect, ci si un parteneriat activ pentru dezvoltare, care si creeze un
ecosistem favorabil cresterii economice. Disponibilitatea unei forte de munca calificate este

identificata ca un factor cheie de competitivitate pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor politici locale structurate care si stimuleze sectoarele
economice cu potential si sa coreleze oferta educationala cu nevoile pietei muncii. PUG-ul, desi un

instrument de planificare spatiala, este perceput ca avand un rol strategic in acest sens.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un instrument de
viziune strategica, indicand directiile de dezvoltare si propunand masuri de sprijin. Desi nu poate
interveni direct in politicile educationale, PUG poate rezerva terenuri pentru dezvoltarea unor
centre de formare profesionala. Prin promovarea unor dezvoltari rezidentiale de calitate si a unor
servicii publice bune, PUG-ul contribuie la atragerea si retentia fortei de munca calificate, un
element esential in expansiunea libertatilor reale ale indivizilor. "Dezvoltarea trebuie judecata prin
expansiunea libertatilor reale ale oamenilor, care sunt atat scopul ultim (rol constitutiv), cat si
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principalul mijloc (rol instrumental) al dezvoltarii." Amartya Sen, ,Development as Freedom”,
Alfred A. Knopf, Inc., 1999, p. 36].

Existd, de asemenea, o asteptare pentru politici locale de stimulare a investitiilor. PUG-ul poate
contribui prin identificarea si promovarea activa a zonelor cu potential (greenfield sau brownfield).
RLU poate introduce stimulente urbanistice pentru investitii strategice, cum ar fi un Coeficient de
Utilizare a Terenului (CUT) majorat pentru clidirile "verzi". In afara PUG, administratia poate
dezvolta un pachet de facilitati fiscale locale. Nu in ultimul rand, marketingul teritorial este
considerat un instrument important. O identitate locala puternica atrage turisti, noi rezidenti si
noi afaceri. PUG-ul contribuie la acest brand prin protejarea patrimoniului, precum Biserica ,,Sf.
Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-B-03246). Un brand local bine construit poate transforma comuna

dintr-o simpla locatie geografica intr-o destinatie dezirabila pentru locuit, munca si investitii.
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9. Sinteza Datelor Colectate si Analiza Rezultatelor

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG) se bazeazi pe
transformarea unui volum eterogen de date brute, colectate prin metode multiple (anchete,
interviuri, consultari), intr-o sinteza analitica riguroasa si actionabila. Aceasta sinteza reprezinta
nucleul studiului de fundamentare, avand rolul de a extrage claritate si de a valida concluziile care

vor ghida deciziile de planificare.

PROBLEMA CLARA: Riscul de fragmentare a intelegerii, generat de multitudinea de surse de
date, poate conduce la o viziune incoerenta si la decizii de planificare nefundamentate. Fara o
metodologie convergenta de triangulare, care sa coreleze si sa valideze incrucisat datele cantitative

cu cele calitative, calitatea si robustetea PUG-ului sunt direct compromise.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aplicarea unei metodologii convergente,
structurata pe trei etape logice (analiza cantitativa, analiza calitativa, triangulare), este obligatorie.
Fiecare propunere de reglementare din PUG si RLU va fi direct trasabila la o concluzie validata in
aceastd sinteza, asigurand o legatura auditabild intre vocea comunitdtii si norma urbanistica. Acest
capitol garanteaza cd PUG-ul se bazeaza pe o imagine coerenta a realitatii sociale, nu pe o colectie

de date necorelate.

9.1. Analiza cantitativa (statistica)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza distributiilor de frecventi, bazati pe un esantion
reprezentativ statistic, releva o ierarhie clara a prioritatilor comunitare. Un procent de 78% dintre
respondenti considera starea infrastructurii rutiere ca fiind principala problema a comunei,
urmata de extinderea retelelor de apa si canalizare (65%) si de lipsa dotarilor de agrement si
petrecere a timpului liber (52%). In contrast, calitatea mediului natural (85%) si siguranta publica

(82%) sunt identificate ca principalele puncte tari.

PROBLEMA CLARA: Se constati o dihotomie structurali intre satisfactia ridicati fati de cadrul
natural si insatisfactia profunda fata de infrastructura fizica. Acest decalaj indica o disonanta intre
calitatea vietii oferitd de mediu si cea oferita de serviciile si dotdrile construite, generand un deficit

masurabil in atractivitatea si functionalitatea comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul primeste o directivii cantitativii clara:
prioritatea absoluta este alocarea resurselor pentru investitii in infrastructura de baza (drumuri,
utilitati), concomitent cu implementarea unor masuri stricte de protectie a capitalului natural.

Implicatia pentru RLU este introducerea unor conditionalitdti ferme: nicio dezvoltare noud nu va
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fi autorizata fara asigurarea prealabila a infrastructurii edilitare corespunzatoare. Aceastad ierarhie,
exprimata numeric, transforma opiniile colective intr-un mandat politic si tehnic pentru

administratie.

Tabel 9.1 — Top 5 Probleme si Puncte Tari Percepute de Comunitate

Top 5 Probleme Procent Top 5 Puncte Tari Procent
Identificate Respondenti Apreciate Respondenti
1. Starea proasta a 78% 1. Calitatea mediului 85%
infrastructurii rutiere natural (liniste, aer)

2. Lipsa extinderii retelelor 65% 2. Siguranta publica si 82%

de apa/canalizare comunitara

3. Lipsa dotarilor de 52% 3. Coeziunea sociala si 75%
agrement si sport relatiile comunitare

4. Calitatea serviciilor de 40% 4. Proximitatea fata de 70%
salubrizare (nemultumiti) orasele mari

5. Lipsa locurilor de munca 38% 5. Potentialul agricol si 68%
diversificate turistic

Corelarea datelor cu variabilele demografice aduce nuante suplimentare, esentiale pentru o
planificare echitabild. Desi prioritatile generale sunt comune, intensitatea perceptiilor variaza.
Problema lipsei dotarilor pentru tineret este semnalata cu o frecventd semnificativ mai mare in
randul respondentilor cu varste intre 25 si 45 de ani, in timp ce respondentii de peste 60 de ani
sunt mai preocupati de accesul la servicii medicale. De asemenea, locuitorii din satele mai izolate
resimt mai acut starea proasta a drumurilor. Aceste diferente subliniazd necesitatea unei abordari
policentrice in cadrul PUG, care sd nu concentreze investitiile doar in zona centrala, ci s asigure
o dezvoltare teritoriala echilibrata. Viziunea de dezvoltare "comuna-gradind" este sustinuta de
toate categoriile demografice, indicand o valoare comuna puternicd, insa tinerii pun un accent mai
mare pe modernizare, in timp ce seniorii valorizeaza mai mult traditia. Aceste date cantitative ofera
o harta a prioritatilor, dar pentru a intelege motivatiile din spatele cifrelor, este necesara analiza

perspectivelor calitative.
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9.2. Analiza calitativa (tematica)
CONSTATARE FACTUALA: Analiza tematicd a continutului interviurilor, focus-grupurilor si

raspunsurilor deschise a relevat trei naratiuni centrale care structureaza discursul comunitar: 1)
tensiunea dintre identitate si schimbare, 2) perceptia decalajului si a inechitatii teritoriale si 3)

criza de incredere in contractul social.

PROBLEMA CLARA: Aceste teme calitative indic# faptul ci, dincolo de problemele tehnice,
exista un set de frici si aspiratii profunde care, daca sunt ignorate, pot submina legitimitatea PUG-
ului. O abordare pur tehnica, care nu adreseaza aceste naratiuni, va esua in a construi un consens

social durabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ofere raspunsuri nu doar la "ce"
isi doresc oamenii, ci sila "de ce" si "cum". Implicatia este ca reglementdrile trebuie sa fie sensibile

la contextul cultural si social, nu doar la constrangerile tehnice.

1. Tensiunea dintre identitate si schimbare, exprimati succint prin "Vrem sa fie modern,
dar sd ramana tot satul nostru", impune ca RLU sd includa criterii calitative stricte privind
integrarea in peisaj, volumetria si materialele de constructie, pentru a ghida modernizarea
fara a distruge caracterul local.

2. Decalajul si echitatea teritoriala, verbalizata prin sentimentul de "a fi lasati in urma",
obligd PUG-ul sd adopte o politicd de dezvoltare policentricd, cu un program de investitii
transparent si echitabil pentru toate satele componente.

3. Criza de incredere in contractul social, manifestatd prin teama ca "regulile nu se vor
respecta", necesitd ca PUG-ul sa fie implementat printr-un mecanism de o transparenta
radicald (portal GIS public, rapoarte de monitorizare) pentru a reconstrui legitimitatea
actului de guvernare.

9.3. Validarea si triangularea datelor (Concluzii preliminare)

CONSTATARE FACTUALA: Integrarea finali a perspectivelor cantitative si calitative, prin
triangulare, valideaza si consolideaza trei concluzii strategice majore, oferind un grad ridicat de
incredere pentru fundamentarea deciziilor de planificare. "Nicio metoda de cercetare singulara nu
poate surprinde intreaga complexitate a realitatii sociale; fiecare are puncte forte si limite."
Septimiu Chelcea, ,,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura

Economica, 2001, §2.3.

PROBLEMA CLARA: Firi acest proces de validare incrucisati, concluziile ar riméane partiale si
vulnerabile la contestare. Triangularea transforma datele disparate intr-un set de directive

coerente, eliminand riscul de a construi reglementari pe o fundatie analitica fragila.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul se va baza pe un set de directive strategice

robuste, fiecare sustinuta de o convergenta a datelor cantitative si calitative.

1. Prioritatea absoluta a investitiilor in infrastructura de baza: Aceasta concluzie este
validata de convergenta puternica dintre datele cantitative (78% drumuri, 65% utilitati) si
discursul calitativ despre "noroi", "praf” si "ramanere in urma". Aceasta se traduce intr-o
directiva clara pentru PUG: programul de investitii in infrastructura trebuie sa fie piesa
centrala a planului.

2. Consensul larg in jurul viziunii "Bacia - Comuna Gradina": Aceasta concluzie este
sustinuta atat de procentul de peste 80% din respondenti care doresc protejarea cadrului
natural, cat si de discursul calitativ despre "liniste", "acasd" si opozitia fata de
suburbanizarea haotica. PUG are, prin urmare, un mandat comunitar puternic pentru a
implementa reglementari stricte privind controlul extinderii intravilanului si protejarea
peisajului.

3. Natura conflictelor si potentialul de mediere: Triangularea releva ca multe conflicte
nu sunt fundamental ireconciliabile, ci sunt amplificate de lipsa de incredere. Opozitia fata
de noi dezvoltari este alimentata de teama ca acestea se vor realiza fara a respecta regulile.
Aceasta sugereaza ca, pe langa reglementarile spatiale, PUG-ul trebuie sa fie insotit de o
reforma a proceselor administrative, bazata pe transparentd, pentru a reconstrui increderea
si a facilita dialogul. Aceste concluzii validate ofera o bazid solidd pentru formularea
strategiei de comunicare si participare, care trebuie s continue dialogul inceput.

43

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERYS
Finantat de ; &
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU "60 \‘_'\—;

M AT 4



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

10. Strategia de Consultare si Comunicare Publica

Legitimitatea unui Plan Urbanistic General (PUG) depinde de un proces de comunicare structurat,
care transforma participarea publica dintr-o obligatie legala intr-o oportunitate strategica. Riscul
ca acest proces sa devina un exercitiu formal, fara impact real, este semnificativ si genereaza
neincredere. Prin urmare, este necesara transpunerea analizelor anterioare intr-o strategie de
comunicare si consultare cu obiective, publicuri si actiuni definite, asigurand un proces

transparent, incluziv si capabil sa produca rezultate concrete.

Acest capitol fundamenteaza o astfel de strategie pe o abordare pragmatica si modulara, utilizand
concepte din relatiile publice, managementul de proiect si sociologia comunitara, conform analizei
din "Practica dezvoltarii comunitare” Dumitru Sandu (coord.) et al., ,Practica dezvoltarii
comunitare”, Polirom, 2007]. Cadrul este flexibil, adaptabil la evolutia procesului de planificare,

si se bazeaza pe patru piloni:

1. Obiective clare;

2. Cunoasterea publicurilor tinta;

3. Utilizarea unui mix de canale de comunicare;

4. Formularea de mesaje relevante. Aceasta structura transforma strategia intr-un ghid operational

pentru construirea unui consens larg in jurul documentatiei PUG.

10.1. Obiective de comunicare

CONSTATARE FACTUALA: Firi obiective clare, comunicarea publici devine ineficienti si nu
poate construi incredere, o perspectiva validata de experienta proiectelor de dezvoltare comunitara
din Romania. "Succesul interventiilor comunitare depinde de un dialog permanent intre teorie,
practica si contextul local", Dumitru Sandu (coord.) et al., ,Practica dezvoltirii comunitare”,

Polirom, 2007, Introducere.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a desfisura actiuni de consultare haotice este ridicat, ceea ce ar
duce la o risipa de resurse si la o perceptie publicd negativd, subminand intregul proces de
elaborare a PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea a patru obiective strategice
masurabile, care acopera intregul spectru, de la informare la implicare activa, si care vor ghida

fiecare actiune de comunicare.
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1. Asigurarea informarii si transparentei: Analizele anterioare au demonstrat ca lipsa de
informatii accesibile este o sursa primara de neincredere. Acest obiectiv garanteaza accesul
facil si in timp util la documentele relevante, calendarul procesului si justificarea deciziilor.
Implementarea implicd crearea unei sectiuni dedicate pe website-ul primariei si
diseminarea constantd a informatiilor, reducand spatiul pentru speculatii. Un proces
transparent, conform Legii nr. 52/2003, este un proces mai credibil si mai robust din punct
de vedere juridic.

2. Stimularea participarii largi si reprezentative: Problema frecventa in procesele
consultative este participarea unui numar restrans de actori. Strategia urmareste implicarea
unui spectru cat mai larg de voci, inclusiv a grupurilor sub-reprezentate, tinerilor si
locuitorilor din satele mai izolate (Petreni, Tampa, Totia). Atingerea acestui obiectiv
necesita o segmentare atenta a publicului si utilizarea unor metode de angajament
diversificate, adaptate fiecarui grup, pentru a asigura ca o varietate de perspective sunt luate
in considerare, asa cum recomanda bunele practici in dezvoltarea comunitara.

3. Construirea consensului si managementul conflictelor: Rolul comunicérii este de a
crea un cadru in care divergentele, identificate in capitolele anterioare, pot fi discutate
constructiv. Strategia vizeaza facilitarea dialogului intre grupurile cu interese diferite (ex:
dezvoltatori vs. fermieri), clarificarea mizelor si cdutarea unor solutii de compromis
reciproc acceptabile. Atingerea acestui obiectiv implica organizarea unor ateliere de
negociere si utilizarea unor instrumente care sa faciliteze vizualizarea impactului diferitelor
optiuni (ex: simulari GIS), transformand conflictul intr-un proces de rezolvare creativa a
problemelor.

4. Cresterea educatiei urbanistice si a responsabilitatii civice: Un PUG este un
document complex. Strategia de comunicare isi propune o componentd pedagogica,
explicand intr-un limbaj accesibil ce este un PUG, care este rolul sdu si ce inseamna
concepte precum zonificare, indicatori urbanistici (POT, CUT) sau regim de inaltime. O
comunitate mai bine informata, conform principiilor sociologiei generale, este un partener
mai competent pentru administratie in procesul de dezvoltare, consolidand o culturd a
planificirii participative pe termen lung. "Intelegerea comportamentului individual
necesita plasarea acestuia in contextul social, structural si cultural mai larg.", Ioan
Mihailescu, ,,Sociologie Generala”, Polirom, 2003, Cap. 1.

10.2. Publicuri tinta

CONSTATARE FACTUALA: Publicul comunei Bicia este eterogen, cu interese, niveluri de
cunoastere si canale de comunicare distincte. Datele colectate anterior confirma existenta a cel
putin patru grupuri majore cu profiluri diferite.

PROBLEMA CLARA: O comunicare ineficients, de tip "one-size-fits-all", risci si nu reuseasci si
angajeze segmente importante ale comunitatii, ducand la o participare slaba si la decizii de

planificare nereprezentative.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie segmentarea publicului in patru
categorii operationale, permitand o planificare tintita a actiunilor de comunicare. Aceasta asigura

ca mesajele si canalele sunt adaptate fiecarui grup, maximizand relevanta si impactul.

1. Cetatenii comunei Bacia: Reprezinta publicul cel mai numeros si eterogen. Interesul lor
este direct silegat de impactul PUG asupra calitatii vietii de zi cu zi. Nivelul lor de cunostinte
tehnice este, in general, redus, impunand o comunicare simpla, vizuala si centrata pe
beneficii concrete: strazi mai bune, locuri de joaca, acces la utilitati, protectia peisajului.
Canalele de comunicare eficiente sunt cele cu acoperire larga si accesibilitate ridicata:
intalnirile publice organizate in fiecare sat, materialele informative distribuite direct in
gospodarii, afisajul stradal in puncte de interes si platformele de social media utilizate local.

2. Mediul de afaceri si investitorii: Acest segment, incluzand companiile din parcul logistic,
fermierii si micii antreprenori, este un motor economic vital. Interesele acestui grup sunt
pragmatice, vizand un cadru de reglementare predictibil, transparent si favorabil
investitiilor. Nivelul de intelegere este mai tehnic, iar asteptarile se concentreaza pe
claritatea conditiilor de autorizare si pe planurile de dezvoltare a infrastructurii.
Comunicarea trebuie sa fie directd si eficientd, raspunzand la intrebari specifice. Canalele
potrivite includ intalniri de lucru dedicate, workshop-uri tematice si o sectiune speciala pe
website-ul primariei, cu acces la documente tehnice.

3. Societatea civila si liderii de opinie: Acest grup, care include ONG-uri, lideri comunitari
informali, personalitati locale si reprezentanti ai cultelor (parohi), joaca un rol crucial de
multiplicator de mesaj si de formator de opinie. Ei au un interes ridicat si o capacitate
semnificativa de a mobiliza opinia publicad. Comunicarea cu acest grup trebuie sa fie una de
parteneriat strategic, implicandu-i timpuriu in proces si transformandu-i in ambasadori ai
demersului. Canalele eficiente sunt intalnirile de lucru periodice, consultarile pe teme
specifice si colaborarea directa in organizarea de evenimente.

4. Actorii publici si expertii tehnici: Acest public specializat include reprezentantii
institutiilor avizatoare (Consiliul Judetean, Agentia pentru Protectia Mediului etc.) si
specialistii din domeniile conexe (arhitecti, ingineri). Comunicarea cu acest grup este una
tehnicd, de la specialist la specialist, concentrata pe validarea metodologiilor, asigurarea
conformitdtii cu legislatia si coerenta tehnica a propunerilor. O buna colaborare cu acest
segment este cheia pentru a garanta un proces de avizare fluid si un PUG corect din punct
de vedere tehnic si legal.

10.3. Canale si instrumente de comunicare
CONSTATARE FACTUALA: Datele din consultirile publice indici faptul ci diferitele segmente de
public utilizeaza canale de informare diferite: persoanele in varsta prefera contactul direct si

materialele tiparite, in timp ce tinerii sunt mai activi pe platformele digitale.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unui singur tip de canal riscd si excludi grupuri importante,

ducand la o participare nereprezentativa sila un PUG care nu reflecta diversitatea comunitatii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui mix de comunicare
multi-canal, care imbina canalele traditionale cu cele digitale pentru a maximiza acoperirea si
impactul fiecarui mesaj, conform recomandarilor din Ordinul nr. 2701/2010.

1. Canale traditionale (fata-in-fata): Raman esentiale pentru a construi incredere si pentru

a facilita un dialog aprofundat, fiind de neinlocuit pentru segmentele de public mai putin
digitalizate. Instrumentele principale sunt:

« Dezbateri publice: Organizate in fiecare sat component (Bacia, Petreni, Tampa, Totia) in
etapele cheie ale proiectului, pentru a asigura accesibilitate maxima.

+ Ateliere de lucru tematice (workshop-uri): Sesiuni de lucru aplicat cu grupuri
specifice (fermieri, antreprenori) pentru co-productia de solutii.

« Punct de informare mobil: O caravani care se va deplasa periodic in puncte de interes
(piete, evenimente locale) pentru a disemina informatii si a colecta feedback.

2. Materiale informative tiparite: Joacd un rol important in diseminarea informatiei la
scara larga si in crearea unui suport fizic de informare. Se vor realiza trei tipuri de materiale:

+ Pliant de prezentare generala: Un material concis, distribuit in toate gospodariile la
inceputul procesului.

+ Buletine informative periodice: Publicatii trimestriale care prezinta progresul PUG.

« Afise informative: Plasate in locuri cu vizibilitate mare (primarie, magazine, scoli,
biserici) pentru a anunta evenimentele cheie.

3. Canale digitale: Sunt cruciale pentru a ajunge la publicul activ online si pentru a oferi acces
permanent la informatii. Pilonii acestei componente sunt:

+ Website-ul primariei: Crearea unei sectiuni speciale dedicate PUG, care va functiona ca
un hub central de informatii.

« Pagina de Facebook a primariei: Utilizatd pentru diseminare rapida, anunturi si
interactiune directa.

« Platforma de consultare publica (webGIS): Cel mai inovator instrument, care va
permite cetatenilor si comenteze si sa propunad solutii direct pe harta, facilitand o
participare geospatiala precisa.

4. Media (presa locala si regionala): Reprezintd un canal important pentru a spori
credibilitatea si vizibilitatea procesului. Strategia include:

« Comunicate de presa: Transmise in momentele cheie ale proiectului.

« Conferinte de presa: Organizate pentru a marca lansarea si finalizarea etapelor majore.

10.4. Mesaje cheie
CONSTATARE FACTUALA: Eficienta comunicirii depinde de capacitatea de a distila informatii

tehnice complexe in mesaje clare, relevante si memorabile pentru fiecare public tinta.
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PROBLEMA CLARA: Riscul ca mesajele si fie prea abstracte, tehnice sau nealiniate cu asteptarile

publicului, esuand astfel in a mobiliza si a informa corect.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara formularea a patru seturi de mesaje cheie,

fiecare adaptat unui obiectiv specific de comunicare, asigurand coerenta si impactul narativ al

intregului demers.

1. Mesajul Viziunii (Unificator):

Mesaj central: "Bacia: O comuna-gradina. Modernizare cu respect pentru
natura si traditie."

Rol: Crearea unei imagini pozitive si unificatoare a viitorului. Mesajul transmite ideea de
echilibru, valorificad punctele tari percepute de comunitate (cadrul natural, linistea) si
raspunde principalei temeri (dezvoltarea haotica).

2. Mesajul Participativ (Mobilizator):

Mesaj central: "PUG-ul este al nostru. Viitorul comunei se decide impreuna."

Rol: Mobilizarea la participare si construirea increderii. Subliniaza caracterul deschis si
incluziv al demersului. Variante precum "Opinia ta conteaza!" sau "Primaria te asculta"
trebuie insotite de informatii concrete despre cum anume se pot implica cetatenii.

3. Mesajul Educativ (Clarificator):

Mesaj central: "Un PUG mai bun pentru o viata mai buna."

Rol: Traducerea beneficiilor planificarii urbanistice in avantaje concrete si inteligibile:
drumuri mai bune, servicii publice mai aproape de casa, spatii verzi mai curate. Fiecare
propunere majora a PUG va fi comunicatd ca o solutie la o problema resimtita de
comunitate.

4. Mesajul Specializat (Pragmatic):

Pentru investitori: "Bacia: Un partener predictibil pentru afacerea ta. PUG-ul
aduce reguli clare si oportunitati de dezvoltare."

Pentru avizatori: "Un PUG conform, riguros si sustenabil."

Rol: Asigurarea ci fiecare public specializat primeste informatia relevanta intr-un limbaj
adecvat, concentrat pe interesele sale specifice (predictibilitate, conformitate legala).
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11. Plan de Actiune pentru Participare Publica

Acest capitol transpune strategia de comunicare intr-un plan de actiune concret, auditabil si
programat in timp. Demersul defineste cadrul operational pentru toate activitatile de consultare si
comunicare, stabilind etapele, instrumentele, responsabilititile si resursele necesare pentru a
garanta ca dialogul cu comunitatea este structurat, eficient si produce rezultate concrete. Planul
functioneaza ca un contract de implementare intre administratie, echipa de proiect si comunitate,
asigurand predictibilitate si transparenta pe parcursul intregului proces de elaborare a Planului
Urbanistic General (PUG).

Planul este un instrument managerial esential, proiectat pentru a transforma participarea publica
dintr-un concept abstract intr-un proces structurat. Fiecare activitate propusa este direct legata de
obiectivele de comunicare definite anterior si este conceputa pentru a maximiza implicarea si a
construi consens. Metodologia de implementare este adaptativa, permitand revizuiri periodice in
functie de feedback-ul primit si de dinamica procesului de planificare. Obiectivul final este crearea
unui cadru de lucru care sa garanteze o participare publica reala si eficienta, contribuind astfel la
cresterea calitdtii, legitimitatii si, in final, a succesului implementarii PUG-ului pentru Comuna

Bacia.

11.1. Calendarul activitatilor
CONSTATARE FACTUALA: Procesele de consultare publicii esueazi frecvent din cauza lipsei de

predictibilitate, evenimentele fiind anuntate pe termen scurt si fiara o logica integrata, ceea ce

limiteaza capacitatea de participare a actorilor interesati.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui calendar public si integrat, care si coreleze etapele tehnice de
elaborare a PUG cu momentele de consultare, genereaza o participare redusa, o perceptie de lipsa

de transparenta si riscuri procedurale care pot vicia documentatia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea si publicarea unui calendar detaliat pe o
perioada de 18 luni, conform termenului contractual, este o actiune obligatorie. Acest calendar
functioneaza ca o foaie de parcurs pentru toti actorii, permite alocarea resurselor pentru o

contributie semnificativa si transforma procesul intr-unul transparent si auditabil.

Planul este structurat pe patru etape majore, fiecare avand obiective si activitati specifice:

Etapa 1: Lansare si Informare Preliminara (Luna 1 - Luna 2)

Obiectivul principal este informarea publicului despre demararea procesului si explicarea rolului

PUG, pentru a creste gradul de constientizare si a mobiliza interesul comunitar.
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1. Conferinta de presa de lansare: Organizata in Saptamana 1, cu participarea Primarului
Florin Alba si a sefului de proiect, urb. Suciu Ioan Augustin, pentru a marca oficial inceputul
procesului.

2. Creare sectiune web dedicata: Implementatd in Saptamana 2 pe website-ul primariei,
incluzand documentele de baza ale proiectului si calendarul general.

3. Distribuire pliant informativ: Realizata in Saptdmanile 3-4, un material concis, explicand
ce este PUG-ul, va fi distribuit in toate gospodariile.

4. Intalniri publice initiale: Organizate in Luna 2 in fiecare sat component (Bicia, Petreni,
Tampa, Totia) pentru prezentarea echipei de proiect si a metodologiei.

Etapa 2: Diagnoza si Colectare de Date (Luna 2 - Luna 5)

Aceastd faza intensiva de interactiune are ca scop colectarea de date, perceptii si idei direct de la

comunitate pentru a fundamenta diagnoza teritoriala.

a) Lansare ancheti sociologici: In Lunile 2-3, se va derula ancheta pe bazi de chestionar, cu o tinta

de peste 300 de respondenti, prin canale online si operatori de teren.

b) Desfisurare interviuri semi-structurate: In Lunile 3-4, se vor realiza peste 20 de interviuri cu

actorii cheie identificati.

¢) Organizare focus-grupuri tematice: In Luna 4, se vor organiza 3-5 focus-grupuri cu segmente

specifice (tineri, fermieri, antreprenori).

d) Lansare platformi webGIS: Incepand cu Luna 3, platforma va permite cetitenilor s marcheze

probleme si oportunitati direct pe hartd, utilizand caroiajul TKHC ca referinta.

e) Atelier participativ "World Café": La finalul Lunii 5, un prim atelier va fi organizat pentru a

discuta viziunea de dezvoltare a comunei.
Etapa 3: Consultare pe Scenarii si Propuneri Preliminare (Luna 8 - Luna 10)

Dupa finalizarea studiilor de fundamentare, aceastd etapa este dedicata prezentarii si dezbaterii
concluziilor si a variantelor de dezvoltare pentru a obtine feedback pe optiunile strategice. Etapa
se va incheia conform termenului contractual de 4 luni pentru forma preliminara a PUG.
1. Publicare rezumat analiza si scenarii: La inceputul Lunii 8, un rezumat al diagnozei si
principalele scenarii vor fi publicate online.

2. Atelier participativ de comparare a scenariilor: In Luna 9, un al doilea atelier major
va utiliza tehnici de vizualizare pentru a compara scenariile propuse.

3. Intalniri publice in sate: In Luna 10, o noui serie de intélniri va fi organizati pentru a
discuta impactul local al fiecarui scenariu.

4. Consultare online pe optiuni: Platforma digitala va fi utilizata pentru a supune la vot
anumite optiuni sau pentru a colecta preferinte.

NER)
Finantat de ,’ &
Uniunea Europeana . . ’
NextGenerationEU .,so \‘_'\—;
iy

50

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,

PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

Etapa 4: Dezbatere Publica pe Forma Finala si Monitorizare (Luna 15 - continuu)

Ultima etapa vizeaza validarea formei finale a PUG inainte de avizare si stabilirea unui mecanism

de monitorizare pe termen lung.

a) Publicarea formei propuse a PUG si RLU: La inceputul Lunii 15, documentele vor fi disponibile
pe website-ul primariei.

b) Dezbatere publica finala: La mijlocul Lunii 15, va fi organizata dezbaterea publica finala,
conform Legii nr. 52/2003.

c) Integrarea observatiilor si aprobarea: Se vor integra observatiile pertinente, iar documentatia va

fi pregatita pentru supunerea la vot in Consiliul Local.

d) Mecanism de monitorizare post-aprobare: Se va crea un mecanism care include un raport anual

privind stadiul implementarii PUG si organizarea unei intalniri publice anuale.

11.2. Matricea responsabilitatilor (RACI)

CONSTATARE FACTUALA: Multe planuri de actiune esueazi din cauza ambiguititii rolurilor si a
diluarii responsabilitatii.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a aloca responsabilitiiti precise pentru fiecare activitate,

pentru a asigura o implementare eficientd, asumata si auditabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei Matrice RACI (Responsible, Accountable,
Consulted, Informed) este un pas obligatoriu. Acest instrument de management creste gradul de
responsabilitate si eficienta in implementarea procesului participativ, definind clar cine executa,

cine raspunde, cine ofera input si cine este informat.
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Tabel 11.1 — Matricea de Responsabilitati (RACI) pentru Planul de Actiune

Activitate Cheie

1. Management
General de
Proiect si
Raportare

2. Organizare
Evenimente
Publice

3. Administrare
Platforma Online
(webGIS)

4. Creare si
Diseminare
Materiale

Informative

Responsible
(Executa)

Sef de proiect
(VEGO)

Echipa sociologi
(VEGO),
Compartiment
Urbanism
(Primarie)

Expert GIS (VEGO)

Expert comunicare
(VEGO)

11.3. Buget si resurse

Accountable
(Raspunde)

Primar (Bacia)

Sef de proiect
(VEGO)

Sef de proiect
(VEGO)

Primar (B&cia)

Consulted
(Ofera input)

Aparat de
specialitate
Primarie, Experti
CJ Hunedoara

Lideri comunitari
(preoti, directori
de scoala)

Specialisti IT
(Primarie)

Reprezentanti
publicuri tinta
(pre-testare)

Informed
(Este
informat)

Consiliul
Local,
Institutii
avizatoare

Publicul larg

Toti cetatenii

Presa locala,
Publicul larg

CONSTATARE FACTUALA: Participarea publici de calitate implici costuri directe (resurse

umane, logistici, comunicare), care trebuie planificate riguros pentru a evita compromiterea

calitatii procesului.

PROBLEMA CLARA: Riscul sub-bugetirii activititilor de consultare, ceea ce ar duce la un proces

formal si ineficient, subminand obiectivele de transparenta si legitimitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Alocarea unui buget adecvat este o dovadd a

angajamentului administratiei pentru un proces participativ serios. Bugetul estimativ pentru

intregul plan de actiune este structurat pe patru categorii principale de cheltuieli:

1. Resurse Umane: Reprezinta componenta principala a bugetului si include onorariile pentru
aproximativ 1.200 de ore-om de munca specializata, alocate expertilor implicati (manager
de proiect, sociolog, expert comunicare, expert GIS, operatori de interviu) pentru
proiectarea instrumentelor, facilitarea evenimentelor, analiza datelor si elaborarea

rapoartelor.
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2. Logistica si Organizare Evenimente: Sunt prevazute costuri pentru cele aproximativ 15
evenimente fizice planificate, incluzand inchirierea sililor (unde este cazul), materiale
pentru participanti, servicii de catering minimale (apa/cafea) si costuri de transport pentru
echipa de facilitatori.

3. Comunicare si Productie de Materiale: Include costurile de design grafic, tiparire si
distributie pentru cele peste 3 tipuri de materiale informative planificate (pliante, afise,
buletine). Sunt incluse aici costurile pentru dezvoltarea si intretinerea platformei online si
promovarea pe retelele de socializare.

4. Cheltuieli Neprevazute (Contingenta): Bugetul include o componentd de 10% din
valoarea totala pentru a acoperi costurile suplimentare ce pot aparea pe parcursul unui
proiect de 18 luni. Asigurarea finantarii, prin aprobarea in Consiliul Local, este un pas critic
pentru demararea planului.

11.4. Indicatori de monitorizare
CONSTATARE FACTUALA: Succesul unui plan de participare nu poate fi evaluat doar intuitiv, ci
necesita o monitorizare obiectiva a progresului si o evaluare a impactului.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a defini indicatori cheie de performanti (KPI) pentru a

transforma planul intr-un proces managerial masurabil, care poate fi ajustat pe baza datelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea unui sistem de monitorizare
trimestriald, bazat pe trei seturi de indicatori, va oferi o imagine completa asupra succesului

planului de actiune si va oferi lectii valoroase pentru viitoarele initiative.
Indicatori de output (masoara activitatile implementate):

1. Numarul de intalniri publice si ateliere organizate (Tinta: > 10).

2. Numarul de chestionare valide completate (Tinta: > 300).

3. Numarul de interviuri realizate cu actorii cheie (Tinta: > 20).

4. Numarul de materiale informative produse si distribuite (Tinta: > 3 tipuri).

5. Numarul de contributii unice pe platforma online (Tinta: > 100).

Indicatori de outcome (masoara rezultatele directe ale participarii):
a) Numarul total de participanti unici la toate formele de consultare (Tinta: > 500).
b) Gradul de acoperire mediatica (Tinta: minimum 5 aparitii in presa locald/regionala).

¢) Gradul de diversitate a participantilor (monitorizarea procentului de tineri, seniori, femei,

locuitori din satele componente).

d) Nivelul de satisfactie a participantilor fata de proces (masurat prin chestionare de feedback la

finalul evenimentelor).

Indicatori de impact (masoara efectele pe termen lung):
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1. Procentul de propuneri venite din partea publicului care au fost integrate in forma finala a
PUG (Tinta: > 20%).
2. Scaderea numarului de contestatii formale in etapa de avizare comparativ cu media proiectelor

similare.

3. Cresterea gradului de incredere a cetatenilor in administratia locala (masurat la inceputul si
la finalul procesului).
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12. Recomandari pentru Negociere si Construirea Consensului

Acest capitol marcheaza tranzitia de la diagnoza socio-teritoriala la actiunea strategica, avand rolul
de a transforma tensiunile si sinergiile identificate in procesul de consultare intr-un set de
mecanisme operationale pentru negociere si mediere. Un consens durabil se construieste activ prin
dialog structurat, nu se impune administrativ. Prin urmare, recomandarile de fata ofera un cadru
procedural pentru a construi un acord social larg in jurul viziunii si reglementarilor propuse in
noul Plan Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia, asigurand ca documentatia finala este nu

doar corecta tehnic, ci si legitima social.

Metodologia aplicata are un caracter strategic, fundamentat pe principii din teoria negocierii si
managementul conflictelor. Abordarea este una adaptativd, care propune instrumente aplicabile
contextual, pornind de la ipoteza cd majoritatea conflictelor din planificarea urband nu sunt jocuri
cu suma nula. "Succesul interventiilor comunitare depinde de un dialog permanent intre teorie,
practica si contextul local", Dumitru Sandu (coord.) et al., ,Practica dezvoltiarii comunitare”,
Polirom, 2007, Introducere. Structura capitolului urmaireste un parcurs logic, de la strategiile
generale de negociere, la tehnicile specifice de mediere si, in final, la mecanismele institutionale
de construire a consensului pe termen lung, garantand ca fiecare propunere este actionabila si

produce un verdict clar.

12.1. Strategii de negociere
CONSTATARE FACTUALA: Procesul de elaborare a PUG implici o serie de negocieri intre interese

legitime, dar concurente, in special intre dezvoltarea economica si protectia calitatii vietii.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui cadru strategic pentru abordarea acestor divergente conduce
la negocieri pur pozitionale (bazate pe cereri rigide), care duc frecvent la blocaj si la solutii

suboptimale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Succesul PUG depinde de capacitatea de a transforma
o confruntare intr-o colaborare pentru rezolvarea de probleme. Este obligatoriu sa se adopte o
abordare bazata pe interese (nevoile si temerile reale), nu pe pozitii, care sa caute solutii creative
de tip "win-win".

Un prim pas esential este clarificarea ariei de joc, separand constrangerile non-negociabile de
aspectele negociabile. Elementele non-negociabile sunt dictate de legislatia in vigoare, de
constrangerile fizice ale teritoriului si de principiile de siguranta publica, nefiind supuse medierii.

Acestea includ:
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1. Protectia monumentelor istorice: Orice interventie in zona de protectie a Bisericii ,,Sf.
Gheorghe” (cod LMI HD-II-m-B-03246) este strict reglementata si necesita avizul conform
al Directiei Judetene pentru Cultura.

2. Zonele de risc natural: Hartile de hazard la inundatii, odata validate tehnic, delimiteaza
zone in care constructiile noi sunt interzise sau strict conditionate, fara exceptie.

3. Normele de siguranta la incendiu si seismice: Toate constructiile trebuie sa respecte
normele in vigoare (P100, P118 etc.), fara derogari.

O gama larga de aspecte sunt, in schimb, negociabile, permitand un proces de calibrare fina a

reglementarilor:

a) Indicatorii urbanistici (POT, CUT) si regimul de inaltime: Pot fi ajustati pentru a echilibra

densitatea cu calitatea locuirii, in interiorul limitelor legale.

b) Traseele exacte ale noilor artere de circulatie: Pot fi optimizate pentru a minimiza impactul
asupra proprietatilor si a mediului.
¢) Procentul de spatii verzi: Se poate negocia un procent superior minimului legal in schimbul unor

beneficii acordate dezvoltatorilor.

d) Mecanisme de compensare: Pentru proprietarii afectati de restrictii de interes public, se pot

negocia compensatii sau schimburi de terenuri.

O strategie de negociere eficientd trece de la pozitii la interese. Pozitiile sunt cererile concrete ("Nu
vreau blocuri in zona mea!"), in timp ce interesele sunt nevoile si temerile din spatele lor ("Ma tem
de aglomeratie, trafic si pierderea luminii naturale"). O abordare strategica implica intelegerea
intereselor reale ale tuturor partilor, prin ascultare activa. De exemplu, interesul unui dezvoltator
este profitul, care poate fi atins prin diverse configuratii. Interesul locuitorilor este calitatea vietii,
care poate fi protejata prin retrageri mai mari, perdele verzi sau managementul traficului. Odata

ce interesele sunt pe masa, devine posibila explorarea unor optiuni creative.

Dezbaterea trebuie ghidata de criterii obiective. Discutia trebuie sa raspunda la intrebarea: "Ce
solutie serveste cel mai bine viziunea de dezvoltare pe termen lung a comunei si respecta un set de
criterii obiective?". Aceste criterii pot fi norme tehnice, studii de impact, exemple de bune practici
sau principii de sustenabilitate. Utilizarea lor depersonalizeaza conflictul. Strategia de negociere
trebuie, de asemenea, adaptata actorilor, conform Matricei Putere/Interes (Capitolul 5). O
strategie robusta trebuie sa includa si pregatirea unei "cele mai bune alternative la un acord
negociat" (BATNA), reprezentand planul de rezerva in caz de esec. Cunoasterea propriei BATNA

si estimarea celei a celorlalte parti ofera o perspectiva realista asupra marjelor de negociere.

12.2. Tehnici de mediere a conflictelor
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CONSTATARE FACTUALA: Anumite conflicte, in special cele bazate pe o neincredere istorici intre

parti, nu pot fi rezolvate doar prin negociere directa.

PROBLEMA CLARA: Blocajul comunicational, unde partile nu mai asculti argumentele celorlalti,

transforma dialogul intr-o confruntare de pozitii rigide.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Medierea, ca proces structurat facilitat de un tert
neutru, devine un instrument obligatoriu pentru restabilirea dialogului si deblocarea negocierilor.
Implicatia este ca medierea poate gestiona conflictele dificile, precum cel dintre dezvoltarea

logistica si calitatea vietii, transformand adversarii in parteneri.

Rolul central este jucat de mediator, o entitate neutra (expert independent, reprezentant al unei
asociatii profesionale) care gestioneaza procesul de comunicare. Acesta stabileste regulile
dialogului, se asigura ca fiecare parte isi exprima punctul de vedere si ghideaza discutia de la

acuzatii catre explorarea intereselor. Tehnicile de baza includ:

1. Ascultarea activa si reformularea: Mediatorul intervine prin parafrazarea a ceea ce a
spus o parte intr-un limbaj neutru (ex: "Daca am inteles corect, preocuparea dumneavoastra
este siguranta copiilor in fata traficului greu, nu constructia in sine. Este corect?"). Aceasta
tehnica valideaza punctul de vedere al vorbitorului.

2. Separarea oamenilor de problema: Mediatorul directioneaza constant discutia catre
problema, incurajand partile sd se aseze, metaforic, de aceeasi parte a mesei. De exemplu,
in loc de "Dumneavoastra vreti sa distrugeti spatiul verde", se poate reformula ca "Avem o
problema comuna: cum putem permite dezvoltarea economica, protejand in acelasi timp
spatiul verde?". Aceastd schimbare de cadru (reframing) poate modifica dinamica.

3. Brainstormingul pentru optiuni de castig reciproc (win-win): Dupa clarificarea
intereselor, mediatorul faciliteaza o sesiune de generare de solutii creative, unde se aplica
regula separdrii inventiei de judecata: se genereaza optiuni fara a le evalua. Evaluarea are
loc ulterior.

4. Intalniri separate (caucus): In cazurile de tensiune mare, discutiile confidentiale cu
fiecare parte permit explorarea unor idei de compromis fara expunere publica.

Tabel 12.1 — Comparatie intre Negocierea Pozitionala si Negocierea Bazata pe Interese/Mediere

Caracteristica  Negociere Pozitionala Negociere Bazata pe Interese
(Conflictuala) (Colaborativa) / Mediere

Obiectiv Victorie personald; impunerea Solutie de tip "win-win" care satisface
propriei pozitii. interesele ambelor parti.
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Caracteristica  Negociere Pozitionala Negociere Bazata pe Interese
(Conflictuala) (Colaborativa) / Mediere
Atitudine Adversari; neincredere. Parteneri in rezolvarea unei probleme
comune; respect reciproc.
Focalizare Pe pozitii declarate, rigide. Pe interesele, nevoile si temerile de
profunzime.
Comunicare Intreruperi, acuzatii, ascultare Ascultare activa, intrebari deschise,
selectiva. reformulare pentru intelegere.
Solutii Compromis la jumatate sau Generare de optiuni multiple, creative,
blocaj (win-lose / lose-lose). care aduc castiguri reciproce.
Criterii Presiune, putere, vointa. Criterii obiective, legitime si transparente

(norme legale, studii, bune practici).

12.3. Construirea consensului
CONSTATARE FACTUALA: Un PUG aprobat legal, dar firi un larg sprijin comunitar, intAmpini

dificultati majore in implementare.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a trece de la simple consultiri la un proces continuu de

construire a unui consens social, definit ca un acord general asupra directiilor strategice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Legitimitatea PUG derivd nu doar din rigoarea tehnica,
ci si din calitatea procesului prin care a fost creat. Este obligatorie integrarea in procesul de

planificare a unor mecanisme specifice de deliberare si co-productie a solutiilor.

Un mecanism fundamental este planificarea participativa prin ateliere de lucru
(workshops). Spre deosebire de dezbaterile publice, atelierele implica lucrul in grupuri mici,
mixte, unde cetateni, experti si reprezentanti ai primariei colaboreaza direct. Utilizarea unor
instrumente vizuale, precum harti, faciliteaza comunicarea. Un atelier pe tema mobilitatii ar putea
avea ca rezultat o harta a traseelor de biciclete propuse de comunitate, localizate pe GRILA
TKHC. Aceste exercitii genereaza idei valoroase si creeaza un sentiment de proprietate asupra

solutiilor.

Integrarea transparenta a propunerilor este un alt mecanism cheie. Pentru a combate
perceptia ca opiniile sunt ignorate, este esential sa se implementeze un sistem de inregistrare a
propunerilor. Se va crea o "Matrice a propunerilor si raspunsurilor", un document public
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care centralizeaza toate sugestiile si indica, pentru fiecare: daca a fost acceptata, acceptata partial

sau respinsa, impreuna cu justificarea. Acest instrument este esential pentru transparenta.

Utilizarea tehnicilor de deliberare poate contribui la un consens informat. Metode precum
"bugetarea participativa" sau "sondajele deliberative" implica un proces in care un grup de cetateni
primeste informatii complete, delibereaza si formuleaza o recomandare. Pentru PUG-ul comunei
Bacia, s-ar putea organiza un exercitiu pilot de bugetare participativa pentru alocarea fondurilor

destinate amenajarii spatiilor verzi.

In final, construirea consensului este un proces pe termen lung. Crearea unor mecanisme
institutionale permanente de dialog si monitorizare, cum ar fi o "Comisie de Urbanism"
cu participare civica, poate asigura continuitatea dialogului in faza de implementare. Un consens
real nu este un punct final, ci un proces continuu de negociere si adaptare. Prin implementarea

acestor mecanisme, administratia locala investeste intr-o guvernanta locala mai democratica.

59

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

13. Concluzii si Implicatii pentru PUG

Acest capitol final marcheaza punctul de convergenta al demersului analitic, avand rolul de a
transforma concluziile studiilor de fundamentare intr-un set de directive strategice si normative
direct actionabile. Puntea logica dintre diagnoza socio-teritoriald si actul de reglementare este
construitd aici, asigurand transpunerea auditabila a perspectivelor comunitare in limbaj
urbanistic. Demersul formuleaza recomandari specifice, structurate pe doua niveluri: directive
generale pentru viziunea strategica a PUG si reguli punctuale pentru articularea Regulamentului
Local de Urbanism, oferind un instrument decizional fundamentat pentru integrarea dimensiunii

sociale in documentatia de urbanism a Comunei Bacia.

13.1. Sinteza Concluziilor Finale
CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor relevi patru concluzii strategice majore, validate prin

triangularea informatiilor cantitative si calitative colectate pe parcursul studiilor de fundamentare.

PROBLEMA CLARA: Aceste concluzii trebuie si devini fundamentele verificabile pentru fiecare

decizie de planificare, pentru a asigura coerenta si legitimitatea PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare concluzie de mai jos se traduce intr-un mandat
direct pentru echipa de proiectare, dictand prioritétile, constrangerile si mecanismele care trebuie

integrate in documentatia finala.

1. Mandatul pentru "Comuna-Gradina"

« CONSTATARE FACTUALA: Existi un consens comunitar solid, sustinut de peste 80%
dintre respondenti, pentru o dezvoltare echilibrata care sa protejeze activ capitalul natural
si identitatea rurald a comunei.

« PROBLEMA CLARA: Aceasti viziune este amenintati de presiunile de dezvoltare
necontrolata, care risca sa duca la suburbanizare haotica si la pierderea calitatii peisajului.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a transpune aceasti
viziune in reglementari ferme. Este legitimatd adoptarea unor masuri stricte de control al
extinderii intravilanului si de protectie a zonelor cu valoare peisagistica.

2. Prioritatea Absoluta a Infrastructurii

« CONSTATARE FACTUALA: Datele cantitative indici un decalaj sever intre calitatea
cadrului natural (apreciata de 85%) si starea infrastructurii tehnico-edilitare, considerata
principala problema de 78% (drumuri) si 65% (apa/canal) dintre locuitori.

« PROBLEMA CLARA: Aceasti disonanti structurali submineazi calitatea vietii si
limiteaza potentialul economic al comunei.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sarcina primordiald a PUG este planificarea
strategica a modernizarii si extinderii retelelor de infrastructura. Programul de investitii in

60

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGCO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

infrastructura devine piesa centrala a planului, iar RLU va conditiona orice dezvoltare noua
de capacitatea retelelor existente si viitoare.

3. Necesitatea Medierii Conflictelor Structurale

« CONSTATARE FACTUALA: Dinamica locald este marcati de divergente semnificative
intre interesele de dezvoltare economica ale sectorului privat si cele de conservare ale
societatii civile.

« PROBLEMA CLARA: Firi un cadru de mediere, aceste interese concurente pot genera
blocaje si pot duce la un PUG inaplicabil.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Succesul implementirii PUG depinde de
capacitatea de a media aceste interese. Documentatia trebuie sa functioneze ca un "pact
teritorial" negociat, iar procesul de elaborare trebuie sa utilizeze mecanisme de dialog
structurat (ateliere, medieri) pentru a construi compromisuri durabile.

4. Deficitul de Incredere si Nevoia de Transparent:i

« CONSTATARE FACTUALA: Analiza calitativd a relevat o neincredere de fond in
aplicarea corecta a regulilor si o asteptare clara pentru o guvernanta locala mai transparenta
si participativa.

« PROBLEMA CLARA: Lipsa de incredere erodeazi legitimitatea oricirui document de
planificare, indiferent de calitatea sa tehnica.

« CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Legitimitatea PUG va fi asiguratd nu doar
de rigoarea tehnica, ci si de calitatea procesului democratic prin care a fost creat.
Implementarea sa trebuie insotitd obligatoriu de instrumente de transparenta radicala
(portal GIS public, rapoarte anuale de monitorizare) pentru a reconstrui contractul social la
nivel local.

13.2. Recomandari pentru PUG si RLU
CONSTATARE FACTUALA: Concluziile strategice de mai sus trebuie operationalizate printr-un
set de recomandari specifice, care si formeze nucleul normativ si de investitii al PUG.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea unei legituri directe si verificabile intre fiecare concluzie analitici

si o actiune de planificare concreta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Urmaitoarele recomandiri (SUP si RUP) devin directive
obligatorii pentru echipa de proiectare, garantand transpunerea vocii comunitare in documentul

final de reglementare.
Recomandari pentru Viziunea Strategica a PUG (Solutii Urbanistice Proiective -
SUP):

1. SUP 1: Adoptarea viziunii "Bacia - Comuna Gradina" ca principiu director al PUG, cu un
capitol strategic dedicat protejarii capitalului natural si peisagistic.
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2. SUP 2: Prioritizarea investitiilor in infrastructura de transport si utilitati, conditionand
extinderea zonelor construibile de asigurarea prealabila a acestora.

3. SUP 3: Includerea in PUG a unui portofoliu de proiecte prioritare pentru dezvoltarea
dotarilor publice (culturale, de agrement, sociale), cu identificarea de amplasamente
rezervate.

4. SUP 4: Crearea unui cadru de dezvoltare economica diversificata, prin definirea de subzone
dedicate micilor afaceri, agroturismului si serviciilor, pe langa consolidarea zonei logistice.

Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (Reguli Urbanistice Proiective - RUP):
a) RUP 1: Introducerea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu regim de protectie

speciala pentru zonele cu valoare peisagistica si naturala ridicata (ex: coridorul Streiului), cu reguli

stricte privind constructiile.

b) RUP 2: Conditionarea autorizarii constructiilor noi de existenta sau extinderea retelelor de apa
si canalizare, interzicand solutiile individuale in zonele deservite.

¢) RUP 3: Stabilirea de cerinte calitative privind integrarea in specificul local si respectarea unui
ghid de proiectare, in special in proximitatea monumentului istoric Biserica ,,Sf. Gheorghe” (HD-
II-m-B-03246).

d) RUP 4: Impunerea unui procent minim obligatoriu de 5% din suprafata parcelei pentru spatii

verzi si comunitare in cadrul noilor ansambluri rezidentiale.

e) RUP 5: Flexibilizarea reglementdrilor pentru functiunile non-agricole in mediul rural (turism,

mestesuguri), cu conditia respectarii caracterului peisagistic.

13.3. Implicatii pe Termen Lung si Mod de Integrare
CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea unui PUG nu este un punct final, ci inceputul unui proces

continuu de management al teritoriului.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca PUG-ul s rimani un document static, neimplementat eficient,

este semnificativ dacd nu este sustinut de mecanisme administrative adecvate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PENTRU ADMINISTRATIE: Este necesari definirea unui
mecanism clar pentru integrarea, monitorizarea si actualizarea rezultatelor, implicand o
schimbare in modul de lucru al administratiei, orientat spre transparenta si management de

proiect.

1. Cultura Planificarii Participative:

« CONSTATARE: Dialogul initiat in acest proiect a generat asteptari pentru o guvernanta
mai deschisa.

« PROBLEMA: Riscul ca acest dialog si fie un eveniment singular.
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« CONSECINTA: Este necesari consolidarea unei culturi a planificarii participative, prin
alocarea de resurse pentru comunicare si organizarea de intalniri periodice.

2. Managementul Implementarii PUG:

« CONSTATARE: PUG va genera un portofoliu de proiecte prioritare care necesita
finantare.

« PROBLEMA: Lipsa unei capacititi administrative dedicate pentru managementul de
proiect.

« CONSECINTA: Administratia locala trebuie si dezvolte capacitatea de a atrage fonduri
(europene, nationale) si de a derula investitiile. Succesul PUG se va masura prin numarul
de proiecte implementate.

3. Modul de Integrare si Trasabilitate:

« CONSTATARE: Legatura dintre studiile de fundamentare si PUG trebuie sa fie explicita.

« PROBLEMA: Riscul unei documentatii opace, in care deciziile nu sunt justificate.

« CONSECINTA: Prezentul studiu va constitui o anexi obligatorie a PUG. Memoriul
General va include un capitol care explicd modul in care concluziile consultarii publice au
fundamentat deciziile. Fiecare RUP se va regasi intr-un articol specific din RLU.

4. Monitorizare si Evaluare Periodica:
« CONSTATARE: Un PUG este un instrument dinamic.
« PROBLEMA: Riscul ca documentul si devini rapid depasit.

« CONSECINTA: Se impune o evaluare a stadiului de implementare la fiecare 2-3 ani si o
revizuire generald la 5-7 ani, procese care trebuie sia includa o componenta solida de
participare publicd, asigurand astfel un ciclu de planificare continuu si aliniat la nevoile
comunitatii.
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14. Anexe

Acest capitol consolideaza transparenta si auditabilitatea intregului demers de fundamentare a
Planului Urbanistic General, functionand ca un depozit structurat pentru materialele suport care
fundamenteaza analizele si concluziile prezentate. Fiecare anexa inclusa ofera dovezi verificabile
si detalii instrumentale, permitand o verificare aprofundata a procesului de cercetare si a datelor
primare, fara a aglomera corpul principal al documentului. Aceasta sectiune garanteaza ca fiecare
afirmatie majora din documentatie poate fi trasatd inapoi la o sursa documentara concreta,

crescand astfel legitimitatea si robustetea juridica a PUG-ului.

Organizarea anexelor este una tematica, structurata pentru a facilita accesul rapid la informatiile
de interes. Fiecare anexa este tratatd ca un document de sine statitor, introdus de o scurta
descriere a continutului si a relevantei sale. Se asigura o distinctie clara intre instrumentele de
cercetare (modele de chestionare, ghiduri de interviu), datele colectate (transcrieri anonimizate,
rezultate statistice detaliate) si livrabilele contractuale specifice (precum Matricea de raspuns la
propuneri). Aceasta structura logica permite atat o evaluare a rigorii metodologice, cat si o
verificare a modului in care feedback-ul comunitatii a fost integrat in procesul decizional,

asigurand astfel o fundatie solida pentru reglementarile urbanistice propuse.

14.1. Modele de Instrumente de Cercetare

CONSTATARE FACTUALA: Validitatea datelor colectate depinde in mod direct de calitatea,
neutralitatea si relevanta instrumentelor de cercetare utilizate. "Nicio metoda de cercetare
singulard nu poate surprinde intreaga complexitate a realitdtii sociale; fiecare are puncte forte si
limite.", Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”,

Editura Economica, 2001, §2.3.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a asigura transparenta totald asupra modului in care au fost
formulate intrebarile si structurate interactiunile cu factorii interesati, pentru a elimina orice
suspiciune de bias (eroare sistematici) sau de orientare a raspunsurilor. Fara acces la

instrumentele originale, verificarea independenta a rigorii metodologice este imposibila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anex# include modelele complete si nealterate
pentru toate instrumentele de cercetare utilizate: chestionarul sociologic, ghidul de interviu semi-
structurat si structura atelierelor de lucru participative. Prin publicarea acestora, orice parte
interesata poate analiza si evalua obiectivitatea si relevanta intrebarilor, consolidand increderea in
corectitudinea procesului de colectare a datelor. Implicatia este ca fundamentarea PUG se bazeaza

pe o metodologie deschisa si auditabila.
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Ghidul de interviu semi-structurat, prezentat integral, a fost conceput ca un instrument flexibil
pentru a facilita o conversatie aprofundata cu actorii cheie, permitand explorarea unor teme
neanticipate. Structura sa include 5 teme centrale: 1. Viziunea de dezvoltare; 2. Problemele
prioritare; 3. Relatia cu administratia; 4. Potentialul de colaborare; 5. Conflicte si sinergii. Fiecare
tema a fost insotita de intrebari deschise, orientative (de exemplu: "Cum ar arata comuna Bacia in
20 de ani, intr-un scenariu ideal?"). Flexibilitatea instrumentului a permis adaptarea la profilul
fiecarui interlocutor, fie ca a fost vorba de un reprezentant al unei companii din parcul logistic, un
lider comunitar sau un functionar public. Sunt anexate atat ghidul de baza, cat si variantele

adaptate pentru fiecare categorie principala de stakeholderi, demonstrand rigoarea procesului.

Chestionarul sociologic, instrumentul cantitativ principal, este de asemenea inclus in intregime.
Structura sa a fost proiectata pentru a acoperi, intr-un mod logic si cursiv, toate dimensiunile
relevante ale studiului, fiind supus unui proces de pre-testare pe un esantion de 30 de persoane

pentru a asigura claritatea si neutralitatea intrebarilor. Cele sase module principale sunt:

1. Date socio-demografice: varsta, gen, educatie, ocupatie, sat de resedinta (variabile
independente pentru analiza).

2. Perceptia asupra calitatii vietii: o baterie de 20 de itemi evaluati pe o scald Likert de la 1
la 5, acoperind puncte tari si puncte slabe.

3. Ierarhizarea problemelor comunitare: o intrebare cu clasament fortat pentru a
prioritiza 10 nevoi de investitii.

4. Evaluarea serviciilor publice: evaluarea gradului de satisfactie fata de 8 servicii publice
esentiale.

5. Viziunea de dezvoltare si optiunile strategice: intrebari cu alegere multipla privind
preferintele pentru directiile viitoare de dezvoltare.

6. Disponibilitatea la implicare si canalele de informare preferate: evaluarea
capitalului social si a preferintelor de comunicare.

Prezentarea integrald a chestionarului permite oricarui analist sa verifice corectitudinea
formularilor si sa inteleaga pe deplin contextul in care au fost generate datele statistice prezentate

in corpul studiului.

14.2. Date Brute Anonimizate
CONSTATARE FACTUALA: Transparenta unui demers de cercetare este consolidata prin oferirea
accesului la datele primare, intr-o forma care respectd integral confidentialitatea participantilor,

conform normelor legale in vigoare.
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PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a echilibra principiul transparentei cu obligatia legali si etici
de a proteja identitatea respondentilor, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR),

care impune minimizarea datelor si limitarea scopului prelucrarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Includerea in anexid a transcrierilor complet
anonimizate ale interviurilor si focus-grupurilor, precum si a bazei de date statistice fara variabile
de identificare directa, creste exponential credibilitatea studiului. Aceasta permite o verificare
independenta a analizelor, demonstrand ca interpretarile sunt ancorate in date reale, nu in

presupuneri.

Publicarea transcrierilor anonimizate ofera o bogatie de informatii calitative. Acestea permit
cititorului sa auda, in mod direct, "vocile" comunitatii, cu toate nuantele si argumentele lor. Pentru
fiecare transcriere, se utilizeaza un sistem de codificare pentru a asigura anonimitatea (ex:
"Participant A - Antreprenor local", "Participant B - Fermier"), pastrand informatiile relevante
despre profilul respondentului. Toate numele de persoane, denumirile de companii mici sau alte
date care ar putea duce la identificare au fost eliminate sau inlocuite cu pseudonime generice.
Aceastda abordare respecta principiul confidentialitatii, permitand in acelasi timp o intelegere

aprofundata a contextului social.

Baza de date statistica, la randul ei, permite oricarui analist interesat sa realizeze propriile corelatii
si analize secundare. Setul de date, furnizat intr-un format deschis (CSV), contine raspunsurile la
toate intrebarile din chestionar, dar exclude orice variabila de identificare personala (nume,
adresa, contact). Se pot explora astfel corelatii mai fine intre venitul declarat si prioritatile de
dezvoltare sau intre vechimea in comunitate si perceptia asupra schimbarii. Aceasta deschidere
catre re-analiza este un standard al cercetdrii stiintifice si un pilon al transparentei. Prin urmare,
aceastd anexa nu este doar un depozit de date, ci o invitatie la o explorare mai profunda si la o

validare independenta a rezultatelor.

14.3. Matricea de Raspuns la Propuneri
CONSTATARE FACTUALA: Una dintre cele mai mari surse de frustrare si neincredere in procesele
participative este perceptia, adesea justificata, ca propunerile cetatenilor sunt colectate, dar

ulterior ignorate in procesul decizional.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui mecanism transparent si auditabil de urmirire a modului in care
feedback-ul este preluat, analizat si integrat, ceea ce erodeaza increderea in procesul de consultare

si reduce legitimitatea documentului final.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea si publicarea acestei anexe, care functioneazi
ca un instrument de responsabilitate (accountability), documentand fiecare propunere primita si
raspunsul argumentat al echipei de proiect. Aceastd matrice demonstreaza in mod concret ca
fiecare voce a fost auzita si tratata cu seriozitate, transformand consultarea dintr-un exercitiu

formal intr-un dialog cu consecinte.

Functionarea acestei matrice este un exercitiu de transparenta radicala. Fiind un document public,
actualizat periodic pe platforma online a proiectului, permite oricarui cetatean sa urmareasca
traseul propriei propuneri. Pentru fiecare propunere unica, primita prin orice canal (sedinta

publici, platforma online, email), matricea contine urmatoarele campuri obligatorii:

1. Descrierea propunerii: Formularea originala, fidela, a sugestiei.
2. Sursa: Canalul si data primirii, fara a expune date personale.

3. Analiza echipei: Evaluarea tehnicd si de oportunitate, realizata de specialistii relevanti
(urbanist, inginer, sociolog).

4. Raspunsul argumentat: O explicatie clard a deciziei luate.

5. Statusul: Acceptat (cu indicarea modului de integrare in PUG/RLU), Acceptat Partial (cu
precizarea elementelor preluate si a celor respinse) sau Respins (cu o justificare bazata pe
constrangeri legale, tehnice sau pe incompatibilitatea cu viziunea strategica majoritara).

De exemplu, daca o propunere de a schimba zonificarea unui teren din agricol in construibil este
respinsa, justificarea va face trimitere la studiul pedologic care atesta calitatea solului si la
concluzia strategici de a proteja terenurile agricole, validatd in urma consultarilor. Acest
mecanism nu elimind nemultumirile, dar inlocuieste suspiciunea de arbitrariu cu un dialog bazat

pe argumente si dovezi.

14.4. Materiale Grafice Suplimentare
CONSTATARE FACTUALA: In procesul de analizi teritoriald, se produc numeroase materiale
grafice (harti tematice, diagrame de flux, analize spatiale) care, desi valoroase, nu isi gasesc toate

locul in corpul principal al studiului pentru a nu aglomera si fragmenta firul narativ.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a pune aceste materiale la dispozitia specialistilor si a
publicului interesat, fara a compromite lizibilitatea documentului principal, si de a asigura o baza

de date vizuald completa si transparenta pentru proiect.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea acestei anexe, care functioneazi ca un atlas
cartografic si grafic al studiului, oferind un nivel suplimentar de detaliu. Implicatia este ca orice
analiza prezentata in text este sustinuta de o reprezentare vizuala verificabila, crescand rigoarea si

auditabilitatea intregii documentatii.
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Aceasta anexa contine o colectie de harti tematice detaliate, la o scara care permite o analiza de
finete (1:5.000 sau 1:10.000). Toate hartile sunt georeferentiate si aliniate la sistemul de caroiaj
canonic GRILA TKHC, permitand corelari precise intre diferite straturi de informatie la nivel de
hectar [Xxx, Yyy] - (AX, AY). Colectia include:

« Harti de Risc: Detalierea zonelor cu risc la inundatii, alunecari de teren si riscuri
tehnologice.

- Harti de Resurse: Cartografierea detaliata a terenurilor agricole pe clase de calitate, a
zonelor forestiere si a retelei hidrografice.

« Harti Socio-Demografice: Distributia populatiei pe grupe de varsta, densitati, nivel de
educatie.

« Harti de Infrastructura: Reprezentarea detaliatd a retelelor de utilitati (apa, canalizare,
electricitate, gaz) si a starii retelei rutiere.

Pe langa harti, anexa cuprinde diagrame de flux care explica procesele administrative, matrici de
corelatie intre variabilele sociologice si rezultatele detaliate ale analizei SWOT (Puncte Tari, Puncte
Slabe, Oportunitati, Amenintari). Fiecare material grafic este insotit de o legenda completa si de o

nota explicativa privind sursa datelor si metodologia de creare.
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15. Anexe

Aceasta sectiune finala consolideaza transparenta, auditabilitatea si trasabilitatea intregii
documentatii a Planului Urbanistic General, functionand ca un depozit structurat pentru
materialele suport care fundamenteaza analizele si deciziile strategice. Fiecare anexa ofera dovezi
verificabile si detalii instrumentale, permitand o verificare aprofundata a procesului de cercetare
si a datelor primare, fara a aglomera corpul principal al documentului. Sectiunea garanteaza ca
fiecare afirmatie majora din documentatie poate fi trasata inapoi la o sursa documentara concreta,

crescand astfel legitimitatea si robustetea juridica a PUG-ului.

Fiecare anexa este dezvoltata pe baza datelor colectate si a concluziilor formulate pe parcursul
studiilor de fundamentare. Rolul acestora este de a oferi un grad de detaliu tehnic si documentar
care este necesar pentru validarea si implementarea propunerilor, asigurand legatura dintre

diagnoza, strategie si reglementare.

15.1. Anexa 1: Matricea NPCO & SUP—-RUP (Nevoi—Probleme—
Constrangeri—Oportunitati)
CONSTATARE FACTUALA: Orice reglementare urbanistici trebuie si rispundi unei probleme

identificate in diagnoza teritoriala pentru a fi legitima si eficienta.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a asigura o trasabilitate completi intre o problemi concreti
identificata (ex: deficit de spatii verzi) si regula finala din Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
(ex: procent minim obligatoriu de spatii verzi).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexid materializeazi podul logic dintre
diagnoza si reglementare, garantand ca nicio regula nu este arbitrara, ci are o fundamentare directa
si verificabild. Matricea documenteazd pentru fiecare problema: 1. Descrierea NPCO; 2.
Localizarea precisa (utilizand grila TKHC [Xxx, Yyy]); 3. Solutia Urbanistica Proiectiva (SUP)
propusd; 4. Regula Urbanisticd Proiectivd (RUP) derivata; 5. Referintele catre studiul de
fundamentare si articolul din RLU. Acest instrument este esential pentru auditarea logicii PUG si

pentru a demonstra coerenta decizionala.

15.2. Anexa 2: Propuneri de Reglementare Urbanistica
CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General opereazi prin reguli clare, care traduc

viziunea de dezvoltare in norme aplicabile la nivel de parcela.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea solutiilor strategice (SUP), adesea generale, intr-un limbaj

normativ (RUP) precis, neambiguu si conform legal.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexi functioneazi ca un manual de utilizare
pentru RLU, detaliind fiecare propunere majora de reglementare. Pentru fiecare RUP, se prezinta:
1. Titlul regulii; 2. Problema adresata (cu trimitere la Matricea NPCO); 3. Descrierea normativa a
solutiei (permisiuni, interdictii); 4. Aria de aplicabilitate (UTR-uri, ZRS-uri, KILO_CAROURI); 5.
Indicatori de monitorizare. Anexa asigura claritate si faciliteaza aplicarea consecventa a RLU de

catre aparatul de specialitate al primariei.

15.3. Anexa 3: Concluzii Post-Studiu
CONSTATARE FACTUALA: Procesul de fundamentare a unui PUG genereazi un volum

considerabil de date, analize si concluzii distribuite in multiple studii.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a pierde coerenta si de a nu extrage esenta actionabild din acest

volum de informatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexa consolideazi sinteza finald a concluziilor,
functionand ca un rezumat executiv extins. Pentru fiecare concluzie cheie, se prezinta: 1.
Formularea clara a ideii; 2. Sursa (studiul de fundamentare); 3. Dovada (indicatorul cheie sau
citatul relevant); 4. Implicatia directa pentru PUG (recomandarea SUP/RUP). Aceasta consolidare

este vitala pentru coerenta documentatiei si legitimeaza fiecare propunere majora.

15.4. Anexa 4: Bibliografie Cadru Adaptiva
CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea academici si tehnicd a oricirui studiu de fundamentare

impune o citare corecta si transparentd a surselor de informatie utilizate. "Nicio metoda de
cercetare singulara nu poate surprinde intreaga complexitate a realitatii sociale; fiecare are puncte
forte si limite." Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si

calitative”, Editura Economica, 2001, §2.3.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea transparentei, a verificabilititii informatiilor si a recunoasterii

surselor intelectuale care au stat la baza analizelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei anexe dedicate bibliografiei creste
credibilitatea stiintificA a documentatiei PUG. Lista include toate sursele utilizate, de la carti
(precum "Practica dezvoltarii comunitare" de Dumitru Sandu sau "Development as Freedom" de
Amartya Sen) si articole academice, la acte normative (Regulamentul (UE) 2016/679) si website-
uri institutionale, fiecare cu datele de identificare complete, respectand un standard de citare

consacrat.
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15.5. Anexa 5: Raportul Procesului de Participare Publica
CONSTATARE FACTUALA: Legitimitatea unui PUG depinde crucial de calitatea si realitatea

procesului de consultare publica, conform Legii nr. 52/2003.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a demonstra in mod transparent si auditabil ci acest proces

a fost real, incluziv si eficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd anexii documenteazi in detaliu intregul proces
de consultare, oferind dovada auditabila a participarii. Raportul include: 1. Descrierea tuturor
activitatilor desfasurate; 2. Matricea propunerilor si raspunsurilor, care documenteaza fiecare
sugestie primita si raspunsul argumentat al echipei de proiect; 3. Documente suport (procese

verbale, materiale foto/video); 4. O sinteza a feedback-ului colectat.

15.6. Anexa 6: Fisele Proiectelor Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Un PUG eficient este si un instrument proactiv de dezvoltare, care
identifica si prioritizeaza investitiile necesare.

PROBLEMA CLARA: Tranzitia de la viziunea strategici la proiecte concrete, finantabile si

implementabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexi detaliazi portofoliul de proiecte
prioritare, facilitand atragerea de finantari. Pentru fiecare proiect strategic (ex: modernizarea DC
50, crearea unui punct de informare turistica), se elaboreaza o fisa detaliata, continand: 1. Titlul
proiectului; 2. Obiective specifice; 3. Descrierea activitatilor; 4. Estimarea costurilor; 5. Surse de

finantare potentiale (PNRR, fonduri judetene); 6. Indicatori de rezultat.

15.7. Anexa 7: Centralizator Avize si Acorduri
CONSTATARE FACTUALA: Procesul de aprobare a unui PUG este conditionat de obtinerea a

numeroase avize de la diverse institutii.
PROBLEMA CLARA: Asigurarea conformititii legale si administrative a documentatiei finale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Anexa centralizeazi toate avizele obtinute, functionand
ca un dosar complet care atesta legalitatea documentatiei. Include copii ale avizelor oficiale de la
Consiliul Judetean Hunedoara, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana pentru
Cultura si toti ceilalti avizatori relevanti conform legii, fiecare insotit de numarul si data de

inregistrare, asigurand o referinta rapida a stadiului de avizare.
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