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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU METODOLOGIC

>

Acest studiu, intitulat ,,Diagnostic Prospectiv si Strategie de Dezvoltare Spatiala”, reprezinta piesa
de fundamentare analitica pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului
Ploiesti. Documentul defineste cadrul legal, obiectivele strategice si arhitectura metodologica a
procesului de planificare. Scopul sdu este de a asigura rigoarea, transparenta si legitimitatea
tranzitiei de la analiza situatiei existente la formularea unei viziuni strategice coerente, care va
ghida dezvoltarea spatiala a localitatii pentru urmatorul deceniu. Fiecare etapa este conceputa
pentru a asigura o fundamentare solida a deciziilor strategice, transformand analiza intr-un

instrument activ de planificare.

Procesul de elaborare este structurat pe baza unei metodologii integrate, care imbina analiza
cantitativa a datelor cu interpretarea calitativa a tendintelor socio-economice si teritoriale.
Demersul este ferm ancorat in cadrul legislativ in vigoare, prioritar {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"}, si asigura corelarea cu documentatiile de amenajare de
rang superior, in special cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova. Fluxul
de lucru este secvential, pornind de la o diagnoza multi-criteriala a teritoriului, continuand cu
elaborarea de scenarii de dezvoltare si culminand cu formularea strategiei si a unui portofoliu de

proiecte prioritare.

1.1. Scopul si Obiectivele Strategice ale PUG

Actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru municipiul Ploiesti este un demers
strategic obligatoriu, cu o valabilitate de maximum 10 ani, conform Art. 46 (4) din Legea nr.
350/2001. Scopul fundamental este crearea unui cadru de reglementare actualizat, coerent si
predictibil, care sa raspunda transformarilor socio-economice, de mediu si legislative din ultimul
deceniu. Documentul defineste viziunea de dezvoltare a orasului si stabileste reguli de utilizare a
terenurilor menite sa promoveze o dezvoltare durabila si sa asigure o calitate superioara a vietii.
Procesul de actualizare vizeaza corectarea disfunctionalitatilor identificate in aplicarea PUG-ului

anterior si integrarea armonioasa a noilor oportunitati de dezvoltare.

Obiectivele strategice ale PUG sunt interconectate si acopera toate aspectele esentiale ale vietii

urbane, derivand din principiile dezvoltarii durabile.

1. Dezvoltare Economica Sustenabila si Competitiva: Obiectivul vizeaza crearea unui
mediu de afaceri atractiv prin politici fiscale locale, simplificare administrativa si
dezvoltarea infrastructurii de suport. Se incurajeaza activitatile economice cu valoare
adaugata ridicata si se urmareste reconversia inteligenta a fostelor platforme industriale,
aliniind dezvoltarea economica la principiile economiei verzi si circulare.
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2. Coeziune Sociala si Calitate a Locuirii: Acest obiectiv se concentreaza pe asigurarea
accesului echitabil la servicii publice de calitate (educatie, sdnatate), la locuinte decente si
la spatii verzi. Se urmareste crearea de spatii publice sigure si vibrante, care sa incurajeze
interactiunea sociala, conform principiilor enuntate de Jan Gehl. {"Activitatile optionale si
sociale, esentiale pentru viata urband, apar doar atunci cand conditiile exterioare sunt
optime"} [p: Gehl, Jan, "Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public", Island Press, 2011,
p. 13].

3. Infrastructura Moderna si Mobilitate Durabila: Tinta este crearea unui sistem de
transport eficient, integrat si ecologic, care sa reduca dependenta de autoturismul personal.
Aceasta implica modernizarea transportului public, crearea unei retele coerente de piste
pentru biciclete si pietoni si gestionarea inteligenta a traficului si parcarilor.

4. Protectia Mediului si a Patrimoniului: Obiectivul fundamental este conservarea
resurselor naturale si a patrimoniului cultural-arhitectural, in paralel cu cresterea
rezilientei orasului in fata schimbarilor climatice. Se urmareste atingerea standardelor de
calitate a mediului si protejarea stricta a zonelor cu valoare istorica si naturala. {"Protejarea
si punerea in valoare a patrimoniului cultural, natural si construit" este o componenta a
interesului public} ["Legea nr. 350/2001", Art. 4].

Fiecare obiectiv strategic va fi operationalizat prin tinte specifice, masurabile, care vor permite

monitorizarea progresului. De exemplu:

a) Pentru mobilitate: Cresterea ponderii transportului public in totalul deplasarilor la 40% pana in

2035; realizarea a 50 km de piste pentru biciclete sigure si conectate.

b) Pentru mediu: Atingerea standardului de 26 mp de spatiu verde pe cap de locuitor, conform
legislatiei in vigoare; reducerea cu 30% a emisiilor de particule in suspensie (PM2.5) fata de nivelul

de referinta.

c) Pentru locuire: Reabilitarea termica si structurala a 50% din fondul de locuinte colective

construit inainte de 1990.

Aceste tinte vor fi stabilite final in urma diagnozei riguroase, asigurand caracterul pragmatic si

implementabil al PUG-ului.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ

Procesul de elaborare si actualizare a PUG este guvernat de un cadru legislativ ierarhizat, a carui

respectare asigura legalitatea si opozabilitatea documentatiei.

Nivel National: Actul normativ fundamental este {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul"}, cu modificérile si completarile ulterioare, care stabileste principiile,
obiectivele, competentele si instrumentele de planificare spatiala. Procesul se aliniaza, de
asemenea, la un set extins de legi sectoriale, incluzand:
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1. Constructii: Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

2. Mediu: Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului.

3. Patrimoniu: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice.

4. Alte domenii: Legislatia privind regimul apelor, padurilor, drumurilor, siguranta la incendiu

si protectia civila.

Nivel European: Directivele europene relevante sunt integrate, cu precadere Directiva INSPIRE
privind interoperabilitatea datelor spatiale si principiile strategice ale Pactului Verde European,

inclusiv principiul "Do No Significant Harm" (DNSH).

Nivel Strategic-Teritorial: PUG-ul trebuie si fie in deplind concordantd cu documentatiile de
amenajare a teritoriului de rang superior. Corelarea ierarhicd asigura integrarea coerenta a

dezvoltarii municipiului Ploiesti in strategiile la scara extinsa. Documentele de referinta sunt:

1. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Stabileste directiile strategice la
nivel national.

2. Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ): Aplicabile pentru zone cu
problematici specifice.

3. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova: Documentul director
la nivel judetean, care stabileste cadrul de organizare spatiala si conditiondrile pentru
dezvoltarea localitatilor.

Respectarea acestui mozaic legislativ complex este o conditie non-negociabila si necesita o
abordare multi-disciplinara. Corelarea ierarhica nu este un proces pasiv de preluare a regulilor, ci
o interpretare strategica activd a contextului teritorial, permitand identificarea parghiilor de
dezvoltare. In final, acest cadru normativ si strategic garanteazi ci noul PUG va fi un instrument

solid, legal si eficient pentru viitorul orasului.

1.3. Metodologia de Elaborare a Studiului

Metodologia de elaborare este structuratd ca un proces iterativ si participativ, asigurand o tranzitie
logica de la analiza la propunere strategica. Etapele sunt definite conform Ghidului privind

metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99.
Etapa 1: Diagnoza Multi-Criteriala Integrata (Situatia Existenta)

Aceastd prima etapa consta in realizarea unei diagnoze aprofundate, sintetizand concluziile unui

set extins de studii de fundamentare. Analiza acopera domeniile esentiale:

a) Cadru natural si mediu: Relief, hidrografie, clima, calitatea factorilor de mediu, riscuri naturale.
b) Populatie si habitat: Dinamica demografica, structura, starea fondului locativ.

¢) Activitati economice: Structura economica, poli de dezvoltare, piata muncii.
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d) Infrastructura si mobilitate: Retea stradald, transport public, retele tehnico-edilitare.

Aceasta etapa se finalizeaza cu o analizd SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,

Amenintari), care constituie fundamentul pentru constructia scenariilor.
Etapa 2: Analiza Prospectiva si Scenarii de Dezvoltare

In aceastd etapi se exploreazi viitoruri posibile prin elaborarea de scenarii alternative de
dezvoltare. Se vor contura cel putin doua scenarii principale, conform bunelor practici:
1. Scenariul Tendential (Business-as-usual): Extrapoleaza tendintele actuale, servind ca
punct de referinta.

2. Scenariul Strategic/Contrastant: Propune o viziune de dezvoltare alternativa, axata pe
dezvoltare durabila si echilibrata.

Fiecare scenariu este evaluat din punct de vedere al impactului sau spatial, social, economic si de
mediu. Aceasta abordare permite o intelegere clara a consecintelor pe termen lung ale diferitelor

optiuni strategice si ofera o baza solida pentru o alegere informata.

Etapa 3: Strategia de Dezvoltare Spatiala

Etapa finala consta in formularea strategiei, pe baza scenariului strategic ales si justificat. Aceasta
implica:

a) Definirea viziunii de dezvoltare pe termen lung: O declaratie clara si mobilizatoare.

b) Stabilirea directiilor strategice de actiune: Politici spatiale concrete pentru fiecare domeniu.

c¢) Identificarea unui portofoliu de proiecte structurante prioritare: Interventiile majore care vor

materializa viziunea.

Intregul proces este sustinut de un dialog constant cu factorii interesati si publicul larg, conform
cerintelor legale privind transparenta decizionala. Astfel, metodologia asigura nu doar rigoarea

tehnica a documentului, ci si ancorarea sa in aspiratiile comunitatii.
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2, ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Acest capitol fundamenteaza dezvoltarea viitoare a municipiului Ploiesti in dinamica teritoriala
extinsa, demonstrand ca planificarea sa nu poate fi un demers izolat. Analiza transcende limitele
administrative pentru a explora modul in care pozitia geo-strategica, corelarea cu planurile de rang
superior si relatiile functionale cu zona metropolitana si reteaua regionala de localitati modeleaza
si conditioneaza viitorul municipiului. Tranzitia de la scara locala la cea teritoriala este esentiala
pentru a asigura o dezvoltare coerenta si sinergica, evitand riscul unei planificari introvertite,

deconectate de realitatile si proiectele regionale.

Demersul metodologic se ancoreaza in analiza documentelor strategice si de planificare de la nivel
national, regional si judetean, precum si in interpretarea datelor statistice privind fluxurile si
interdependentele teritoriale. Sunt examinate cu prioritate prevederile relevante din Planul de
Amenajare a Teritoriului National (PATN), in special Sectiunea I - Retele de Transport, aprobata
prin Legea nr. 363/2006, si din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova,
pentru a identifica constrangerile si oportunititile care decurg din acestea pentru Ploiesti. In
paralel, este analizat rolul functional al municipiului in cadrul zonei sale metropolitane si in

reteaua de localitati a regiunii Sud-Muntenia.

2.1. Incadrarea Teritoriali si Pozitia Geo-Strategici

Municipiul Ploiesti, in calitatea sa de resedinta a judetului Prahova si localitate de rang I conform
Legii nr. 351/2001 privind reteaua de localitati, ocupa o pozitie geo-strategica pivotala la
intersectia unor axe majore de dezvoltare nationala si europeana. Amplasat la aproximativ 60 de
kilometri nord de Bucuresti, municipiul beneficiazd de o conectivitate directa si rapida prin
autostrada A3 si Drumul National 1 (DN1). Proximitatea fata de capitala genereaza oportunitati
semnificative, prin acces la o piata extinsa si servicii specializate, dar si provocari legate de
competitia pentru investitii si fortd de munca. Pozitionarea sa geografica il constituie, de
asemenea, ca nod important pe axa de dezvoltare care leaga capitala de regiunea montana a Vaii

Prahovei si de Transilvania.

La nivel regional, Ploiestiul functioneaza ca pol de dezvoltare principal pentru regiunea Sud-
Muntenia, polarizdnd un teritoriu care depaseste granitele administrative ale judetului.
Infrastructura de transport joaca un rol crucial in consolidarea acestei pozitii, municipiul fiind un
nod feroviar de prim rang, traversat de magistralele feroviare M300, M500, M200 si M1000, care
asigura legaturi directe cu centre urbane majore precum Bucuresti, Brasov, Buzau sau Targoviste.
Reteaua de drumuri nationale si europene, incluzand E60 si E577, 1i confera o accesibilitate rutiera
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excelentd, consolidandu-i statutul de centru logistic. Apartenenta la retelele transeuropene de
transport (TEN-T), conform Legii 363/2006, deschide oportunititi majore de finantare si
integrare, proiectele de modernizare a coridorului paneuropean IV fiind ancore strategice pentru
viitorul PUG.

Contextul teritorial este definit si de relatia cu elementele cadrului natural. Municipiul este flancat
de raul Teleajen la est si de raul Prahova la vest, cursuri de apa care, desi nu traverseaza direct
intravilanul, modeleaza peisajul si conditioneaza dezvoltarea la scara larga. Pozitionarea intr-o
zona de campie, la contactul cu Subcarpatii, a favorizat istoric dezvoltarea agricola si, ulterior, cea
industriald, legata de exploatarea resurselor de subsol. Aceastd mostenire industriala, desi a
reprezentat motorul dezvoltarii orasului, genereaza astdzi provocari complexe legate de
reconversia functionali a fostelor platforme si de managementul riscurilor de mediu. Intelegerea
acestui context teritorial complex este esentiala pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare care

sa valorifice oportunitatile si sa mitigeze riscurile la scara regionala.

2.2, Corelarea cu Documentatiile de Amenajare de Rang Superior

Dezvoltarea coerentd a municipiului Ploiesti impune o corelare riguroasa cu prevederile
documentatiilor de amenajare de rang superior. Conform principiului ierarhiei documentatiilor,
stipulat in Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Planul Urbanistic
General trebuie sa preia, sd detalieze si sd aplice la scara locald directiile strategice, constrangerile
si oportunitatile definite la nivel national, regional si judetean. Aceasta corelare asigura legalitatea
documentatiei, integrarea dezvoltarii locale intr-o viziune teritoriala unitara, evitarea conflictelor
de planificare si maximizarea sinergiilor. Documentul de referintd principal este Planul de

Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova.

Analiza prevederilor din PATJ Prahova este un pas obligatoriu si fundamental in elaborarea PUG,

generand o serie de conditionari directe. Printre acestea se numara:

1. Protejarea coridoarelor de infrastructura majora: Traseele drumurilor nationale,
autostrazilor si cailor ferate impun zone de protectie si restrictii de construire.

2. Delimitarea zonelor cu valoare naturala sau peisagistica: Aceste zone necesita un
regim special de protectie si management, care trebuie transpus in reglementarile locale.

3. Stabilirea axelor de dezvoltare prioritare: Directiile de expansiune si specializarea
functionala a municipiului trebuie aliniate la politicile judetene.

4. Implementarea politicilor sectoriale: Politicile judetene privind dezvoltarea utilitatilor,
managementul deseurilor sau protectia resurselor de apa trebuie transpuse in RLU.
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Pe langa constrangeri, corelarea cu PATJ si PATN poate dezvalui oportunitati strategice
semnificative. Un proiect de infrastructura national, precum modernizarea unei cai ferate, poate
cataliza regenerarea urbana a zonelor adiacente garii. O axa de dezvoltare economica prioritara la
nivel judetean poate justifica alocarea de terenuri pentru un nou parc industrial. Procesul de
corelare nu este, asadar, unul pasiv de preluare a regulilor, ci unul activ, de interpretare strategica
a contextului, permitand identificarea de parghii de dezvoltare invizibile dintr-o perspectiva strict
locala. Aceasta aliniere trebuie sa fie un proces bidirectional: PUG preia directiile superioare, dar,
prin calitatea analizelor sale, poate si trebuie sa influenteze viitoarele actualizari ale

documentatiilor judetene, intr-un ciclu virtuos de planificare integrata.

2.3. Relatii Functionale in Zona Metropolitana si Reteaua Regionala de
Localitati

Municipiul Ploiesti functioneaza ca centrul unui sistem teritorial complex, a carui dinamica este
definita de relatiile functionale cu localitatile din jur. Aceste relatii, manifestate prin fluxuri zilnice
de persoane, bunuri si servicii, contureaza o arie de influenta ce depaseste limitele administrative:
zona metropolitana. Desi neconstituita formal, aceasta exista ca realitate functionala, modelata de
navetism, acces la servicii si relatii economice. Gestionarea acestor relatii este cruciala pentru o
dezvoltare coordonatd si pentru evitarea presiunilor necontrolate asupra infrastructurii si

resurselor.

Fluxurile de navetism sunt cel mai vizibil indicator al interdependentei. Un numar semnificativ de
persoane din comunele limitrofe, precum Blejoi, Bucov, Barcanesti, Brazi sau Targsoru Vechi, se
deplaseaza zilnic in municipiu pentru munca, contribuind la economia locala, dar generand
presiune asupra retelei de transport si a parcarilor. Aceastd realitate impune o abordare
coordonatd a planificarii mobilitdtii, care sd depdseascd granitele administrative prin solutii

integrate:

a) Extinderea transportului public metropolitan pentru a deservi eficient comunele invecinate.

b) Crearea de benzi dedicate pentru transportul public pe principalele artere de acces.

c¢) Dezvoltarea de parcari de tip Park & Ride la intrarile in oras, pentru a facilita transferul modal.
Pe langa navetism, relatiile functionale se manifesta in accesul la servicii. Ploiestiul concentreaza
dotdri de importantd regionald — spitale judetene, universitati, institutii culturale, centre
comerciale majore — care deservesc o populatie mult mai mare decat cea a orasului. Aceasta functie
de centru de servicii consolideaza rolul sau de pol de dezvoltare, dar implica si responsabilitatea
de a dimensiona aceste dotari pentru a raspunde cererii la scara metropolitana. Planificarea
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eficientd trebuie sd ia in calcul aceasta populatie "flotantd" in dimensionarea infrastructurii sociale,

medicale si comerciale, intr-un parteneriat strategic cu autoritatile locale din comunele invecinate.

In cadrul retelei regionale de localititi, relatia cu Bucurestiul este una de competitie-
complementaritate. Proximitatea poate genera un efect de "umbra", atragand investitii si forta de
munca inalt calificatd. Totodatda, poate crea oportunitati, Ploiestiul devenind o alternativa
rezidentiala sau de afaceri atractiva, cu o calitate a vietii superioara la costuri mai reduse. O
strategie inteligenta trebuie sa valorifice aceste complementaritati, specializand orasul pe nise
economice si rezidentiale care sa il diferentieze in contextul regional competitiv. Dupa conturarea
acestei incadrari in contextul teritorial extins, diagnoza se va concentra, in capitolul urmator, pe

analiza multi-criteriala a teritoriului intern al municipiului.
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3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A TERITORIULUI

Acest capitol sintetizeaza diagnoza teritoriului municipiului Ploiesti, constituind fundamentul
analitic pentru actualizarea Planului Urbanistic General. Demersul coreleaza concluziile studiilor
de fundamentare sectoriale pentru a construi o imagine de ansamblu a interdependentelor,
sinergiilor si conflictelor din sistemul teritorial. Metodologia se bazeaza pe o abordare multi-
criteriala, structurata pe patru domenii majore: cadru natural si mediu, populatie si habitat,
activitati economice, infrastructura si mobilitate. Procesul culmineaza cu o analizi SWOT,

instrument esential care fundamenteaza direct formularea scenariilor si a strategiei de dezvoltare.

3.1. Cadru Natural si Mediu

Caracteristicile fizico-geografice ale municipiului Ploiesti si calitatea componentelor de mediu
definesc suportul natural, resursele si constrangerile dezvoltarii urbane. Municipiul este situat in
Campia Ploiestilor, cu un relief plat si altitudini ce variaza intre 140 si 180 de metri. Aceasta
particularitate a favorizat extinderea asezarii. Reteaua hidrografica este dominata de raul Dambu,
care traverseaza orasul, si de raul Teleajen, care il flancheaza la est. Aceste cursuri de apa genereaza
o vulnerabilitate semnificativa la inundatii, o constrangere majora pentru dezvoltarea viitoare.
Clima temperat-continentald, cu fenomene meteorologice extreme in accentuare, impune solutii

de adaptare urbana.

Calitatea mediului reprezinta o provocare critica, o mostenire a dezvoltarii industriale intense.
Conform datelor Agentiei pentru Protectia Mediului Prahova, calitatea aerului inregistreaza
depasiri frecvente ale limitelor admise pentru poluanti precum particulele in suspensie (PM10,
PM2.5) si oxizii de azot (NOx), generate de surse industriale si de traficul rutier. Aceasta problema
impune masuri integrate, de la monitorizare la politici de reducere a emisiilor. Calitatea apelor de
suprafata este, de asemenea, afectata de deversari insuficient epurate, necesitand investitii in

modernizarea statiei de epurare.

Spatiile verzi, distribuite inegal, se afla sub standardul cantitativ de 26 mp/locuitor, recomandat
de legislatia nationala. Deficitul este pronuntat in cartierele dense, afectand calitatea vietii si
capacitatea de atenuare a efectului de "insuld de cdldurda urbana". Protejarea, extinderea si
interconectarea spatiilor verzi intr-o retea ecologica functionala este o directie strategica esentiala.
Pe langa riscul de inundatii, riscul seismic este o constrangere importanta, municipiul fiind situat
intr-o zona cu activitate seismica majora, ceea ce impune reguli stricte de construire si consolidare
a fondului construit, conform hartilor de zonare seismica.

“»

Planul National 14
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Diagnostic prospectiv si Strategie de Dezvoltare Spatiald

3.2. Populatie si Habitat

Dinamica demografica si caracteristicile fondului de locuinte sunt esentiale pentru calibrarea

politicilor publice. Conform datelor Institutului National de Statisticad de la recensamantul din

2021, populatia municipiului Ploiesti era de 180.540 de locuitori, continuand tendinta de scadere

inregistrata in deceniile anterioare. Fenomenul este cauzat de un spor natural negativ si de

migratia tinerilor catre alte centre. Structura pe varste relevd un proces de imbatranire

demograficd, cu o pondere in crestere a populatiei varstnice, ceea ce va genera presiune asupra

sistemului de sanatate si asistenta sociala.

Fondul de locuinte este dominat de locuintele colective construite in perioada socialista, multe
dintre acestea confruntandu-se cu un grad avansat de uzura fizica. Aceste ansambluri necesita
programe ample de reabilitare termica si consolidare structurald. Calitatea locuirii este frecvent
afectata de lipsa spatiilor de parcare, starea precara a spatiilor inter-bloc si deficitul de zone verzi.
In ultimii ani, dezvoltarea de noi ansambluri rezidentiale la periferia orasului a rispuns unei cereri
reale, dar a fost adesea realizatd fragmentat, fara o planificare integratd a infrastructurii si

serviciilor.

Strategia Integratd de Dezvoltare Urband a municipiului Ploiesti identificd existenta unor zone cu
probleme sociale si conditii de locuire precare. Acestea necesitd interventii integrate, care sa
combine masuri de imbunatatire a infrastructurii si locuintelor cu programe de incluziune sociala
si sprijin pentru ocuparea fortei de munca. Asigurarea accesului la locuire decenta pentru toate
grupurile sociale este o prioritate fundamentald pentru viitorul PUG. Diagnoza releva un tablou
complex, cu provocari demografice structurale si un necesar acut de a investi in calitatea fondului

construit.

3.3. Activitati Economice

Economia Ploiestiului este puternic marcatd de mostenirea industriala, in special in sectorul de
prelucrare a petrolului si in industria chimica. Desi aceste sectoare traditionale isi mentin
importanta, se observd o tendintd de restructurare si diversificare cétre sectorul serviciilor, in
special comert, logistica si servicii pentru afaceri. Economia locala ramane, insa, dependenta de
un numar restrans de mari angajatori industriali, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate strategica.
Stimularea dezvoltarii Intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM-uri) in sectoare inovatoare, cu

valoare addugata mare, este o provocare majora.

Teritorial, activitatile economice sunt concentrate in platformele industriale din sudul si estul
orasului, multe dintre acestea fiind subutilizate si reprezentand o oportunitate majora pentru

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 15
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Diagnostic prospectiv si Strategie de Dezvoltare Spatiala

proiecte de reconversie si regenerare urbana. In ultimii ani, s-au dezvoltat noi parcuri industriale
si logistice la periferie, in special de-a lungul centurii de vest, atrase de accesibilitatea la
infrastructura de transport. Zona centrald concentreaza functiuni comerciale, de servicii si

administrative, dar se confrunta cu competitia centrelor comerciale de tip mall.

Analiza pietei muncii, conform datelor oficiale, indica o ratd a somajului relativ redusa, dar si o
cerere de forta de munca polarizata intre industrie si servicii. O provocare consta in alinierea
sistemului de educatie, inclusiv a Universitatii Petrol-Gaze, la nevoile reale ale pietei muncii, cu
accent pe domeniile tehnologice si digitale. Cresterea atractivitatii economice necesita crearea unui
ecosistem de inovare, care sa faciliteze colaborarea dintre mediul de afaceri, universitate si

administratia publicd, promovand orasul ca o locatie atractiva pentru investitii si talente.

3.4. Infrastructura si Mobilitate

Starea retelelor de infrastructura tehnica si de transport este o conditie esentiald pentru calitatea
vietii si atractivitatea economica. Reteaua stradala a municipiului, cu o structura radial-inelara,
este afectata de lipsa unui inel de circulatie complet la nivel de centura, ceea ce duce la aglomerarea
arterelor interne cu trafic de tranzit. Numeroase strazi au un profil subdimensionat si se confrunta
cu un deficit acut de locuri de parcare. Punctele de conflict major sunt generate de intersectiile la

nivel cu cadile ferate si de capacitatea redusa a unor sensuri giratorii de pe arterele principale.
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Plan Urbanistic Zonal
Mumicipiul Ploiegli - Zona centrali
Municipiul Ploiesti, Judegul Pechova

1.4 Organizare cirenlatie transporri
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Analiza fluxurilor si a conditiilor de trafic din zona centrala. sursa: proiectant

Sistemul de transport public, desi cu o acoperire teritoriala buna, are o atractivitate redusa din
cauza vitezei comerciale scazute si a unui parc de vehicule partial invechit. Exista un potential
semnificativ de imbunétitire prin crearea de benzi dedicate, modernizarea flotei cu vehicule
ecologice si o mai buna integrare cu localitatile din zona metropolitana. Mobilitatea alternativa —
mersul pe jos si cu bicicleta — este slab dezvoltatd. Reteaua de piste pentru biciclete este
discontinua si adesea nesigura, iar calitatea multor trotuare este precara, necesitand investitii

ample.

Infrastructura tehnico-edilitara beneficiaza de o acoperire aproape integrala cu retele de apa,
canalizare, energie electrica si gaze. Cu toate acestea, vechimea multora dintre aceste retele
genereazd probleme de fiabilitate si pierderi. Sunt necesare investitii continue in reabilitarea si
modernizarea retelelor de apa si canalizare. Sistemul de termoficare centralizata se confrunta, de
asemenea, cu provocari majore de eficientd, necesitind o strategie pe termen lung privind
reabilitarea sau tranzitia catre solutii alternative. Diagnoza evidentiaza o nevoie critica de investitii
strategice pentru modernizare si adaptare.
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3.5. Analiza SWOT

Analiza SWOT sintetizeaza diagnoza teritoriald intr-un cadru strategic, structurand concluziile pe
patru dimensiuni: factori interni (Puncte Tari, Puncte Slabe) si factori externi (Oportunitati,

Amenintari), care fundamenteaza direct strategia de dezvoltare.
Puncte Tari (Strengths):

1. Pozitionare geo-strategica excelenta: Nod de transport pe coridoare europene (E60,
E577) si proximitate fata de capitala.

2. Capital industrial si uman: Traditie industriala si forta de munca cu calificare tehnica.
3. Pol de cunoastere: Prezenta Universitatii Petrol-Gaze ca potential centru de inovare.

4. Patrimoniu cultural-arhitectural: Un fond construit valoros (ex: Situl urban "Centrul
istoric", PH-II-s-B-16266), parghie pentru turism si atractivitate.

Puncte Slabe (Weaknesses):

1. Calitate precara a mediului: Poluarea aerului (depasiri frecvente ale limitelor pentru
PM10 si NOx) constituie o problema istorica.

2. Infrastructura de mobilitate deficitara: Congestie generatd de traficul de tranzit si un
sistem de mobilitate dependent de autoturismul personal.

3. Fond construit imbatranit: Eficienta energetica redusa si calitate scazuta a spatiului
public in ansamblurile de locuinte colective.

4. Dependenta economica: Structura economica dependentd de sectoare industriale
traditionale, cu o capacitate redusa de inovare.

Oportunitati (Opportunities):

1. Finantare europeana si nationala: Acces la fonduri pentru proiecte de infrastructura,
regenerare urbana si tranzitie verde (ex: PNRR).

2. Tranzitia catre economia verde: Nise de dezvoltare pentru reconversia industriala a
orasului (tehnologii curate, economie circulara).

3. Cresterea calitatii vietii urbane: Tendinta europeana catre "orase la scara umana" poate
sprijini politicile de mobilitate durabila si extindere a spatiilor verzi.

4. Consolidarea rolului metropolitan: Potential de a functiona ca pol de servicii la nivel
regional.

Amenintari (Threats):

1. Competitie regionala: Concurenta din partea altor centre urbane pentru atragerea de
investitii si talente.

2. Declin demografic: Continuarea tendintelor negative la nivel national (scaderea natalitatii,
migratie) poate accentua depopularea.
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3. Instabilitate economica globala: Vulnerabilitatea marilor companii industriale prezente
in oras la socuri externe.

4. Schimbari climatice: Impactul tot mai sever al fenomenelor meteorologice extreme asupra
infrastructurii si calitatii vietii.

Aceasta analiza ofera o imagine clara a provocarilor si parghiilor strategice, permitand trecerea la

explorarea scenariilor de dezvoltare.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol reprezintd nucleul prospectiv al demersului strategic, operand tranzitia de la
diagnoza situatiei existente la explorarea unor viitoruri posibile pentru municipiul Ploiesti.
Abordarea bazata pe scenarii este un instrument fundamental al planificarii moderne,
recunoscand complexitatea si incertitudinea viitorului. Scopul este de a construi si evalua un set
de alternative coerente si plauzibile privind evolutia spatiala a localitatii, oferind o baza solida
pentru o alegere strategica informata si asumata. Explorarea acestor alternative este esentiala
pentru a intelege compromisurile (trade-offs) dintre diferite viziuni si pentru a identifica cea mai

robusta cale de urmat.

Constructia scenariilor se bazeaza pe identificarea principalelor forte motrice si a incertitudinilor
critice care vor modela viitorul municipiului, conform diagnozei din capitolul anterior. Pe baza

acestora, sunt conturate trei scenarii distincte, acoperind un spectru larg de posibilitati:
1. Scenariul Tendential, care extrapoleaza tendintele actuale intr-un viitor "business-as-usual".
2. Scenariul Optimist, care exploreaza potentialul unei cresteri economice accelerate.

3. Scenariul Durabil, care cautd un echilibru intre dezvoltare economica, echitate sociala si

protectia mediului.

Fiecare scenariu este descris narativ si modelat spatial pentru a ilustra impactul sau teritorial.
Analiza finald constd intr-o evaluare comparativa, calitativd si cantitativd, a avantajelor si

dezavantajelor fiecarei optiuni.

4.1. Scenariul Tendential

Scenariul tendential, sau "business-as-usual", proiecteaza viitorul municipiului Ploiesti in ipoteza
in care tendintele din ultimul deceniu — demografice, economice si teritoriale — ar continua fara
interventii strategice majore. Acest scenariu functioneaza ca punct de referinta (baseline),
raspunzand la intrebarea: "Ce se intampld dacd nu schimbam fundamental abordarea de
planificare?". Continuarea tendintelor actuale indica o scadere a populatiei, conform datelor de la
recensamantul din 2021, care inregistrau 180.540 de locuitori, si o accentuare a procesului de

imbatranire demografica.

Dezvoltarea urbana ar continua sa fie dominata de o expansiune rezidentiala de joasa densitate la
periferie (urban sprawl), cu o presiune constantd asupra terenurilor agricole din comunele

limitrofe precum Blejoi, Bucov sau Targsoru Vechi. Acest model de dezvoltare accentueaza
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dependenta de transportul individual motorizat, generand o crestere a congestiei la intrarile in
oras si o presiune suplimentard pe infrastructura rutiera. Zonele centrale ar putea cunoaste o
stagnare, pe masura ce functiunile comerciale si rezidentiale migreaza spre periferie, riscand o

golire de continut a centrului istoric.

Din punct de vedere economic, scenariul presupune o continuare a dependentei de sectoarele
traditionale, cu o reconversie lenta a fostelor platforme industriale. Fara politici proactive de
atragere a investitiillor in domenii cu valoare adaugata ridicata (IT, servicii pentru afaceri,
cercetare-dezvoltare), economia locala ar putea stagna. Atractivitatea orasului pentru forta de
munci inalt calificati ar scidea, accentuand problemele demografice. In ceea ce priveste mediul,
presiunea asupra spatiilor verzi ar continua, iar calitatea aerului ar raméane o problema critica,
exacerbata de cresterea traficului. Fara investitii majore in eficienta energetica si infrastructura

verde, rezilienta la schimbarile climatice ar raméane scdzuta.

Consecintele pe termen lung includ o fragmentare teritoriala, o crestere a costurilor pentru
serviciile publice si o scadere a calitatii vietii. Desi pare calea cea mai simpla, inertia ar conduce la
ratarea oportunitatilor de modernizare si la acumularea unor disfunctionalitati structurale greu de
corectat ulterior. Analiza acestui scenariu este cruciald pentru a constientiza riscurile inactiunii si

pentru a construi argumentul in favoarea unei schimbari de paradigma.

4.2. Scenariul Optimist (Crestere Economica Accelerata)

Scenariul optimist exploreaza potentialul maxim de dezvoltare economica, pornind de la ipoteza
unei cresteri accelerate, sustinuta de politici pro-active de atragere a investitiilor. Acest scenariu
raspunde la intrebarea: "Cum ar ardta o dezvoltare maximald si ce ar implica aceasta pentru
structura urbana?". Viziunea de baza este transformarea Ploiestiului intr-un pol economic regional
de prim rang, un hub de inovare si un centru logistic major, capitalizind pe deplin pozitia sa geo-

strategica si traditia industriala.

Motorul principal al dezvoltarii ar fi reconversia rapida si inteligenta a fostelor platforme
industriale, precum cea din zona de sud. Acestea ar fi transformate in parcuri industriale si
tehnologice moderne, atragand investitii greenfield in sectoare de inalta tehnologie (componente
pentru vehicule electrice, IT&C, biotehnologii). O politica fiscala locala atractiva si simplificarea
procedurilor administrative ar juca un rol cheie. Dezvoltarea economica ar fi sustinuta de o
modernizare accelerata a infrastructurii, incluzand finalizarea inelului de centurd, modernizarea
conexiunilor feroviare si dezvoltarea unui terminal intermodal de marfuri.
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Aceasta dinamica economica ar genera o cerere crescuta pentru forta de munca inalt calificata,
atragand noi locuitori si inversand tendintele demografice. Dezvoltarea rezidentiala ar raspunde
prin proiecte de densificare urbana in interiorul orasului si prin noi cartiere multifunctionale.
Presiunea pentru extinderea intravilanului ar fi gestionata prin proiecte de urbanism de inalta
calitate, care integreaza mixitate functionala si o retea eficienta de transport public. {"Spatiul
urban devine un 'produs' supus logicii valorii de schimb, un spatiu omogenizat si fragmentat"} [p:
Lefebvre, Henri, "Writings on Cities", Blackwell Publishers Ltd, 1996, p. 14], un risc ce trebuie

gestionat atent in acest scenariu.

Impactul teritorial ar fi major. Pe de o parte, ar conduce la o utilizare eficienta a terenului si la
revitalizarea zonelor degradate. Pe de altd parte, ar genera o presiune considerabila asupra
resurselor de mediu si a infrastructurii. Consumul de energie, apa si generarea de deseuri ar creste,
necesitand investitii masive in tehnologii verzi si economie circulara. De asemenea, cresterea
populatiei ar putea exacerba problemele de trafic daca investitiile in transportul public nu tin pasul
cu ritmul dezvoltarii. Costurile asociate ar fi considerabile, dar beneficiile potentiale — crearea de
locuri de munca, cresterea veniturilor la buget, sporirea atractivitatii — ar putea justifica efortul.
Succesul depinde de capacitatea administratiei de a planifica strategic si de a echilibra cresterea cu

sustenabilitatea.

4.3. Scenariul Durabil (Dezvoltare Echilibrata)

Scenariul durabil propune o viziune care armonizeaza prosperitatea economica, echitatea sociala
si calitatea mediului. Acest scenariu redefineste cresterea, punand accentul pe calitatea dezvoltarii.
El raspunde la intrebarea: "Cum putem echilibra cresterea economica cu protectia resurselor pe
termen lung si cu asigurarea unei calitati superioare a vietii?". Principiul central este cel al
"orasului compact”, care prioritizeazd regenerarea urband in detrimentul expansiunii
necontrolate. Aceastd abordare este consonanta cu principiile promovate de Jan Gehl, care
subliniaza ca {"viata dintre cladiri este la fel de importanta, daca nu chiar mai importanta, decat

cladirile in sine"} [p: Gehl, Jan, "Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public", Island Press, 2011,

p.9l.

Dezvoltarea economica se concentreazi pe specializarea inteligentd, sprijinind sectoarele cu
impact redus asupra mediului si valoare adaugata mare (economia verde, industriile creative).
Reconversia zonelor industriale se face cu accent pe decontaminarea siturilor si pe crearea de
ecosisteme de afaceri bazate pe economia circulara. Atragerea investitiilor este conditionata de

criterii stricte de sustenabilitate. Orasul investeste masiv in eficienta resurselor, promovand
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cladirile nZEB (nearly Zero-Energy Building), managementul inteligent al utilitatilor si programe

de reducere a deseurilor.

Teritorial, scenariul prioritizeaza "reciclarea" orasului existent. Se pune accent pe reabilitarea
fondului construit, conversia cladirilor abandonate si utilizarea eficienta a terenurilor virane.
Expansiunea urbana este limitata si strict controlata. Mobilitatea este reorientatd fundamental
catre mersul pe jos, cu bicicleta si transportul in comun, prin crearea unei retele de coridoare verzi
si albastre si prin politici de descurajare a utilizarii autoturismului. {"Oamenii si activitatile umane
atrag alti oameni si alte activitati, intr-un proces de auto-intarire"} [p: Gehl, Jan, "Viata intre
cladiri: Utilizarea spatiului public", Island Press, 2011, p. 33], iar acest scenariu creeaza conditiile

pentru aceasta spirala pozitiva.

Componenta sociala este la fel de importanta. Scenariul urmareste cresterea coeziunii sociale prin
promovarea mixitatii functionale si sociale in cartiere, asigurand acces echitabil la servicii publice,
locuinte accesibile si spatii publice vibrante. Se investeste in capitalul uman prin programe de
educatie aliniate la noile sectoare economice. Calitatea vietii este un indicator central al succesului,
masurata prin calitatea aerului, accesul la spatii verzi si siguranta publica. Provocarea majora
constd in necesitatea unei schimbari de mentalitate si a unei guvernante urbane puternice. Desi
ritmul de crestere economica ar putea fi mai moderat, beneficiile pe termen lung in ceea ce priveste

calitatea mediului, echitatea sociala si rezilienta orasului ar fi considerabil mai mari.

4.4. Analiza Comparativa si Criterii de Evaluare

Alegerea unui scenariu strategic se bazeaza pe o analiza comparativa riguroasa, care pune in
balantd avantajele, dezavantajele si riscurile fiecarei alternative. Aceasta sectiune stabileste cadrul
pentru evaluare, definind criteriile cheie pentru a oferi o baza transparenta pentru procesul

decizional.
Setul de criterii acopera cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile, plus fezabilitatea.

1. Criterii economice: impact asupra PIB-ului local, numar de locuri de munca create,
atragerea de investitii, diversificarea economica.

2. Criterii sociale: impact asupra calitatii locuirii, acces la servicii, coeziune sociala, echitate.

3. Criterii de mediu: impact asupra calitdtii aerului, suprafata de spatii verzi, consum de
resurse, amprenta de carbon.

4. Criterii de fezabilitate: costuri de implementare, necesar de investitii publice, capacitate
administrativa, surse de finantare.
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Metodologia combina analiza cantitativa, unde datele o permit, cu o evaluare calitativa. Rezultatele

sunt sintetizate in matricea comparativa de mai jos, care permite o vizualizare clara a performantei

fiecarui scenariu.

Criteriu de Scenariul Scenariul Optimist Scenariul Durabil
Evaluare Tendential (Crestere Economica) (Dezvoltare
Echilibrata)

Dimensiunea

Economica

Crestere PIB local Scazuta Foarte Ridicata Moderata spre Ridicata

Creare locuri de Stagnare/Scadere Ridicati (cantitativ) Moderata (calitativ)

munca

Atragere investitii Scazuta Ridicata Moderata (tintita)

Diversificare Scazuta Moderata Ridicata

economica

Dimensiunea

Sociala

Calitatea locuirii In Declin Mixt (presiune pe zone) Ridicata

Acces la servicii Inegal Imbunititit, dar cu Foarte Ridicat (echitabil)
presiune

Coeziune sociala In Declin Risc de polarizare Ridicata

Calitatea spatiului Scazuta Moderata (risc de Foarte Ridicata

public neglijare)

Dimensiunea de

Mediu

Calitatea aerului Negativa Negativa (risc ridicat) Pozitiva (imbunatatire)

Suprafata spatii
verzi

Negativa (scadere)
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Evaluare Tendential

Consum de resurse /  Ridicat (ineficient)
teren

Rezilienta climatica  Scazuta

Fezabilitate si

Guvernanta

Costuri de Scazute (pe termen
implementare scurt)

Capacitate Scazuta
administrativa

Acceptabilitate Scazuta

publica
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Scenariul Optimist Scenariul Durabil
(Crestere Economica) (Dezvoltare

Foarte Ridicat

Scazuta

Foarte Ridicat

Ridicata (nece

Mixta

Echilibrata)

Redus (eficient)

Ridicata

e Ridicate

sar) Foarte Ridicati (necesar)
Ridicata

Niciun scenariu nu este perfect. Scenariul optimist exceleaza economic, dar cu un impact negativ

asupra mediului. Scenariul durabil ofera cea mai buna calitate a vietii, cu o crestere economica mai

lenta. Scenariul tendential duce la stagnare. Decizia finala nu este una pur tehnica, ci una strategica

si politica, ce trebuie sd reflecte prioritatile comunitdtii. Aceastd analizd comparativa ofera

fundamentul pentru ca acea decizie, detaliata in capitolul urmator, sa fie una pe deplin informata.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol fundamenteaza decizia strategica centrald a Planului Urbanistic General, selectand si
justificand scenariul de dezvoltare care va ghida reglementarile urbanistice ale municipiului
Ploiesti pentru urmatorul deceniu. Procesul decizional este un act de guvernanta transparenta,
bazat pe o evaluare riguroasa a alternativelor strategice (tendential, optimist, durabil), pe criterii
multicriteriale si pe mandatul explicit rezultat din consultarea publicd. Alegerea scenariului nu
reprezinta un exercitiu teoretic, ci un angajament ferm care legitimeaza viziunea de dezvoltare si
stabileste prioritatile de investitii, avand ca finalitate un viitor echilibrat si prosper pentru

comunitate.

5.1. Criterii de Evaluare a Scenariilor

Evaluarea obiectiva a scenariilor de dezvoltare propuse este fundamentata pe un set de criterii
relevante, care reflecta obiectivele pe termen lung ale comunitatii si principiile dezvoltarii durabile.
Aceste criterii functioneaza ca un etalon comun pentru compararea sistematicd a impactului
fiecarei alternative. Structurarea lor pe patru domenii majore asigura o acoperire holistica a

tuturor aspectelor vietii urbane si ancoreaza decizia in prioritati strategice verificabile.

1. Dimensiunea Economica: Competitivitate si Inovare

Acest set de criterii masoara capacitatea fiecarui scenariu de a genera prosperitate si de a consolida

competitivitatea economica a municipiului.

a) Atragerea de investitii cu valoare adaugata ridicata: Se evalueaza potentialul de a atrage investitii
in sectoarele prioritare (tehnologii verzi, IT&C, industrii creative), masurat prin suprafata de teren

alocata parcurilor tehnologice si numarul estimat de companii noi.

b) Crearea de locuri de munca durabile: Se analizeazd numarul si calitatea locurilor de munca

generate, cu accent pe cele din sectoarele bazate pe cunoastere.

¢) Diversificarea structurii economice: Se masoarda reducerea dependentei de industriile

traditionale si cresterea ponderii sectorului tertiar avansat in economia locala.

d) Impactul asupra bugetului local: Se estimeaza cresterea veniturilor proprii ale municipiului, ca

urmare a dezvoltarii economice.
2. Dimensiunea Sociald: Echitate si Calitatea Vietii

Aceasta categorie evalueazd impactul scenariilor asupra bunastarii, echitdtii si coeziunii

comunitatii, asigurand ca dezvoltarea urbana este justa social.
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a) Accesibilitatea la locuire: Se masoara prin raportul dintre pretul mediu al locuintelor si venitul

mediu disponibil, precum si prin numarul de locuinte sociale si la preturi accesibile create.

b) Calitatea serviciilor publice: Se evalueaza prin indicele de accesibilitate la facilitati de educatie,

sanatate si cultura, masurat in minute de deplasare (pietonal/transport public).

c) Calitatea spatiului public: Se analizeaza suprafata de spatii publice modernizate si gradul de

siguranta perceput de cetateni.

d) Incluziune si coeziune sociald: Se masoara prin indicatori legati de reducerea disparitatilor intre
cartiere si prin nivelul de participare civica.

3. Dimensiunea de Mediu: Sustenabilitate si Rezilienta

Criteriile din aceasta categorie masoara performanta fiecarui scenariu in raport cu protejarea

capitalului natural, conform principiului "Do No Significant Harm" (DNSH).

a) Calitatea aerului si nivelul de zgomot: Se monitorizeaza prin concentratiile medii anuale de

poluanti (PM10, PM2.5, NOx) si prin hartile de zgomot.

b) Suprafata de spatii verzi: Se masoara suprafata totala de spatii verzi pe cap de locuitor, cu tinta

de a depasi pragul legal de 26 mp.

c¢) Eficienta utilizarii resurselor: Se evalueaza prin consumul de energie pe cap de locuitor, rata de

reciclare a deseurilor si suprafata de teren agricol scoasa din circuit.

d) Adaptarea la schimbarile climatice: Se masoara prin suprafata de infrastructura verde-albastra

creata si prin reducerea suprafetelor impermeabilizate.
4. Dimensiunea de Fezabilitate si Guvernanta
Acest set de criterii pragmatice vizeaza realismul fiecarui scenariu si capacitatea de implementare.

a) Costurile investitiilor publice: Se estimeaza volumul total al investitiilor necesare din bugetul

local si national.

b) Potentialul de atragere a fondurilor externe: Se evalueaza alinierea proiectelor propuse cu axele

de finantare europene (PNRR, Programe Operationale).

¢) Capacitatea administrativa: Se analizeaza complexitatea procedurala si necesarul de resurse

umane pentru implementare.

d) Acceptabilitatea publica si politica: Se masoara gradul de consens obtinut in urma procesului

de consultare publica.

Planul National 27
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Diagnostic prospectiv si Strategie de Dezvoltare Spatiala

5.2. Aplicarea Analizei Multicriteriale

Aplicarea analizei multicriteriale a permis o comparatie sistematica a celor trei scenarii, prin
evaluarea performantei fiecaruia in raport cu setul de criterii ponderate. Rezultatele, sintetizate in
matricea de evaluare din capitolul anterior, au conturat un profil distinct pentru fiecare optiune

strategica, evidentiind avantajele, dezavantajele si compromisurile inerente.

Scenariul Tendential a inregistrat performante scazute la majoritatea criteriilor, in special in
domeniile social si de mediu. Continuarea inertiala a dezvoltarii ar conduce la o degradare a
calitatii vietii, la accentuarea problemelor de mediu (poluarea aerului, deficit de spatii verzi) si la
o stagnare economica pe termen lung. Acest scenariu, desi implica cele mai scazute costuri de
investitii pe termen scurt, genereaza cele mai mari costuri pe termen lung, prin externalitati
negative si oportunitati ratate. Concluzia analizei este ca acest scenariu este nefavorabil si trebuie

evitat.

Scenariul Optimist (Crestere Economica Accelerata) a demonstrat un potential economic
exceptional, cu scoruri maxime la indicatorii de crestere a PIB-ului local, atragere de investitii si
creare de locuri de munca. Cu toate acestea, performanta sa a fost semnificativ mai slaba la
criteriile de mediu. Analiza a indicat riscuri majore de crestere a poluarii, de presiune asupra
spatiilor verzi si de consum ineficient al resurselor, in absenta unor masuri de control stricte. De
asemenea, a ridicat ingrijorari privind riscul de polarizare sociald si de presiune asupra
infrastructurii publice. Verdictul este conditionat: favorabil economic, dar cu riscuri majore de

sustenabilitate.

Scenariul Durabil (Dezvoltare Echilibrata) a prezentat cel mai echilibrat profil de
performanta. Desi cresterea economica estimata este mai moderata decat in scenariul optimist,
aceasta este una calitativa, bazata pe inovare si sustenabilitate. Scenariul a inregistrat scoruri
superioare la toate criteriile sociale si de mediu, promitand o imbunatatire semnificativa a calitatii
vietii, o crestere a coeziunii sociale si o consolidare a rezilientei orasului. Din perspectiva
fezabilitatii, desi necesita investitii publice considerabile, alinierea sa cu prioritatile de finantare
europene (Pactul Verde European) ii confera un potential ridicat de atragere a fondurilor externe.
Concluzia este ca acest scenariu este favorabil, oferind cel mai bun compromis intre prosperitate,

echitate si sustenabilitate.

5.3. Sinteza Procesului de Consultare Publica

Procesul de consultare publica a constituit un pilon de legitimare a deciziei strategice, oferind un
mandat clar din partea comunitatii. Analiza feedback-ului colectat prin dezbateri publice, ateliere
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tematice si consultari online a relevat un consens puternic in jurul anumitor prioritati, care au

influentat decisiv alegerea scenariului.
Sinteza mandatului public poate fi structurata pe urmatoarele directii:

1. Respingerea Inertiei: A existat un consens covarsitor in respingerea Scenariului
Tendential, considerat o cale catre declin. Participantii au subliniat necesitatea urgenta a
unei viziuni pro-active si a unor schimbari structurale.

2. Prioritizarea Calitatii Vietii: Temele care au generat cel mai mare interes au fost cele
legate direct de calitatea vietii: reducerea poludrii aerului, extinderea spatiilor verzi si
crearea unui oras mai prietenos pentru pietoni si biciclisti. Acestea au fost considerate mai
importante decat o crestere economica cu orice pret.

3. Sustinerea unei Dezvoltari Echilibrate: Desi dezvoltarea economica si crearea de locuri
de munca au fost recunoscute ca fiind importante, majoritatea participantilor au sustinut o
abordare care sa echilibreze prosperitatea cu protectia mediului si echitatea sociala. A
existat o preocupare explicita fata de riscurile unei dezvoltari accelerate care ar putea
sacrifica spatiile verzi sau ar putea agrava congestia.

4. Mandat pentru Mobilitate Durabila: Participantii au solicitat in mod repetat investitii
masive in transportul public, in infrastructura pentru biciclete si in spatiul pietonal,
exprimand o dorinta clara de a reduce dominatia autoturismului personal in spatiul urban.

Acest mandat public a functionat ca un factor decisiv in analiza multicriteriald, acordand o greutate
suplimentara criteriilor sociale si de mediu. Concluzia este fara echivoc: comunitatea ploiesteana

sustine o viziune de dezvoltare durabila, care plaseaza calitatea vietii in centrul strategiei.

5.4. Justificarea Scenariului Strategic Recomandat

In baza analizei multicriteriale si a mandatului clar oferit de procesul de consultare publici, acest
studiu recomanda adoptarea Scenariului Durabil (Dezvoltare Echilibrata) ca fundament
strategic pentru actualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Ploiesti. Aceasta alegere
este justificata prin trei argumente principale: echilibru strategic, rezilienta pe termen lung si

legitimitate comunitara.

1. Echilibru Strategic si Sinergie: Scenariul Durabil este singurul care raspunde in mod
integrat complexitatii provocarilor orasului. Acesta promoveaza o crestere economica inteligenta,
bazata pe inovare si eficienta resurselor, care este sinergica, nu conflictuala, cu obiectivele de
mediu (reducerea poluarii, extinderea spatiilor verzi) si sociale (cresterea calitatii vietii, coeziune).
Spre deosebire de celelalte optiuni, acest scenariu nu sacrifica o dimensiune in favoarea alteia, ci

cauta un echilibru care maximizeaza beneficiile pe termen lung.
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2. Rezilienti si Pragmatism: Intr-un context global marcat de crize climatice, energetice si
economice, o strategie bazata pe diversificare, eficienta resurselor si coeziune sociala este cea mai
robusta. Scenariul Durabil construieste un oras mai putin dependent de resurse limitate, mai
capabil sa absoarba socurile externe si mai bine pregatit pentru viitor. Mai mult, alinierea sa cu
prioritatile strategice europene (Pactul Verde European) il face cel mai fezabil din punct de vedere

al atragerii de fonduri nerambursabile, transformandu-1 intr-o optiune pragmatica.

3. Legitimitate Comunitara si Implicatii Normative: Alegerea Scenariului Durabil este direct
sustinuta de mandatul oferit de comunitate. Priorititile exprimate de cetateni se regasesc in
centrul acestei viziuni, ceea ce 1i confera legitimitatea necesara pentru o implementare de succes.
Aceastd decizie strategica are implicatii directe si obligatorii pentru viitoarele reglementari

urbanistice:

a) Regulamentul Local de Urbanism (RLU): Va trebui sa transpuna acest scenariu prin indicatori
urbanistici care sa descurajeze expansiunea si sa stimuleze densificarea inteligenta, prin reguli
stricte de protectie a spatiilor verzi si prin conditionarea noilor dezvoltari de asigurarea accesului

la transport durabil.

b) Zonificarea Functionala: Va trebui sa prioritizeze reconversia zonelor industriale si crearea de

zone cu functiuni mixte, limitand extinderea zonelor rezidentiale monofunctionale la periferie.

¢) Programul de Investitii: Va trebui sa aloce resurse prioritare pentru proiectele de mobilitate

durabila, infrastructura verde-albastra si regenerare urbana.

Adoptarea Scenariului Durabil reprezintd un angajament pentru un viitor in care prosperitatea
economica si calitatea vietii se consolideaza reciproc, transformand Ploiestiul intr-un model de

dezvoltare urbana echilibrata.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A LOCALITATII

Viziunea de dezvoltare a municipiului Ploiesti este articulata ca un angajament asumat de
comunitate, constituind busola strategicd a Planului Urbanistic General. Aceasta traduce
complexitatea analiticd derivata din scenariul strategic Durabil (Dezvoltare Echilibratd) intr-un
limbaj de intentie, un contract social menit sa ghideze deciziile si sa alinieze eforturile tuturor
actorilor implicati in dezvoltarea orasului. Capitolul este structurat in doud componente:
"Declaratia de Viziune", care formuleaza imaginea de ansamblu a viitorului dorit, si "Principii
Directoare", care descompune aceasta imagine in pilonii fundamentali ce o fac operationala,

transformand viziunea dintr-un deziderat intr-un ghid practic pentru politici si proiecte.

6.1. Declaratia de Viziune

La orizontul de timp 2045, municipiul Ploiesti se va afirma ca un centru urban european vibrant,
un oras-magnet recunoscut pentru calitatea vietii, dinamism economic bazat pe inovare si
angajament ferm fata de sustenabilitate. Ploiestiul va fi un oras inteligent, verde si inclusiv, care
isi valorifica patrimoniul industrial si cultural, inclusiv situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-
16266), transformandu-1 intr-o parghie pentru viitor. Fiecare cartier va oferi un mediu de viata
sigur, confortabil si conectat, unde spiritul comunitar si implicarea civica, conform principiilor din
{"Carta europeana a democratiei participative in procesele de planificare spatiala"}, sunt pilonii

unei dezvoltari echilibrate.

Aceasta viziune se ancoreaza in transformarea orasului intr-un model de reconversie ecologica,
aliniat la {"Pactul Verde European"}. Ploiestiul viitorului va deveni un lider regional in tehnologii
verzi, eficienta energetica si mobilitate durabild, decupland dezvoltarea economica de degradarea
mediului. Fostele platforme industriale, odatd simboluri ale unei economii extractive, vor fi
regenerate ca ecosisteme de inovare si cartiere multifunctionale. Orasul va beneficia de o retea
extinsa de parcuri, coridoare verzi si albastre de-a lungul raurilor Telejean si Dambul, care vor
spori biodiversitatea, vor imbunatati microclimatul si vor oferi locuitorilor spatii generoase pentru
recreere si interactiune sociald, conform principiilor enuntate de Jan Gehl. {"Viata dintre cladiri
este la fel de importanta, daca nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine"} [p: Gehl, Jan,

"Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public", Island Press, 2011, p. 9].

Ploiestiul va deveni un oras al oportunitatilor, unde capitalul uman este resursa principala,
atragand si retinand talente prin investitii strategice in educatie, cultura si sanatate.
Conectivitatea, atat fizicd, prin sisteme de transport public moderne si integrate, cat si digitala, va

asigura o integrare deplina in retelele de dezvoltare nationale si europene. Se va construi un oras
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pentru oameni, unde spatiul public este primitor si vibrant, consolidand o comunitate puternica si

solidard, cu un proces decizional transparent si participativ.

Traiectoria definita de aceastd viziune este un angajament colectiv pentru un Ploiesti care
anticipeaza provocarile secolului XXI si le transforma in oportunitati. Prosperitatea economica,
echitatea sociala si calitatea mediului nu sunt obiective concurente, ci componente integrate ale
aceluiasi ideal. Fiecare interventie in tesutul urban, de la designul unei piete publice la regulile
pentru un nou complex rezidential, va fi evaluata prin prisma contributiei sale la imaginea unui
Ploiesti mai verde, mai inteligent si mai echitabil, asigurand o dezvoltare coerentd, ghidata de o

idee clara si puternica.

6.2. Principii Directoare ale Dezvoltarii
Principiile directoare structureaza si ghideaza implementarea viziunii, asigurand coerenta

politicilor si a proiectelor. Acestea descompun viziunea generala in obiective concrete, formand

ADN-ul strategic al noului PUG.

1. Principiul Orasului Compact si Policentric: Acest principiu combate expansiunea urbana
necontrolata si promoveaza o dezvoltare spre interior. Prioritatea este regenerarea zonelor urbane
existente, in special a celor industriale dezafectate. Dezvoltarea se va structura policentric, in jurul
unor centre de cartier dotate cu servicii, pentru a reduce necesitatea deplasarilor lungi. Extinderea

intravilanului va fi o exceptie, strict justificata conform Legii nr. 350/2001.

2. Principiul Mobilitdtii Durabile si Integrate: Acest principiu vizeaza reechilibrarea sistemului de

mobilitate, prioritizind mersul pe jos, cu bicicleta si transportul public. Interventiile vor include:
a) Crearea unei retele coerente si sigure de piste pentru biciclete.

b) Largirea trotuarelor si modernizarea retelei de transport public pentru a deservi eficient zona

metropolitana.

¢) Implementarea de politici de parcare care sa descurajeze stationarea pe termen lung in zonele

centrale, promovand solutii "Park & Ride".

3. Principiul Economiei Verzi si Inovatoare: Dezvoltarea economica va fi reorientata catre
sectoare cu valoare adaugata mare si impact redus asupra mediului, precum tehnologiile curate,
IT&C si industriile creative, conform prioritatilor din Agenda teritoriala 2030. Reconversia
siturilor industriale va urma principiile economiei circulare, transformand fostele platforme in

centre de productie sustenabila.
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4. Principiul Retelei Verzi-Albastre: Capitalul natural este recunoscut ca infrastructura
esentiald. Se va crea un sistem integrat de spatii verzi si coridoare de apd, conectand parcurile
existente si regenerand malurile raurilor Telejean si Dambul. Aceasta abordare, inspirata din
metodologia lui Ian McHarg, {"proiecteaza cu natura"}, nu impotriva ei [p: McHarg, Ian L.,
"Design with Nature", Wiley, 1995]. Acest sistem va imbunatati biodiversitatea, va atenua efectul

de "insula de caldura" si va gestiona apele pluviale.

5. Principiul Identitatii Culturale si al Coeziunii Sociale: Dezvoltarea va fi ancorata in
identitatea locala, protejand si valorificand patrimoniul arhitectural, inclusiv cele peste 100 de
monumente istorice (LMI) identificate, si patrimoniul industrial. Se va promova reabilitarea
centrului istoric, reconversia cladirilor de patrimoniu si sustinerea vietii culturale. Totodatd, se va
urmari cresterea coeziunii sociale prin asigurarea accesului echitabil la educatie, sanatate si

cultura, si prin crearea de spatii publice incluzive, care sa consolideze legaturile dintre locuitori.

Aceste principii directoare constituie fundamentul pentru directiile strategice si axele prioritare de
interventie. Respectarea lor va fi un criteriu esential in evaluarea oricarui proiect, asigurand ca

fiecare propunere specifica din PUG este aliniata la o viziune de ansamblu coerenta.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE INTERVENTIE

Prin transpunerea viziunii de dezvoltare intr-un set de actiuni concrete, prezentul capitol defineste
cele patru axe strategice fundamentale care vor ghida investitiile si reglementarile urbanistice in
municipiul Ploiesti: Axa Economicd, Axa Sociala, Axa Infrastructurii si Mobilitatii, si Axa de Mediu
si Sustabilitate. Fiecare axa este fundamentatd pe constatari factuale derivate din diagnoza,
identifica probleme clare si formuleaza consecinte directe si implicatii pentru Planul Urbanistic

General si Regulamentul Local de Urbanism aferent.

7.1. Axa 1: Dezvoltare Economica Inovatoare si Competitiva

Constatare Factuala: Structura economica a municipiului Ploiesti ramane dependenta de
sectoare industriale traditionale, cu o ratd redusa de inovare. Datele indica o concentrare a
activitatilor in platforme industriale subutilizate, in timp ce sectoarele cu valoare adaugata ridicata
(IT&C, industrii creative), aliniate la prioritatile {"Agendei Teritoriale 2030"}, sunt
subreprezentate. Universitatea Petrol-Gaze, desi un pol de cunoastere, are un transfer tehnologic

limitat catre economia locala.

Problema Clara: Aceastd dependenta structurala genereaza vulnerabilitate la socurile
economice externe si limiteaza capacitatea orasului de a atrage si retine forta de munca inalt
calificata, intrand intr-un cerc vicios de stagnare economica si declin demografic. Absenta unui
ecosistem de inovare (parc stiintific, incubatoare) impiedica valorificarea potentialului academic

si antreprenorial.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Fara o interventie planificatd, dezvoltarea economica se

va bloca. PUG trebuie sa operationalizeze tranzitia catre o economie inovatoare.

1. Decizie PUG: Se vor delimita, prin zonificare, Perimetre de Regenerare Urbana pe locatiile
fostelor platforme industriale, cu scopul reconversiei in parcuri tehnologice si cartiere cu
functiuni mixte.

2. Conditionare RLU: In aceste perimetre, autorizarea constructiilor noi va fi conditionati de
respectarea unor principii de economie circulara si de integrarea productiei de energie
regenerabila. RLU va introduce o sub-zona specifica pentru "Hub-uri de Inovare si Transfer
Tehnologic", cu indicatori urbanistici stimulati (CUT majorat) pentru cladirile care
gazduiesc functiuni de cercetare-dezvoltare sau startup-uri.

3. Prioritate Investitionala: Se prioritizeaza investitiile publice in infrastructura de suport
(utilitati, drumuri de acces, conectivitate digitald) pentru aceste perimetre, ca o conditie
prealabild pentru atragerea investitorilor privati.
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7.2. Axa 2: Coeziune Sociala, Calitatea Vietii si Identitate Culturala

Constatare Factuala: Municipiul Ploiesti se confruntd cu o calitate a locuirii inegald intre
cartiere si cu un fond construit imbatranit, in special in zonele de locuinte colective. Diagnoza a
relevat un deficit de servicii publice in anumite cartiere si o presiune constanta asupra spatiului
public. Totodata, orasul detine un patrimoniu cultural valoros, evidentiat de cele peste 100 de
monumente istorice clasificate (LMI) si de situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), care

este in prezent subvalorificat.

Problema Clara: Disparitatile socio-teritoriale si calitatea scazuta a mediului construit in
anumite zone erodeaza coeziunea sociala. Lipsa unor reglementari stricte pentru protejarea
patrimoniului si absenta unor programe coerente de reabilitare a spatiului public duc la pierderea
identitatii locale si la degradarea calitatii vietii, accelerand fenomenul de migratie a populatiei

educate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Neinterventia va duce la segregare spatiala si la pierderea
ireversibila a identitétii culturale. PUG trebuie sa instituie un cadru pentru o dezvoltare urbana

echitabila si identitara.

1. Decizie PUG: Se vor institui Zone de Protectie a Monumentelor Istorice pentru toate LMI-
urile si se va extinde zona protejatd a centrului istoric. Se va introduce obligativitatea
elaborarii de PUZ-uri de restructurare pentru ansamblurile de locuinte colective, avand ca
tema prioritara reabilitarea spatiului public.

2. Conditionare RLU: In interiorul zonelor protejate, RLU va impune reguli stricte privind
materialele, volumetria si cromatica, interzicind interventiile care altereaza caracterul
istoric. Pentru noile dezvoltari rezidentiale, RLU va conditiona autorizarea de asigurarea
unui standard minim de dotari publice (spatii verzi, locuri de joaca, parcari) si de alocarea
unui procent pentru locuinte sociale sau accesibile.

3. Prioritate Investitionala: Programele de reabilitare a centrului istoric si de modernizare a
infrastructurii scolare si medicale in cartierele deficitare devin prioritare.

7.3. Axa 3: Infrastructura, Conectivitate si Mobilitate Durabila

Constatare Factuala: Reteaua stradala a municipiului, cu o structura radial-inelara incompleta,
este suprasolicitata de traficul de tranzit si de dependenta ridicata de autoturismul personal.
Diagnoza indica puncte de congestie majore la trecerile la nivel cu calea ferata si o viteza comerciala
redusa a transportului public. Reteaua de piste pentru biciclete este discontinua, iar infrastructura

pietonald este adesea precara.

Problema Clara: Aceasta configuratie a mobilitatii genereaza costuri economice (timp pierdut
in trafic), sociale (stres, insecuritate rutiera) si de mediu (poluare, zgomot). Fara o reorientare a
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prioritatilor de la fluidizarea traficului auto la mobilitatea persoanelor, problemele se vor agrava,

afectand atractivitatea si calitatea vietii in oras.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Blocajele de mobilitate vor frana dezvoltarea economica

si sociald. PUG trebuie sa redeseneze ierarhia modurilor de transport.

1. Decizie PUG: Finalizarea inelului de centura devine proiect strategic prioritar. Plansa de
reglementdri va institui coridoare dedicate pentru transportul public pe arterele principale
si va trasa o retea velo magistrala continua, care sa conecteze toate zonele de interes.

2. Conditionare RLU: RLU va introduce obligativitatea credrii de benzi dedicate pentru
transportul public la orice modernizare de strada principald. Orice dezvoltare noua
(rezidentiald sau comerciald) va fi conditionata de realizarea unui studiu de trafic si de
asigurarea accesului la minimum doua moduri de transport durabil (transport public, velo).
Normele de parcare vor fi actualizate pentru a descuraja parcarea pe termen lung in zona
centrala.

3. Prioritate Investitionala: Investitiile in modernizarea flotei de transport public (vehicule
electrice), constructia de pasaje peste calea ferata si implementarea retelei de piste pentru
biciclete sunt prioritare.

7.4. Axa 4: Mediu, Sustabilitate si Reteaua Verde-Albastra

Constatare Factuala: Calitatea mediului in Ploiesti este o problema critica, cu depasiri frecvente
ale limitelor admise pentru poluarea aerului (PM10, PM2.5). Suprafata de spatiu verde pe cap de
locuitor se afla sub pragul legal, iar distributia sa este inegala. Capitalul natural, reprezentat de

raurile Dambul si Teleajen, este subvalorificat si expus poluarii.

Problema Clara: Calitatea precara a mediului are un impact direct si negativ asupra sanatatii
publice si reduce atractivitatea orasului. Lipsa unei retele ecologice coerente face orasul vulnerabil
la efectele schimbarilor climatice, precum valurile de cdldura si inundatiile urbane, incdlcand

principiul "Do No Significant Harm" (DNSH).

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Fara masuri decisive, problemele de mediu se vor
croniciza, cu costuri sociale si economice imense. PUG trebuie sa instituie un cadru de

reglementare care sa plaseze capitalul natural in centrul planificarii.

1. Decizie PUG: Se va institui o Retea Verde-Albastra la nivelul intregului municipiu, acordand
statut de protectie stricta tuturor spatiilor verzi existente si definind coridoare ecologice de-
a lungul cursurilor de apa si a liniilor de cale ferata dezafectate.

2. Conditionare RLU: RLU va interzice schimbarea destinatiei terenurilor incadrate in
reteaua verde. Orice proiect de investitii va fi conditionat de o evaluare a conformitatii cu
principiul DNSH. Se vor introduce reglementari pentru promovarea acoperisurilor verzi si
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a suprafetelor permeabile in noile dezvoltari, pentru a creste rezilienta la schimbarile
climatice.

3. Prioritate Investitionala: Proiectele prioritare includ crearea de noi parcuri in cartierele
deficitare, renaturarea malurilor raului Dambul si implementarea Planului Integrat de
Calitate a Aerului.

7.5. Sinteza si Ierarhizarea Prioritatilor de Interventie

Constatare Factuala: Resursele financiare si administrative ale municipalitatii sunt limitate,
impunand o ierarhizare a interventiilor. Analiza aratd ca anumite proiecte, precum finalizarea
inelului de centura, au un impact strategic transversal, influentand pozitiv mobilitatea, mediul si
dezvoltarea economica. Alte actiuni, precum actualizarea documentatiilor strategice (PMUD), sunt

preconditii pentru accesarea de fonduri externe.

Problema Clara: O abordare neierarhizata ("toate sunt prioritare") duce la dispersia eforturilor,
la intarzieri in implementare si la ratarea oportunitatilor de finantare. Este necesara o foaie de

parcurs clara, care sa concentreze resursele pe interventiile cu cel mai mare efect de levier.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Absenta unei ierarhizari clare va face PUG-ul inaplicabil.

Planul de actiune si programul de investitii devin piese esentiale ale PUG.

1. Decizie PUG: Planul de Actiune va structura proiectele pe trei niveluri de prioritate:

« Prioritatea 1 (Urgenta/Strategica, 0-3 ani): Actiuni ce deblocheaza alte procese
(actualizare PMUD, finalizare PUG) si proiecte cu impact imediat asupra problemelor
critice (calitatea aerului, siguranta circulatiei).

« Prioritatea 2 (Importanta, 3-7 ani): Proiecte de infrastructura majora si regenerare
urbana de anvergura (centura, reconversie industriala, parcuri noi).

« Prioritatea 3 (Vizionara, 7-10+ ani): Proiecte de scara metropolitana si consolidarea
tranzitiei catre un oras inteligent si verde.

2. Conditionare RLU: Implementarea acestei ierarhii nu este direct reglementata prin RLU,
dar devine un ghid obligatoriu pentru Programul de Investitii Multianual, care trebuie
corelat cu bugetul local si aprobat anual de Consiliul Local.

3. Prioritate Investitionala: Alocarea bugetara anuala va reflecta direct aceasta ierarhizare,
asigurand finantarea cu prioritate a actiunilor de pe primul nivel.
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8. POLITICI SPATTALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategica a Planului Urbanistic General, traducand-o
intr-un set de politici spatiale si proiecte structurante care vor ghida deciziile urbanistice si
investitiile majore in urmatorul deceniu. Fiecare componenta este conceputa pentru a asigura o
legatura directa si trasabild intre obiectivele strategice si instrumentele concrete de planificare,

transformand strategia intr-un plan de actiune spatializat.

Fiecare subcapitol este dedicat unei componente majore a implementarii spatiale: politica de
dezvoltare a intravilanului, care gestioneaza cresterea si densificarea; politica de mobilitate
urbana, care structureaza fluxurile si conectivitatea; politica de protejare a patrimoniului, care
ancoreaza dezvoltarea in identitatea locala; si, in final, portofoliul proiectelor strategice, care

reprezinta motorul vizibil al transformarii.

8.1. Politica de dezvoltare a intravilanului

Politica de dezvoltare a intravilanului promoveaza un model de dezvoltare urbana compacta, avand
ca obiectiv central prevenirea extinderii haotice si optimizarea utilizarii infrastructurii existente.
Orice propunere de extindere a intravilanului este tratata ca o exceptie, necesitand o justificare
riguroasa bazatd pe proiectii demografice realiste si pe demonstrarea incapacitatii de a acoperi
cererea prin reconversie interna. Zonele cu valoare agricola sau ecologica sunt protejate explicit de
urbanizare, conform principiilor dezvoltarii durabile stipulate in {"Legea nr. 350/2001"}. Politica
se concentreaza pe regenerarea si densificarea inteligenta a tesutului urban existent, cu prioritate

pe reconversia functionala a zonelor industriale dezafectate.

Politica funciara in interiorul intravilanului este ghidata prin indicatori urbanistici diferentiati.
Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) sunt
stabiliti pentru fiecare unitate teritoriald de referinti (UTR) in functie de caracterul zonei. In
zonele centrale si de-a lungul axelor de transport public se incurajeaza densitati mai mari si
mixitate functionald, in timp ce zonele rezidentiale cu caracter istoric sunt protejate prin
reglementari stricte. Acest mecanism este direct transpus in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), care defineste zonele unde interventiile sunt conditionate de elaborarea unor Planuri

Urbanistice Zonale (PUZ), asigurand o abordare coerenta in proiectele de anvergura.

Zonele industriale dezafectate sunt desemnate ca arii prioritare de interventie. Politica incurajeaza,
prin stimulente urbanistice si fiscale, transformarea acestor zone in cartiere multifunctionale, care
sd combine locuinte, servicii, spatii de lucru si zone verzi. Acest proces de "reciclare urband" este
esential pentru reducerea presiunii asupra terenurilor virgine de la periferie. Implicatia directa
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pentru RLU este crearea unei sub-zone specifice pentru "Perimetre de Regenerare Urbana", cu
reguli clare privind reconversia, decontaminarea si integrarea in tesutul urban, transformand

viziunea strategica in reguli concrete, opozabile, pentru fiecare autorizatie de construire.

8.2. Politica de mobilitate urbana

Politica de mobilitate urbana este conceputa ca un raspuns strategic la congestia traficului si
dependenta de autoturismul personal, promovand o viziune integratd care reechilibreaza
prioritatea intre modurile de transport in favoarea mersului pe jos, cu bicicleta si a transportului
public. Obiectivul este de a diminua poluarea si de a crea un spatiu public mai accesibil, in linie cu
principiile enuntate de Jan Gehl, conform carora {"viata dintre cladiri este la fel de importanta,
daca nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine"} [p: Gehl, Jan, "Viata intre cladiri: Utilizarea

spatiului public", Island Press, 2011, p. 9].

Consolidarea transportului public este un pilon fundamental. Aceasta implica optimizarea
traseelor, cresterea frecventei, modernizarea flotei cu vehicule ecologice si extinderea retelei la
scarda metropolitand. Crearea de benzi dedicate pentru transportul public pe arterele principale
este o masura prioritara. Implicatia pentru RLU este obligativitatea crearii acestor benzi la orice
modernizare a strazilor principale. Dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitatea activa reprezinta
al doilea pilon, prin proiectarea unei retele coerente si sigure de piste pentru biciclete, conform SR
10144-2:2024, care si conecteze punctele de interes ale orasului. In paralel, se va largi

infrastructura pietonala si se vor implementa masuri de calmare a traficului in zonele rezidentiale.

Managementul traficului auto si al parcarilor este abordat prin sisteme inteligente de management
(ITS) si printr-o politicd de parcare care descurajeaza stationarea pe termen lung in zonele
centrale. Orice noua dezvoltare imobiliara va trebui sa respecte norme stricte privind asigurarea
necesarului de locuri de parcare. Toate aceste masuri vor fi integrate intr-un Plan de Mobilitate
Urbana Durabila (PMUD) actualizat. Corelarea cu politica de dezvoltare a intravilanului este
directd: noile dezvoltari rezidentiale vor fi conditionate de accesibilitatea la transportul public,

transformand mobilitatea intr-un motor pentru un oras mai curat si mai locuibil.

8.3. Politica de protejare a patrimoniului

Politica de protejare a patrimoniului recunoaste capitalul istoric si cultural al Ploiestiului ca
resursa strategica, promovand un model de "protectie prin utilizare". Scopul este integrarea activa
a patrimoniului in viata economica si sociald a orasului. Pilonul central este delimitarea riguroasa
a zonelor protejate si a zonelor de protectie a monumentelor istorice, in conformitate cu Legea nr.
422/2001 si Lista Monumentelor Istorice, care include situri precum "Centrul istoric" (PH-II-s-B-
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16266). Pentru fiecare zona se vor elabora regulamente specifice prin PUZ, stabilind conditii clare
de interventie privind regimul de inaltime, materialele si cromatica, pentru a pastra caracterul

istoric.

Reabilitarea fondului construit de valoare este promovata activ. Se vor identifica mecanisme
financiare pentru a sprijini proprietarii privati, iar autoritatea locala isi va asuma un rol exemplar
prin reabilitarea cladirilor publice de patrimoniu. Un accent deosebit se pune pe patrimoniul
industrial, o componentd definitorie a identitatii locale, prin promovarea unor proiecte de
reconversie a fostelor rafinarii si fabrici in centre culturale sau ansambluri multifunctionale.
Politica vizeaza si protejarea patrimoniului arheologic si natural. Se vor delimita zonele cu
potential arheologic, unde orice lucrare va fi conditionata de cercetare preventiva, avand in vedere

situri precum Orasul medieval Ploiesti (130543.13).

Componenta de valorificare si educatie este esentiala. Crearea de trasee culturale tematice si
organizarea de evenimente vor spori gradul de constientizare publica. Implicatia pentru RLU este
directa: in interiorul zonelor protejate, regulamentul va impune conditii stricte de avizare, iar orice
interventie va fi subordonata principiului de conservare si punere in valoare. Astfel, patrimoniul

devine un motor de atractivitate si un factor de diferentiere, nu o constrangere in calea dezvoltarii.

8.4. Lista proiectelor strategice

Portofoliul de proiecte structurante reprezinta motorul implementarii PUG, fiind interventii de
anvergura selectate pe baza capacitatii lor de a genera un impact transformator la scara orasului.
Lista este prioritarizata si corelata cu capacitatea de finantare si implementare a municipalitatii pe

termen scurt, mediu si lung.

1. Infrastructura Majora de Transport (Prioritate 1): Aceste proiecte vizeaza reconfigurarea
fundamentala a mobilitatii.

a) Finalizarea inelului de centura: Pentru devierea traficului de tranzit.

b) Crearea unui terminal intermodal (Park & Ride): La o intrare principala in oras, pentru a facilita

transferul modal.

¢) Modernizarea infrastructurii de tramvai: Pe axele principale, ca ax al transportului public

ecologic.

d) Implementarea retelei de coridoare velo magistrale: Pentru conectarea sigura a cartierelor de

zona centrala.
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2. Regenerare Urbana si Reconversie (Prioritate 2): Aceste proiecte se concentreaza pe cresterea

calitatii vietii si valorificarea resurselor teritoriale subutilizate.

a) Regenerarea unei platforme industriale din sudul orasului: Transformarea intr-un cartier

multifunctional cu parc tehnologic.

b) Program de reabilitare a centrului istoric: Incluzand restaurarea cladirilor de patrimoniu si

extinderea zonelor pietonale, conform principiilor {"Cartei de la Leipzig"}.

¢) Revitalizarea malurilor raului Dambul: Crearea unui coridor verde-albastru cu zone de

promenada si agrement.

3. Infrastructura Sociala si Dotari Publice (Prioritate 3): Aceste proiecte sunt esentiale pentru

consolidarea statutului de pol regional.
a) Modernizarea si extinderea spitalului judetean: Pentru a raspunde standardelor moderne.

b) Crearea unui nou parc de mari dimensiuni: La periferia orasului, pentru a servi ca "plaméan

verde".

¢) Edificarea unui centru cultural multifunctional: Pentru a deveni un reper al vietii culturale

regionale.

Fiecare proiect din aceasta lista va fi detaliat prin documentatii tehnico-economice specifice (studii
de fezabilitate, PUZ-uri). Ierarhizarea lor se bazeazd pe o analizd multicriterialda a impactului
strategic, urgentei si oportunitatilor de finantare. Acest portofoliu de intentii majore va ghida
programul de investitii al municipalitatii, asigurand o legatura directa si transparenta intre

viziunea strategica a PUG si alocarea resurselor publice.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA (DNSH)

Acest capitol ancoreaza strategia de dezvoltare a municipiului Ploiesti in principiile sustenabilitatii
si rezilientei, asigurand alinierea la cerintele de mediu europene si nationale. Dezvoltarea viitoare
este conceputa exclusiv intr-un cadru care protejeaza activ mediul si consolideaza capacitatea
orasului de a face fatda socurilor viitoare. Capitolul detaliazd modul in care politicile propuse
integreaza principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), detaliaza masurile de adaptare la
schimbarile climatice si promoveaza tranzitia catre eficienta resurselor si economia circulara,

avand ca scop final protejarea capitalului natural si a biodiversitatii.

Metodologia aplicata este una de integrare si operationalizare. Fiecare axa strategica a PUG este
evaluata in raport cu cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene, conform principiului
DNSH. Ulterior, sunt detaliate directiile de actiune pentru cresterea rezilientei orasului la impactul
schimbarilor climatice, cu accent pe solutiile bazate pe naturd. O a treia componenta se
concentreaza pe mecanismele de promovare a eficientei energetice si a economiei circulare, ca
motoare ale unei dezvoltari decuplate de consumul excesiv de resurse. Capitolul se incheie cu o
sectiune dedicata protejarii biodiversitatii si ecosistemelor, recunoscand valoarea capitalului

natural pentru un mediu urban sanatos.

9.1. Analiza Conformitatii cu Principiul "Do No Significant Harm"
(DNSH)

Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), sau "A nu prejudicia in mod semnificativ", este un
pilon al cadrului de finantare european, impunand o evaluare riguroasa a impactului oricarei
misuri asupra a sase obiective de mediu definite de UE. Intregul Plan Urbanistic General al
municipiului Ploiesti este conceput si evaluat prin aceasta prisma, asigurandu-se ca politicile
propuse contribuie pozitiv la atingerea acestor obiective. Conformitatea DNSH este o conditie
esentiala pentru eligibilitatea proiectelor majore la finantare europeana si pentru garantarea unei

dezvoltari durabile.

1. Atenuarea schimbarilor climatice: Strategia PUG abordeaza acest obiectiv prin
promovarea mobilitatii durabile, reducerea dependentei de transportul individual motorizat si
incurajarea transportului public si nemotorizat. Politicile de eficientd energetica si de promovare

a surselor regenerabile de energie contribuie direct la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

2. Adaptarea la schimbarile climatice: Obiectivul este integrat prin masuri de crestere a

rezilientei orasului, precum dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre si implementarea de solutii
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bazate pe natura pentru gestionarea apelor pluviale si atenuarea efectului de "insula de caldura”,

detaliate in sectiunea urmatoare.

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine: Acest obiectiv este
reflectat in politicile PUG privind modernizarea retelelor de apa si canalizare pentru reducerea
pierderilor si prin masurile de protectie si renaturare a malurilor cursurilor de apa, precum raurile

Teleajen si Dambul.

4. Tranzitia catre o economie circulara: Acest principiu director al strategiei economice se
materializeaza prin politici de gestionare eficientd a deseurilor, promovarea reciclarii si
incurajarea reconversiei platformelor industriale in ecosisteme de afaceri bazate pe circularitate,

vizand minimizarea deseurilor si maximizarea valorificarii resurselor.

5. Prevenirea si controlul poluarii: Reprezinta o axa strategica majora pentru Ploiesti, avand
in vedere istoricul industrial. Strategia PUG include masuri specifice pentru reducerea poluarii
aerului, fonice si a solului, prin reglementari stricte pentru activitatile economice si prin investitii

in tehnologii curate.

6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor: Obiectivul este abordat prin
politica de creare a unei retele verzi-albastre coerente, protejarea stricta a spatiilor verzi existente
si masuri de restaurare ecologica in zonele degradate. Astfel, strategia de dezvoltare propusa este

un promotor activ al principiului DNSH.

9.2. Masuri de Adaptare la Schimbarile Climatice

Strategia de dezvoltare a municipiului Ploiesti include un set robust de masuri de adaptare,
recunoscand ca impactul schimbarilor climatice este deja o realitate. Aceste masuri vizeaza
cresterea rezilientei sistemului urban in fata fenomenelor meteorologice extreme, a caror frecventa
si intensitate sunt prognozate sd creascd. Viziunea este aceea a unui "oras-burete", capabil sa

absoarba si sa gestioneze flexibil presiunile climatice.

Combaterea efectului de "insuld de caldura urbana" si adaptarea la valurile de caniculd se vor
realiza prin extinderea infrastructurii verzi. Strategia prevede plantarea masiva de arbori de
aliniament, crearea de noi parcuri in cartierele dense si promovarea acoperisurilor verzi si a
fatadelor vegetale. Aceste "solutii bazate pe natura" contribuie la umbrirea spatiului public si la
reducerea temperaturilor. Se va acorda atentie si utilizarii de materiale de constructie cu albedo

ridicat in amenajarea spatiilor publice.
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Gestionarea apelor pluviale este o altd componenta critica. Abordarea de tip "oras-burete" va fi
promovatd pentru a face fatd riscului crescut de ploi torentiale. Aceasta implicd reducerea
suprafetelor impermeabilizate prin utilizarea de pavaje permeabile, crearea de gradini pluviale si
zone umede urbane care pot retine si infiltra apa, precum si decuplarea apelor pluviale de sistemul
de canalizare. Renaturarea cursurilor de apa, precum raul Dambul, va contribui la cresterea

capacitatii de retentie a apei in caz de viituri.

Rezilienta infrastructurii critice (retele de energie, apa, telecomunicatii) este o prioritate. Aceste
retele trebuie evaluate din punct de vedere al vulnerabilitatii la fenomene extreme si modernizate
pentru a asigura continuitatea functionarii. Se va avea in vedere ingroparea cablurilor electrice
pentru a le proteja de furtuni sau crearea de surse de apa redundante pentru a face fata perioadelor
de secetd. Consolidarea infrastructurii sociale, prin sisteme de avertizare timpurie si pregatirea

serviciilor de urgenta, este, de asemenea, esentiala.

9.3. Eficienta Energetica si Tranzitia catre o Economie Circulara

Eficienta resurselor este un pilon al strategiei de dezvoltare durabild, vizand decuplarea cresterii
economice de consumul de materii prime si generarea de deseuri. Politicile propuse genereaza
beneficii de mediu, economice (reducerea costurilor) si sociale (crearea de locuri de munca in

economia verde).

In sectorul cladirilor, un mare consumator de energie, obiectivul este cresterea performantei
energetice. Aceasta se va realiza prin accelerarea programelor de reabilitare termica a locuintelor
colective, implementarea de standarde nZEB (nearly Zero-Energy Building) pentru toate
constructiile noi si promovarea surselor de energie regenerabila la nivel de clddire (panouri solare,
pompe de cidldurd). Se vor explora, de asemenea, oportunititi de modernizare a sistemului de

termoficare centralizata.

Tranzitia cdtre o economie circulard propune un model economic regenerativ. La nivelul PUG,

aceasta se traduce prin politici care sprijina:

1. Prevenirea generarii de deseuri: prin promovarea modelelor de afaceri bazate pe servicii
sau inchiriere.

2. Reutilizarea si reparatia: prin crearea de centre dedicate si platforme pentru schimbul de
bunuri.

3. Reciclarea de inalta calitate: prin implementarea unui sistem eficient de colectare
selectiva si dezvoltarea infrastructurii locale de reciclare.
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Domeniul constructiilor are un potential major pentru aplicarea acestor principii. Se va incuraja
utilizarea de materiale reciclate, proiectarea cladirilor pentru dezasamblare ("design for
disassembly") si valorificarea deseurilor din constructii. Reconversia fostelor platforme industriale
poate exemplifica circularitatea, prin decontaminarea solurilor si reutilizarea infrastructurii.
Promovarea unei simbioze industriale, unde deseul unei companii devine materie prima pentru

alta, este o alta directie de actiune prioritara.

9.4. Protectia Biodiversitatii si a Ecosistemelor

Protejarea si refacerea capitalului natural al municipiului Ploiesti este o componenta esentiala a
unui mediu urban sdnatos si rezilient. Biodiversitatea si ecosistemele functionale ofera servicii
vitale, precum purificarea aerului, reglarea microclimatului si contribuie la bunastarea
locuitorilor. Strategia PUG integreaza protectia biodiversitatii ca prioritate transversala in toate

politicile de planificare.

Pilonul central al strategiei este crearea si gestionarea unei retele verzi-albastre coerente. Acest
sistem este conceput ca o retea interconectata de habitate, care asigura conectivitatea ecologica la
scara orasului si legatura cu zonele naturale exterioare. Se va realiza o inventariere detaliata a
tuturor spatiilor verzi si se va acorda un statut de protectie stricta celor cu valoare ecologica
ridicata. Crearea de coridoare ecologice de-a lungul cursurilor de apa, precum raul Dambul, si a

cailor ferate este o masura cheie pentru a facilita miscarea speciilor.

Strategia prevede si masuri active de restaurare ecologici. In parcuri si alte spatii publice, se va
promova plantarea de specii native, crearea de zone cu vegetatie naturala si renuntarea la utilizarea
pesticidelor. Proiectele de renaturare a malurilor vor avea ca scop refacerea habitatelor ripariene.
Chiar si in zonele dens construite, se pot implementa masuri de sprijinire a biodiversitatii, precum
instalarea de cuiburi artificiale, plantarea de specii melifere pe acoperisuri sau crearea de "hoteluri

pentru insecte".

Gestionarea speciilor exotice invazive, o amenintare majora la adresa biodiversitatii native, va fi
abordatd printr-un plan de management dedicat. In paralel, componenta de educatie si
constientizare este cruciala. Se vor derula campanii de informare pentru a creste gradul de
intelegere publica privind importanta biodiversitatii. Prin aceste masuri, strategia PUG contribuie
la construirea unui oras in care natura si dezvoltarea urband coexista in armonie, obiectiv a carui

atingere necesita un sistem robust de monitorizare, detaliat in capitolul urmator.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

Implementarea cu succes a Planului Urbanistic General necesita un mecanism de evaluare obiectiv
si transparent, capabil s masoare progresul si impactul politicilor adoptate. Acest mecanism este
sistemul de indicatori de performanta (KPI), care transforma obiectivele strategice in tinte
masurabile, permitdnd o monitorizare continua si fundamentarea deciziilor viitoare pe date
concrete. Sistemul propus asigura ca planificarea devine un proces dinamic, adaptativ, capabil sa

raspunda evolutiei realitatii teritoriale.

Cadrul de monitorizare este structurat pe doud componente esentiale: definirea unui set de
indicatori relevanti pentru domeniile cheie ale dezvoltarii urbane si stabilirea unui cadru
procedural clar pentru colectarea, analiza si raportarea datelor. Acest demers este conceput pentru
a livra un sistem de evaluare functional, care transforma monitorizarea dintr-un exercitiu
birocratic intr-un instrument activ de guvernanta urbana, asigurand trasabilitatea de la viziune la

rezultate concrete.

10.1. Definirea Indicatorilor Cheie de Performanta (KPI)

Setul de Indicatori Cheie de Performanta (KPI) este structurat pe patru dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: economica, sociald, de mediu si de guvernanta, asigurand o evaluare holistica a evolutiei
municipiului Ploiesti. Fiecare indicator dispune de o valoare de referinta (baseline), bazata pe

diagnoza initiala, si de valori tintd, corelate cu orizontul de timp al strategiei PUG.

Tabel 10.1: Indicatori Cheie de Performanta pentru Monitorizarea PUG Ploiesti

Dimensiun  Obiectiv Indicator U.M. Valoare Tinta  Sursa Date
e Strategic Cheie de de 2035
Performanta Referint
(KPI) a
(Baselin
e 2025)

Economica  Dezvoltare Numir de firme numar 450 900 ONRC /
inovatoare si active in Primaria
competitiva sectoarele Ploiesti

prioritare (IT&C,
industrii
creative,
tehnologii verzi)
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Indicator
Cheie de
Performanta
(KPI)

Valoarea
investitiilor
straine directe
atrase in
parcurile
tehnologice

Rata somajului
in randul
tinerilor (18-29
ani)

Grad de ocupare
a perimetrelor
de regenerare
urbana (foste
zone industriale)

Indice de
accesibilitate la
servicii publice
(educatie,
sanatate) la 15
minute pietonal

Suprafata de
spatiu verde pe
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e 2025)

5 50
8.5 <5.0
<10 75

65 85
19.8 > 26
35 <25
12.5 < 8.0
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AJOFM
Prahova

Primaria
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cadastrale /
INS

Studiu de
mobilitate /
Google Maps
API

IJP Prahova /
Politia Locala
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Dimensiun  Obiectiv Indicator U.M. Valoare Tinta  Sursa Date
e Strategic Cheie de de 2035
Performanta Referint
(KPI) a
(Baselin
e 2025)
1.000 de
locuitori)
Gradul de scor (1-5) 2.8 > 4.0 Sondaje de
satisfactie a opinie anuale
cetitenilor
privind calitatea
spatiilor publice
De Mediu Sustenabilitat ~ Concentratia ug/ms3 22 <15 Statii de
e si rezilienta medie anuala de monitorizare
particule in APM
suspensie
(PM2.5)
Procentul de % 18 > 55 Operator de
deseuri salubritate /
municipale ADI Deseuri
colectate selectiv
sireciclate
Ponderea % (modal 28 > 45 Studiu de
transportului split) mobilitate
durabil (public +
velo + pietonal)
in total deplasari
Suprafata de ha/an 12 <2 Evidente
teren nou cadastrale /
impermeabilizat Ortofotoplanur
d anual in i
extravilan
Guvernanta Administratie = Durata mediede zile 25 <10 Primaria
eficienta si emitere a lucratoar Ploiesti
participativa certificatelor de e (D.G.D.U.)
urbanism
Grad de executie % 60 > 90 Primaria
a bugetului de Ploiesti
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Dimensiun  Obiectiv Indicator U.M. Valoare Tinta  Sursa Date
e Strategic Cheie de de 2035
Performanta Referint
(KPI) a
(Baselin
e 2025)
investitii alocat (Directia
PUG Economici)
Numarul de nr./an 0] > Monitorizare
vizitatori unici 20.00  platforma
pe platforma 0 online
"Observator
Urban"

Acest set de indicatori va permite evaluarea eficientei politicilor de dezvoltare economica, a

impactului social real al investitiilor si a progresului catre atingerea obiectivelor de sustenabilitate.

10.2. Cadrul de Monitorizare si Raportare

Constatare Factuala: Implementarea cu succes a PUG necesita un cadru procedural clar pentru
monitorizare, care sa asigure colectarea riguroasa a datelor si raportarea transparenta a

progresului. In prezent, nu exista o structura dedicata acestui scop.

Problema Clara: Absenta unui mecanism de monitorizare formalizat risca sa transforme PUG-
ul intr-un document static. Fara o evaluare periodica, deviatiile de la strategie nu pot fi identificate

si corectate la timp, iar deciziile viitoare nu vor fi fundamentate pe date concrete.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Fira un cadru de monitorizare, PUG-ul devine

inaplicabil. PUG instituie, asadar, un mecanism obligatoriu de monitorizare.

1. Decizie PUG: Se va constitui o Unitate de Implementare si Monitorizare a PUG (UIMP) in
cadrul Primariei Municipiului Ploiesti, sub coordonarea directa a Arhitectului-Sef, doamna
arh. Andreea Roxana Pandele. Aceasta unitate va avea responsabilitatea centralizarii
datelor, elaborarii rapoartelor anuale si coordonarii inter-departamentale.

2. Procedura: Colectarea datelor se va realiza in colaborare cu directiile de specialitate din
primarie (Urbanism, Mediu, Transport, Economica) si cu institutii partenere (Directia
Judeteana de Statistica Prahova, Agentia pentru Protectia Mediului Prahova, Inspectoratul
Scolar Judetean Prahova). Pentru fiecare KPI din tabelul 10.1 se va elabora o fisa tehnica
detaliata, specificand metodologia de calcul, sursa datelor, frecventa colectarii si
responsabilul.

3. Raportare: Anual, UIMP va elabora un Raport Public de Monitorizare a Implementarii PUG.
Documentul va prezenta evolutia fiecdrui indicator, va analiza cauzele deviatiilor si va
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propune masuri corective. Raportul va fi prezentat Consiliului Local si supus dezbaterii
publice, asigurand un mecanism de raspundere publica.

4. Instrument Digital: Se va dezvolta platforma digitald "Observatorul Urban al Municipiului
Ploiesti". Aceasta va fi un portal GIS public, care va permite vizualizarea interactiva si
spatializata a indicatorilor de monitorizare, a proiectelor in curs si a reglementarilor
urbanistice. Platforma va spori transparenta si va facilita implicarea activa a cetatenilor,
devenind principalul instrument de comunicare privind implementarea PUG. Aceasti
structurd va oferi baza pentru discutia despre etapizarea implementarii si programul de
investitii.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE INVESTITII
PUBLICE

Constatare Factuala: Implementarea viziunii strategice a Planului Urbanistic General, detaliata
in capitolele anterioare, necesitd o transpunere pragmatica intr-o foaie de parcurs concreta,
etapizata si finantabila. O strategie, oricat de bine fundamentata, devine nerealistd fara un plan de

actiune care sa coreleze obiectivele cu resursele disponibile si cu termenele de executie.

Problema Clara: Absenta unei ierarhizari clare a proiectelor si a unui program de investitii
multianual duce la dispersia resurselor, la blocaje administrative si la ratarea oportunitétilor de

finantare, transformand PUG-ul intr-un document teoretic, inaplicabil.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Pentru a transforma PUG-ul intr-un instrument de
guvernanta eficient, este obligatorie definirea unui cadru de implementare structurat, care aliniaza
prioritatile strategice cu constrangerile bugetare. Acest capitol instituie o etapizare a actiunilor pe
orizonturi de timp, un program de investitii prioritizat si o analiza a surselor de finantare,

asigurand predictibilitatea si trasabilitatea procesului de transformare urbana.

11.1. Etapizare pe termen scurt, mediu si lung

Constatare Factuala: Implementarea coerenta a strategiei de dezvoltare, care vizeaza
transformarea Ploiestiului intr-un oras durabil si competitiv, impune o ierarhizare a celor peste 20
de proiecte structurante si actiuni identificate, in functie de urgenta, fezabilitate, impact strategic

si interdependente.

Problema Clara: Alocarea simultand de resurse pentru toate proiectele este imposibila. O
abordare neierarhizata ar bloca capacitatea administrativa si ar dilua impactul investitiilor, fara a
rezolva problemele critice identificate in diagnoza, precum congestia traficului sau deficitul de

spatii verzi.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesarid o etapizare a implementarii pe trei
orizonturi de timp, care devine parte integranta a planului de actiune. Aceasta structura temporala
permite concentrarea resurselor, asigura o progresie logica si devine un criteriu de evaluare in

monitorizarea anuala a PUG.

1. Termen Scurt (1-3 ani): Actiuni Fundamentale si Proiecte-Pilot. Aceasta etapa se
concentreaza pe actiuni cu impact rapid si pe pregatirea proiectelor de anvergura, avand
rolul de a debloca procesele ulterioare si de a construi incredere.
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« Actiuni Prioritare:

« a) Demararea procedurilor de achizitie pentru studiile de fezabilitate (SF) si documentatiile
tehnice (PT) aferente proiectelor strategice de Prioritate 1: finalizarea inelului de centura,
modernizarea infrastructurii de tramvai si crearea unui terminal intermodal (Park & Ride).

« b) Implementarea a doua proiecte-pilot de mobilitate durabila: crearea a 15 km de coridoare
velo magistrale continue si implementarea unui sistem de management inteligent al
parcarilor in zona centrald, delimitata ca situl urban "Centrul istoric" (PH-1I-s-B-16266).

« ¢) Actualizarea documentelor strategice conexe, in special a Planului de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD), pentru a asigura alinierea cu noua viziune PUG si eligibilitatea pentru
finantari.

« d) Lansarea programului de reabilitare a spatiilor publice, cu focus pe modernizarea a
minimum trei piete publice in centrele de cartier.

2. Termen Mediu (4-7 ani): Implementarea Proiectelor Structurante. Aceasta etapa
este dedicata executiei investitiilor majore, care vor produce transformari vizibile in tesutul
urban si necesita o mobilizare semnificativa de resurse.

« Actiuni Prioritare:

« a) Inceperea lucrarilor de executie pentru segmentele prioritare din inelul de centura si
pentru modernizarea integrald a primelor doua linii de tramvai.

« b) Demararea proiectului major de regenerare urbana a unei platforme industriale din zona
de Sud, incluzand lucrari de decontaminare si infrastructurare, pe o suprafata de minimum
50 ha.

« c¢)Reabilitarea extinsa a spatiilor publice din centrul istoric, incluzand restaurarea fatadelor
cladirilor monument istoric aflate in proprietate publica.

« d) Crearea unui nou parc de mari dimensiuni (minimum 20 ha), pentru a contribui la
atingerea tintei de 26 mp de spatiu verde pe locuitor.

3. Termen Lung (8-10+ ani): Consolidare si Viziune Metropolitana. Aceasta etapa
vizeaza finalizarea proiectelor de anvergura, consolidarea directiilor de dezvoltare durabila
si extinderea viziunii la scard metropolitana.

« Actiuni Prioritare:
- a) Finalizarea proiectelor de infrastructura de transport la scara metropolitand, in
colaborare cu UAT-urile vecine (Blejoi, Bucov, Barcanesti, Brazi, Targsoru Vechi).

« b) Extinderea programelor de eficientda energetica la scara intregului fond construit si
promovarea sistemelor de producere a energiei din surse regenerabile la nivel local.

+ c¢) Implementarea la scara intregului oras a solutiilor "smart city" testate in faza-pilot
(management inteligent al traficului, iluminat public adaptiv).

« d) Monitorizarea permanenta a impactului PUG, pe baza indicatorilor definiti in Capitolul
10, si pregatirea urmatorului ciclu de planificare strategica.
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11.2. Programul de investitii publice

Constatare Factuala: Portofoliul de proiecte strategice necesitd un program de investitii
multianual care sa transpuna financiar etapizarea, sa ierarhizeze alocarea resurselor si sa asigure

corelarea cu bugetul local si cu sursele de finantare externe.

Problema Clara: Fara un program de investitii prioritizat si realist, alocarea resurselor risca sa
fie arbitrara, nealiniata cu strategia PUG si ineficienta. Proiectele strategice, avand costuri estimate

la peste 500 de milioane de euro pe un orizont de 10 ani, depasesc capacitatea bugetului local.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Programul de investitii devine un instrument esential de
guvernanta si transparentd, obligatoriu pentru implementarea PUG. Acesta se coreleaza direct cu
bugetul multianual al municipiului Ploiesti si va fi actualizat anual. Prioritizarea proiectelor se
bazeaza pe o analiza multicriteriala a impactului strategic, urgentei, fezabilitatii si oportunitatilor

de finantare.

« Prioritatea 1 (Urgenta/Strategic): Proiecte cu impact transversal major si preconditii
pentru alte investitii.

» Finalizarea inelului de centura: Estimare cost: 150 mil. EUR. Impact:
Mobilitate, Mediu, Economic.

» Actualizare PMUD si alte documentatii strategice: Estimare cost: 2 mil. EUR.
Impact: Guvernanta, Accesare fonduri.

« Prioritatea 2 (Importanta): Proiecte de regenerare urbana si infrastructura de mare
anvergura.

» Regenerare platforma industriald Sud: Estimare cost: 80 mil. EUR
(infrastructura publica). Impact: Economic, Social, Mediu.

* Modernizare retea de tramvai (2 linii): Estimare cost: 60 mil. EUR. Impact:
Mobilitate, Mediu.

= Reabilitare Centru Istoric: Estimare cost: 40 mil. EUR. Impact: Social,
Cultural, Economic.

« Prioritatea 3 (Vizionara): Proiecte de consolidare si extindere la scara metropolitana.

» Extindere transport public metropolitan: Estimare cost: 50 mil. EUR. Impact:
Mobilitate, Coeziune teritoriala.

» Creare parc de mari dimensiuni: Estimare cost: 25 mil. EUR. Impact: Mediu,
Social.

Acest program este un document dinamic. Flexibilitatea sa permite ajustarea anuala a prioritatilor
in functie de evolutia contextului si de oportunitatile de finantare, asigurand o legatura

transparenta intre viziunea PUG si alocdrile bugetare.
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11.3. Surse de finantare

Constatare Factuala: Implementarea programului de investitii, cu o anvergura financiara de
peste 500 milioane EUR, depaseste capacitatea bugetului local, care poate acoperi sustenabil doar

circa 20-25% din necesar.

Problema Clara: Dependenta exclusiva de bugetul local ar face programul de investitii nerealist.
Este obligatorie o strategie pro-activa si diversificata de atragere a fondurilor externe pentru a

asigura finantarea proiectelor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Strategia de finantare devine o componenta critica a
implementarii PUG. PUG-ul, prin alinierea sa la prioritatile nationale si europene, este conceput
pentru a maximiza eligibilitatea proiectelor pentru finantare externa. RLU va include conditionari
specifice (ex: standarde nZEB, infrastructura velo) care sunt preconditii pentru accesarea

anumitor fonduri.

1. Fonduri Europene Nerambursabile: Reprezinta sursa principald. Proiectul de
actualizare PUG este finantat prin Planul National de Redresare si Rezilientad (PNRR),
Componenta 10 — Fondul Local. Proiectele de mobilitate, eficientd energetica si regenerare
urbana sunt direct eligibile pe axele Programului Operational Regional Sud-Muntenia,
precum si pe alte programe europene (LIFE, Orizont Europa).

2. Bugetul Local si National: Va asigura cofinantarea obligatorie pentru proiectele europene
si finantarea integrald a proiectelor de importanta locala neeligibile pe alte axe. Programele
guvernamentale, precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny", reprezinta o
sursa complementara pentru infrastructura edilitara.

3. Instrumente Financiare Rambursabile: Pentru proiectele majore de infrastructura care
pot genera venituri (ex: parcari, terminal intermodal), se va explora contractarea de credite
de la institutii financiare internationale (BEI, BERD) sau emisiunea de obligatiuni
municipale, conform legislatiei in vigoare.

4. Parteneriate Public-Privat (PPP): Pentru proiecte precum reconversia platformelor
industriale sau dezvoltarea de parcuri tehnologice, mecanismele de tip PPP pot mobiliza
capital si expertiza privata, reducand presiunea asupra bugetului public. Implementarea
acestora va necesita un cadru contractual riguros si o analizd detaliatd a distributiei
riscurilor si beneficiilor.

Diversificarea surselor de finantare este cheia pentru sustenabilitatea pe termen lung a
programului de investitii, necesitand o abordare pragmatica si multi-sursa pentru fiecare proiect

strategic.
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12. PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol final operationalizeaza viziunea si politicile de dezvoltare ale municipiului Ploiesti
intr-un instrument de management actionabil. Capitolul structureaza strategia intr-un plan de
actiune concret, cu responsabilitati clare si termene de implementare, asigurand transformarea
documentului dintr-un exercitiu teoretic intr-o foaie de parcurs pragmatica pentru administratia
locala. Aici, intentia strategica devine angajament asumat, definind modul in care viziunea pentru

un Ploiesti durabil, competitiv si atractiv va fi transpusa in realitate.

Capitolul sintetizeaza intregul demers prin trei piloni complementari, pornind de la Programul de
Investitii Publice structurat anterior. Primul pilon este Planul de Actiune, care detaliaza pasii,
termenele si resursele pentru fiecare proiect strategic. Al doilea pilon este Matricea
Responsabilitatilor, care clarifica rolul fiecarei institutii in procesul de implementare. Pilonul final
constd in Concluziile Generale, care reafirma directia strategica si sintetizeaza esenta intregului
studiu. Aceasta structura ofera un instrument de management transparent si monitorizabil,

esential pentru ghidarea eficienta a implementarii Planului Urbanistic General.

12.1. Plan de actiune

Planul de actiune detaliaza componenta executiva a strategiei, traducand proiectele prioritare intr-
o secventa logica de activitati, cu termene de realizare si resurse estimate. Planul este corelat cu
obiectivele strategice definite, asigurand o trasabilitate completa de la viziune la actiune, si este

structurat pe trei orizonturi de timp pentru a asigura o implementare organizata si predictibila.

Orizont de Timp Scurt (1-3 ani): Actiuni Fundamentale si Proiecte-Pilot

Aceastd etapa initiald se concentreaza pe activitati cu impact rapid si pe pregatirea proiectelor de
anvergura, avand rolul de a debloca procesele ulterioare si de a construi incredere. Actiunile

prioritare sunt:

1. Pregatirea documentatiilor tehnice: Lansarea procedurilor de achizitie pentru studiile
de fezabilitate (SF) si proiectele tehnice (PT) aferente proiectelor strategice de Prioritate 1,
identificate in Capitolul 11.2: finalizarea inelului de centurd, modernizarea infrastructurii
de tramvai si crearea unui terminal intermodal (Park & Ride).

2. Implementarea proiectelor-pilot de mobilitate: Realizarea a 15 km de coridoare velo
magistrale continue, conectand cartierele de zona centrala, si implementarea unui sistem
de management inteligent al parcarilor in zona delimitata ca situl urban "Centrul istoric"
(PH-II-s-B-16266).

3. Actualizarea documentelor strategice conexe: Revizuirea si actualizarea Planului de
Mobilitate Urbana Durabild (PMUD), pentru a asigura alinierea cu noua viziune PUG si
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pentru a maximiza eligibilitatea proiectelor pentru finantari externe, conform cerintelor
contractuale.

4. Reabilitarea spatiilor publice: Lansarea programului multianual de reabilitare, cu focus
pe modernizarea a minimum trei piete publice in centrele de cartier (ex: Nord, Vest, Mihai
Bravu) pentru a creste atractivitatea acestora.

Orizont de Timp Mediu (4-7 ani): Implementarea Proiectelor Structurante

Etapa a doua este dedicata executiei investitiilor majore, care vor produce transformari vizibile in

tesutul urban si vor necesita o mobilizare semnificativa de resurse.

1. Executia infrastructurii majore: Inceperea lucrarilor la segmentele prioritare din inelul
de centura si modernizarea integrald a primelor doua linii de tramvai, esentiale pentru
fluidizarea traficului si reducerea poluarii.

2. Regenerare urbana majora: Demararea proiectului de regenerare a platformei industriale
din zona de Sud, incluzand lucrari de decontaminare si infrastructurare pe o suprafata de
minimum 50 ha, pentru a crea un nou parc tehnologic si o zona cu functiuni mixte.

3. Reabilitarea patrimoniului: Implementarea programului extins de reabilitare a spatiilor
publice din centrul istoric, incluzand restaurarea fatadelor cladirilor monument istoric
aflate in proprietate publica si extinderea zonelor pietonale.

4. Extinderea retelei verzi: Crearea unui nou parc de mari dimensiuni (minimum 20 ha) intr-
o zona deficitara, pentru a contribui la atingerea tintei legale de 26 mp de spatiu verde pe
locuitor.

Orizont de Timp Lung (8-10+ ani): Consolidare si Viziune Metropolitana

Etapa finala vizeaza finalizarea proiectelor de anvergura si consolidarea directiilor de dezvoltare

durabild, extinzand viziunea la scara metropolitana.

1. Infrastructura metropolitana: Finalizarea proiectelor de transport la scara
metropolitand, in colaborare cu UAT-urile invecinate (Blejoi, Bucov, Barcanesti, Brazi,
Targsoru Vechi), pentru a asigura o conectivitate regionala eficienta.

2. Sustenabilitate energetica: Extinderea programelor de eficienta energetica la scara
intregului fond construit si promovarea sistemelor de producere a energiei din surse
regenerabile la nivel local, conform tintelor europene.

3. Digitalizare extinsa: Implementarea la scara intregului oras a solutiilor "smart city" testate
in faza-pilot (management inteligent al traficului, iluminat public adaptiv, servicii publice
digitalizate).

4. Monitorizare si adaptare continua: Monitorizarea permanenta a impactului PUG pe
baza indicatorilor definiti in Capitolul 10 si pregdtirea urmatorului ciclu de planificare
strategica. Acest plan de actiune este un document dinamic, supus revizuirii periodice
pentru a raspunde noilor oportunitati si provocari.
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12.2. Matricea responsabilitatilor

Implementarea planului de actiune necesita o definire clara a rolurilor si responsabilitatilor pentru

fiecare institutie. Matricea responsabilitatilor aloca explicit sarcini si stabileste mecanismele de

colaborare, prevenind diluarea responsabilitatilor si blocajele administrative. Matricea utilizeaza

modelul RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed).

Coordonarea generald a implementarii PUG va reveni unei Unitati de Implementare a PUG

(UIP), structura nou-infiintata in cadrul Primariei Municipiului Ploiesti, care va functiona sub

coordonarea Arhitectului-Sef (doamna arh. Andreea Roxana Pandele) si a Administratorului

Public. UIP va monitoriza progresul, va facilita colaborarea inter-departamentala si va raporta

periodic unui Comitet Director Strategic, condus de Primar (domnul Mihai Laurentiu Politeanu).

Matricea de Responsabilitati (Sinteza)

Proiect
Strategic /
Actiune
Majora

Finalizare inel
de centura

Modernizare
retea de
tramvai

Regenerare
platforma
industriala
Sud

Reabilitare
Centru Istoric

Creare
coridoare velo

Raspunzator
(Accountable)

Primar

Primar

Viceprimar
(Dezvoltare
Urbana)

Arhitect-Sef

Viceprimar
(Dezvoltare
Urbana)

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Responsabil
(Responsible)

Directia Tehnica,
Investitii

Directia Tehnica,
TCE Ploiesti

Directia Generala
Dezvoltare Urbana
(DGDU)

DGDU, Directia
Patrimoniu

DGDU,
Administratia
Domeniului Public
si Privat

“»

Consultat
(Consulted)

CNAIR, Consiliul
Judetean
Prahova

Autoritatea
Metropolitana de
Transport

Agentia pentru
Protectia
Mediului,
Investitori privati

Directia
Judeteana pentru
Cultura,
Societatea civila

Asociatii de
biciclisti, Politia
Rutiera

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Informat
(Informed)

Consiliul
Local, Public

Consiliul
Local, Public

Consiliul
Local, Mediul
de afaceri

Consiliul
Local, Public

Consiliul
Local, Public
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Proiect Raspunzator Responsabil Consultat Informat
Strategic / (Accountable) (Responsible) (Consulted) (Informed)
Actiune
Majora
Actualizare Arhitect-Sef UIP, DGDU Consultanti Consiliul
PMUD externi, Local, Public
Operatori de
transport

Aceasta matrice va fi detaliata pentru fiecare sub-actiune si va fi un document public, parte
integranta a PUG, asigurand transparenta totala a procesului de implementare si consolidand

capacitatea administrativd a municipalitatii.

12.3. Concluzii generale

Studiul "Diagnostic Prospectiv si Strategie de Dezvoltare Spatiald" fundamenteaza actualizarea
Planului Urbanistic General al municipiului Ploiesti printr-un demers complex de analiza si
reflectie strategica. Concluzia fundamentala este ca Ploiestiul se afla la un punct de inflexiune,
avand oportunitatea unicid de a-si redefini traiectoria, depasind mostenirea industriala si

imbratisand o paradigma moderna axata pe calitatea vietii, inovare si sustenabilitate.

Diagnoza a relevat un oras cu un potential considerabil — pozitie geo-strategica, resurse umane,
istorie bogata — dar si cu provocdri structurale: infrastructura de transport suprasolicitata, calitate
precara a mediului, fond construit imbatranit si o economie ce necesita diversificare. Analiza
scenariilor a demonstrat ca inertia (Scenariul Tendential) ar accentua aceste probleme, in timp ce
o crestere economica necontrolata (Scenariul Optimist) ar risca sacrificarea mediului si a
echilibrului social. Alegerea Scenariului Durabil, confirmata de mandatul public, a reprezentat

0 necesitate strategica.

Viziunea unui "oras-magnet" — compact, policentric, cu mobilitate durabild, economie verde si o
retea ecologica robusta — este transpusa in politici spatiale si proiecte strategice concrete. De la
regenerarea zonelor industriale la crearea de coridoare pentru biciclisti si reabilitarea sitului urban
"Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), fiecare propunere este un pas catre atingerea acestei viziuni.
Planul de actiune si matricea responsabilitatilor, detaliate in acest capitol final, asigura

transpunerea viziunii in realitate printr-un proces gestionat profesionist.

Succesul implementarii acestui plan depinde de un efort colectiv. Este necesara o colaborare

stransa intre sectorul public, cel privat si o implicare activa a societatii civile. Planul Urbanistic
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General, fundamentat prin acest studiu, ofera cadrul si directia. Transformarea Ploiestiului intr-
un oras al viitorului este o responsabilitate comuna, asumata prin contractul nr. 2820/05.02.2025.
Acest document nu reprezinta un punct terminus, ci un punct de plecare — o invitatie la actiune

pentru toti cei care cred in potentialul acestui oras.
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