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Studiu de Fundamentare privind Impactul Schimbarilor
Climatice

Introducere:

Prezentul Studiu de Fundamentare stabileste cadrul de analiza si directiile strategice pentru
integrarea masurilor de adaptare la impactul schimbarilor climatice in procesul de actualizare
a Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti. Documentatia, elaborata in
cadrul contractului nr. 2820/05.02.2025 de catre VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.
pentru Municipiul Ploiesti, raspunde necesitatii de a fundamenta dezvoltarea urbana pe
principii de rezilienta si sustenabilitate, in acord cu cadrul legislativ national si european.
Demersul nu avanseaza solutii punctuale, ci construieste un diagnostic climatic si de
vulnerabilitate, pe baza cdruia se articuleaza o viziune strategica de adaptare, menita sa

creasca siguranta si calitatea vietii locuitorilor in fata riscurilor climatice emergente.

Analiza se bazeaza pe o metodologie integrata, coreland proiectiile climatice regionale (bazate
pe scenariile IPCC RCP 4.5 si RCP 8.5) cu datele statistice si spatiale la nivel local, pentru a
evalua vulnerabilitatile infrastructurii, ale sistemului socio-economic si ale cadrului natural.
Scopul este crearea unei legaturi directe intre diagnosticul de risc si propunerile de
reglementare urbanistica, oferind astfel un instrument de planificare proactiv, capabil sa
transforme constrangerile climatice in oportunitati pentru o dezvoltare urbana inteligenta si

durabila.
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1. CONTEXT, SCOP SI METODOLOGIE

Acest capitol fundamenteaza necesitatea, obiectivele si cadrul metodologic al studiului,
stabilind premisele intregului demers. Analiza porneste de la constatarea ca planificarea
urbanistica trebuie sa integreze proactiv riscurile climatice, pentru a garanta o dezvoltare

sigura si durabila a municipiului Ploiesti.

Elaborarea unui cadru de analiza riguros este prima etapa in constructia unui oras rezilient,
capabil sa raspunda eficient provocarilor viitoare. Metodologia propusa asigura o progresie
logica, de la definirea obiectivelor la operationalizarea conceptelor si la stabilirea
instrumentelor de lucru, creand o punte solida intre diagnostic si propunerile de reglementare

urbanistica.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Scopul fundamental al acestui demers este de a furniza o baza de cunostinte solida si
actionabila care sa fundamenteze deciziile de planificare urbanistica din cadrul noului Plan
Urbanistic General al municipiului Ploiesti. Documentul urmareste tranzitia de la o abordare
reactiva la una proactiva in fata riscurilor climatice, asigurand o dezvoltare urbana care nu
doar ca rezistd la socurile viitoare, ci si prospera prin transformarea provocarilor in
oportunitati. Perimetrul analizei include evaluarea vulnerabilitatilor si identificarea masurilor
de adaptare, excluzand strategiile de atenuare (mitigare) a cauzelor, care sunt tratate in studii

de fundamentare distincte.
Pentru atingerea acestui scop, studiul isi propune urmatoarele obiective specifice:

1. Definirea contextului climatic specific municipiului Ploiesti. Acest obiectiv
implica analiza detaliata a tendintelor climatice istorice (1961-2020) si a proiectiilor
viitoare pentru parametrii relevanti (temperatura, precipitatii, evenimente extreme),
pe baza scenariilor RCP 4.5 si RCP 8.5. Rezultatul va fi un diagnostic climatic cantitativ
si calitativ, care va constitui baza pentru evaluarea riscurilor.

2. Evaluarea vulnerabilitatii sistemului urban. Obiectivul consta in identificarea
si cartografierea sectoarelor, a infrastructurilor critice si a grupurilor sociale cele mai
expuse la impactul schimbarilor climatice. Analiza va fi una multi-dimensionala,
acoperind vulnerabilitatea institutionald, biofizica (expunerea) si sociald, pentru a crea
o harta a punctelor critice la nivelul municipiului.

3. Formularea unei viziuni strategice de adaptare. Pe baza diagnosticului climatic
si a analizei de vulnerabilitate, acest obiectiv vizeaza dezvoltarea unei strategii coerente
de crestere a rezilientei. Strategia se va materializa intr-un set de masuri si propuneri

Finantat de > &
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concrete, fezabile si prioritizate, care vor fi ulterior transpuse in prevederi normative
integrabile in Regulamentul Local de Urbanism.

Corelarea acestor trei obiective este fundamentala: diagnosticul (1) fundamenteaza analiza de
vulnerabilitate (2), care, la randul ei, informeaza strategia de adaptare (3). Procesul asigura
trasabilitatea deciziilor, fiecare propunere de reglementare fiind direct legata de o problema

specificd, identificata si cuantificata.

Analiza vulnerabilitatii socio-economice depaseste simpla cartografiere a zonelor de risc,
investigdind modul in care factori precum structura demografici (ponderea populatiei
varstnice), nivelul de venit sau calitatea fondului construit pot amplifica impactul unui
fenomen climatic extrem. Aceasta abordare nuantatd permite prioritizarea interventiilor,
asigurand o alocare eficientd a resurselor publice catre zonele si comunitatile cele mai
vulnerabile si maximizand astfel beneficiile sociale ale strategiei de adaptare. Prin
indeplinirea acestor obiective, studiul ofera administratiei locale un instrument strategic
esential pentru fundamentarea unor politici publice care sa creasca siguranta si calitatea vietii,

consolidand capacitatea Ploiestiului de a face fata unui viitor incert.

1.2. Metodologia de Lucru

Metodologia utilizatd pentru elaborarea acestui studiu este una integratd si iterativa,
structurata pentru a asigura o progresie logica de la colectarea datelor la formularea de
propuneri validate, in deplina conformitate cu cadrul legal stabilit de Legea nr. 350/2001 si
Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 (GP038/99). Sfera metodologiei acopera colectarea si
procesarea datelor, modelarea scenariilor si evaluarea impactului, excluzand procedurile de

consultare publica, care sunt gestionate separat, conform legislatiei specifice.
Procesul este structurat in urmatoarele etape interconectate:

1. Colectarea si analiza datelor de baza: Aceasta etapa consta in colectarea datelor
climatice istorice de la Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) pentru
perioada de referintd 1961-2020, a proiectiilor climatice din surse academice
recunoscute (ex: proiectul EURO-CORDEX) si a datelor socio-economice si teritoriale
de la Institutul National de Statistica (INS) si de la autoritatile locale.

2. Evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor: Datele colectate sunt procesate prin
intermediul unor modele de analiza spatiald in sisteme informatice geografice (GIS)
pentru a identifica zonele si sectoarele cele mai expuse la riscuri climatice. Aceasta
etapd combind analiza cantitativa cu metode -calitative (analiza documentelor
strategice locale) pentru a capta dimensiunea institutionala si sociala a rezilientei.

M»

9

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERY:

Finantat de f @
Uniunea Europeana c .
NextGenerationEU X 45?



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu de fundamentare privind Impactul Schimbarilor Climatice

3. Dezvoltarea strategiei de adaptare: Pe baza analizei de risc, se formuleaza o serie
de masuri si interventii, structurate pe axe prioritare. Fiecare masura este corelata cu
o problema specifica identificatd, asigurand o justificare clara si o trasabilitate a
deciziilor.
Instrumentele de analiza joaca un rol central. Se utilizeaza un sistem informatic geografic
(GIS) pentru a suprapune straturi tematice si a realiza harti de risc, precum harta insulei de
caldura urbane sau harta zonelor cu risc de inundatii pluviale. Modelele de simulare
hidrologica sunt utilizate pentru a estima efectele ploilor torentiale asupra sistemului de
canalizare. (?&! DIAGRAM_ INSERTION [Schema metodologica a studiului]).

Sursele de date utilizate includ, cu prioritate, date oficiale si validate stiintific de la institutii
precum Administratia Nationala de Meteorologie, Administratia Nationala ,,Apele Romane”
si Institutul National de Statistica. Calitatea si disponibilitatea datelor la scara detaliata
reprezinta o limitare inerenta a studiului; eventualele lacune sunt documentate transparent
si adresate prin utilizarea unor ipoteze de lucru conservatoare. Metodologia asigura o punte
solida intre analiza si propunere, transformand studiul intr-un instrument practic si eficient

pentru cresterea rezilientei orasului.

1.3. Conceptul de Rezilienta Urbana in Contextul PUG Ploiesti

Rezilienta urbana este conceptul director al acestui studiu, operationalizat pentru a ghida
procesul de planificare. In contextul PUG Ploiesti, rezilienta este definiti ca fiind capacitatea
sistemului urban de a absorbi, a se adapta si a se recupera in urma unor evenimente climatice

extreme, mentinandu-si functiile esentiale si identitatea. Aceastd capacitate se

>

fundamenteaza pe patru componente interconectate:

1. Robustetea: Capacitatea infrastructurilor critice (energetice, de apa, de transport) de
a rezista la socuri fara a suferi defectiuni majore. Pentru Ploiesti, aceasta se traduce in
masuri precum consolidarea retelelor electrice sau protejarea surselor de apa.

2. Redundanta: Existenta unor sisteme alternative care pot prelua functii esentiale in
cazul in care un sistem principal esueaza. Exemple relevante includ dezvoltarea de
surse de energie locale (prosumatori) sau crearea unei retele de transport public care
sd ofere alternative viabile la autoturismul personal.

3. Flexibilitatea: Abilitatea sistemului urban si a reglementarilor sale de a se adapta la
conditii noi si neprevazute. Acest lucru poate insemna proiectarea de spatii publice cu
functiuni multiple (ex: parc care poate deveni zona de retentie a apei) sau flexibilizarea
reglementarilor pentru a permite conversii functionale rapide in caz de criza.
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4. Capacitatea de invatare: Abilitatea institutiilor si a comunitatii de a invata din
experientele trecute si de a-si imbunatati continuu raspunsul la crize. Aceasta implica
existenta unor sisteme de monitorizare, a unor planuri de urgenta actualizate si a unor
programe de constientizare publica.

Aplicat la Ploiesti, acest cadru conceptual transforma conceptul abstract de rezilienta intr-un

set de intrebari practice de planificare:
1. Cum putem creste robustetea retelei de termoficare la variatii bruste de temperatura?
2. Cum asiguram redundanta sistemului de comunicatii in cazul unei furtuni violente?

O componenta esentiald este rezilienta sociald. Un oras rezilient este un oras in care
comunitatile sunt informate, coezive si capabile de sprijin reciproc. Aceasta presupune
investitii in capitalul social prin crearea de centre comunitare, reabilitarea spatiilor publice de
proximitate si dezvoltarea de programe educationale. O comunitate solidara constituie prima

linie de aparare in fata unui dezastru.

Analiza criticd a conceptului implica si recunoasterea unor posibile tensiuni, precum
conflictul dintre masurile de infrastructura "gri" si protectia peisajului, sau riscul de a
accentua inegalitatile prin concentrarea investitiilor. Prin urmare, este necesara o abordare
echilibrata, care sa asigure o distributie justa a beneficiilor si a costurilor pe intreg teritoriul
orasului. Adoptarea rezilientei ca principiu director inseamna angajamentul pentru un oras

mai sigur si mai echitabil.

11 Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu de fundamentare privind Impactul Schimbarilor Climatice

2. CADRUL STRATEGIC, LEGISLATIV SI POLITIC

Alinierea strategicd a noului Plan Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti la cadrele
de reglementare si la politicile publice relevante, de la nivel european la cel local, este o
conditie fundamentala pentru asigurarea coerentei si sustenabilitatii dezvoltarii. Planificarea
locala este profund ancorata intr-o ierarhie de strategii si obligatii, iar acest capitol
construieste o harta a contextului decizional, identificAind obligatiile concrete si sinergiile
posibile intre diferitele niveluri de guvernanta, esentiald pentru fundamentarea propunerilor

urbanistice.

Metodologia de analiza implica o cercetare documentara aprofundatd a principalelor acte
normative si documente strategice, utilizind surse precum legislatia europeana, legislatia
nationala (Legea nr. 350/2001) si documentele strategice locale (PMUD, SIDU). Abordarea
este una calitativa, de tip analizd de continut, vizidnd (1) identificarea directivelor si
obligatiilor, (2) analiza coerentei intre documente si (3) corelarea acestora cu specificul
municipiului Ploiesti. Documentul reflecta stadiul cunoasterii la data elaborarii; orice

modificare legislativa ulterioara va necesita o actualizare corespunzatoare.

2.1. Cadrul European: Pactul Verde si Directivele Relevante

Pactul Verde European (European Green Deal) reprezinta o oportunitate strategica, definind
cadrul general pentru tranzitia Europei citre o economie neutra climatic pana in anul 2050.
Acest obiectiv necesita transformari profunde, iar pentru PUG Ploiesti, pilonii cu impact

direct sunt:

1. Valul de Renovari ("Renovation Wave"): Vizeaza cresterea ratei de reabilitare
energetica a cladirilor, o directie direct aplicabila fondului construit existent din
municipiu.

2. Strategia pentru o mobilitate inteligenti si durabili: Incurajeazi tranzitia
catre transport public nepoluant, mersul pe jos si cu bicicleta, avand implicatii majore
asupra modului in care este gandita infrastructura de transport.

3. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030: Solicita "inverzirea"
oraselor, o tema direct legata de planificarea spatiilor verzi si de combaterea efectelor
insulei de caldura.

Pe langa aceste strategii, o serie de directive europene impun obligatii concrete, transpuse in
legislatia nationald, care trebuie respectate in reglementarile urbanistice locale.

Nerespectarea acestora poate atrage proceduri de infringement.
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Directiva privind
performanta

energetica a cladirilor

(EPBD)

Directiva privind
calitatea aerului
inconjurator

Directiva Cadru Apa

Directiva Habitate &

Pasari (Reteaua
Natura 2000)

Regulamentul (UE)
2020/852
(Taxonomia)

Subiect Principal

Standarde de eficienta
energetica pentru
cladiri noi si renovate.

Valori limita pentru
poluanti atmosferici.

Atingerea starii
ecologice bune a
corpurilor de apa.

Protectia
biodiversitatii si a
habitatelor naturale.

Criterii pentru
activitati economice
durabile (principiul
DNSH).
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Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Studiu de fundamentare privind Impactul Schimbarilor Climatice

Implicatii pentru PUG Ploiesti

Obligativitatea impunerii prin
RLU a standardului nZEB (nearly
Zero-Energy Building) pentru
toate constructiile noi.

Corelarea reglementarilor de
zonificare si trafic cu Planul de
Calitate a Aerului, pentru a reduce
emisiile de PM2.5 si NOx.

Reglementari privind
managementul apelor pluviale si
protectia zonelor de alimentare cu
apa.

Stabilirea de zone de protectie si
coridoare ecologice pentru a
asigura conectivitatea cu siturile
de interes comunitar.

Toate propunerile majore ale PUG
trebuie evaluate pentru a nu
prejudicia semnificativ obiectivele
de mediu ale UE.

Implicatiile pentru Ploiesti sunt multiple. Alinierea la Pactul Verde deschide oportunitati
semnificative de finantare prin programe precum Fondul de Coeziune sau Programul Orizont
Europa. Totodata, impune o regandire a modelului de dezvoltare, cu accent pe sustenabilitate.
Pentru un oras industrial precum Ploiestiul, este necesar un echilibru intre dezvoltarea
economica si respectarea noilor constrangeri de mediu, reconversia zonelor industriale

trebuind sa integreze principii de economie circulara.

2.2, Cadrul National: Legislatie si Strategii de Adaptare

Viziunea europeana este transpusa in cadrul legislativ si strategic national, documentul de
referinta fiind Strategia Nationald de Adaptare la Schimbarile Climatice (SNASC). Aceasta
stabileste directiile prioritare pentru cresterea rezilientei tarii. Pentru mediul urban, SNASC
2022-2030 subliniaza urmatoarele directii de actiune:
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1. Cresterea suprafetelor de spatii verzi si implementarea solutiilor bazate pe
natura pentru a combate efectul de insula de caldura si pentru a gestiona apele pluviale.

2. Modernizarea si adaptarea infrastructurii critice (api, energie, transport)
pentru a face fata evenimentelor extreme.

3. Imbunaititirea performantei energetice a cladirilor.
4. Dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie pentru populatie.

Aceste directii trebuie sa se reflecte direct in propunerile PUG Ploiesti. Pe langa strategie,

cadrul legislativ national impune obligatii clare:

Act Normativ Subiect Principal Implicatii pentru PUG Ploiesti
Legea nr. Amenajarea teritoriului si Cadrul general pentru elaborarea,
350/2001 urbanismul. avizarea si aprobarea PUG.
Legea nr. Evaluarea impactului Obligativitatea integrarii aspectelor
292/2018 si HG asupra mediului (EIM) si climatice in procesul de evaluare de
nr. 1076/2004 evaluarea strategica de mediu a PUG.

mediu (SEA).
Legea nr. Calitatea in constructii. Includerea cerintelor de
10/1995 performanta energetica si de

rezilienta la hazarde in standardele
de constructie.

Legea calitatii Reducerea poluarii Obligativitatea elaborarii si
aerului nr. atmosferice. implementarii de planuri de calitate
104/2011 a aerului, cu masuri integrate in

PUG (trafic, zonificare).

Corelarea acestor documente cu realitatea din Ploiesti este esentiala. De exemplu, obiectivul
national de crestere a spatiilor verzi trebuie tradus intr-un plan concret, identificand
terenurile pretabile. PUG-ul trebuie sa devina principalul instrument prin care strategia

nationala de adaptare se implementeaza la nivelul municipiului.

2.3. Cadrul Local: Corelarea cu PMUD si SIDU Ploiesti

Alinierea Studiului de Fundamentare cu documentele strategice locale majore — Planul de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) —

este cruciald pentru a asigura sinergia si coerenta planificarii.
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Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) pentru Ploiesti, aprobat in anul 2016,
vizeaza fluidizarea traficului si promovarea transportului alternativ. Sinergia cu obiectivele
climatice este evidenta: extinderea retelei de piste pentru biciclete (obiectiv. PMUD)
contribuie la reducerea emisiilor (atenuare), iar crearea de coridoare verzi (adaptare) poate
integra trasee pietonale si velo. PUG-ul trebuie sa consolideze aceste sinergii, propunand

proiecte integrate care combina infrastructura de transport cu cea verde.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Polului de Crestere Ploiesti pentru
perioada 2021-2027 stabileste un portofoliu vast de proiecte. Acestea trebuie sa integreze
componenta de adaptare climatica. De exemplu, un proiect de reabilitare a unui spital
(obiectiv SIDU) trebuie sa includd masuri de eficienta energetica si solutii de racire pasiva.
Noul PUG va oferi cadrul de reglementare care sa conditioneze implementarea proiectelor
SIDU de respectarea acestor principii de rezilientd. Rolul studiului si al PUG este de a
completa aceste documente strategice cu o perspectiva climatica aprofundata, reevaluand

ierarhizarea proiectelor prin prisma criteriilor de vulnerabilitate.

2.4. Sinteza Obligatiilor si Principiul DNSH

Acest subcapitol sintetizeaza obligatiile concrete ale municipalitatii Ploiesti si introduce
principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) ca filtru de sustenabilitate. Principalele obligatii

legale ale autoritatii locale includ:
e Calitatea aerului: Implementarea masurilor din Planul de Calitate a Aerului.
¢ Gestionarea deseurilor: Atingerea tintelor de reciclare si reducere a depozitarii.
e Spatii verzi: Respectarea suprafetei minime legale per locuitor.

e Planificare: Integrarea evaluarii riscurilor climatice in documentatiile de urbanism.

Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), definit in Regulamentul UE 2020/852
(Taxonomia), stipuleaza cd o activitate nu trebuie sa aduca prejudicii semnificative niciunuia

dintre cele sase obiective de mediu ale UE:
1. Atenuarea schimbarilor climatice.
2. Adaptarea la schimbarile climatice.

Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine.

Tranzitia catre o economie circulara.

A

Prevenirea si controlul poluarii.
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6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Aplicarea DNSH in PUG Ploiesti inseamna cd o propunere de extindere a unei zone
rezidentiale nu trebuie sa duca la impermeabilizarea excesiva a solului (prejudiciu pentru
adaptare) sau la distrugerea unui habitat natural (prejudiciu pentru biodiversitate). Acest
principiu impune o gandire integrata si o evaluare atenta a tuturor impacturilor potentiale ale
fiecdrei propuneri, transformand cadrul de politici si obligatii intr-un set de criterii concrete

de validare a proiectelor.
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3. ANALIZA SCENARIILOR CLIMATICE REGIONALE SI LOCALE

Analiza datelor climatice pentru municipiul Ploiesti, fundamentata pe date istorice de la
Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) pentru perioada 1961-2020 si pe proiectiile
EURO-CORDEX, reprezinta nucleul diagnostic al studiului. Acest capitol traduce informatiile
stiintifice complexe intr-un format factual, inteligibil si relevant pentru planificarea urbana,
clarificAnd tendintele deja manifestate si modificirile anticipate pentru Ploiesti. Intelegerea

corecta a viitorului climatic este conditia esentiala pentru construirea unui oras rezilient.
Metodologia utilizata se bazeaza pe analiza a doua seturi majore de date:

1. datele istorice de la statiile meteorologice relevante

2. proiectiile climatice derivate din modele globale si regionale.

Ipotezele de lucru se aliniaza la scenariile de referinta internationale, cunoscute ca RCP-uri
(Representative Concentration Pathways), concentrandu-se pe scenariul moderat RCP 4.5 si
pe cel pesimist RCP 8.5. Limitele acestei analize, inerente oricarei proiectii pe termen lung,

sunt prezentate transparent, subliniind intervalele de incredere si incertitudinile asociate.

3.1. Date Climatice Istorice Relevante pentru Ploiesti

Analiza datelor climatice istorice pentru municipiul Ploiesti si zona inconjuratoare stabileste
o linie de baza (baseline) esentiala pentru evaluarea schimbarilor viitoare, concentrandu-se
pe evolutia parametrilor cheie in perioada de referinta 1961-2020. Constatarile factuale,
bazate pe datele de la statiile meteorologice ale ANM, demonstreaza ca procesul de incalzire

este o realitate concreta si masurabila pentru municipiu.

Temperatura medie anuala a aerului, unul dintre cei mai clari indicatori ai incélzirii, arata o
tendinta de crestere semnificativa in ultimele decenii. Analiza perioadei 1961-2020 indica o
crestere a temperaturii medii anuale cu peste 1,2 grade Celsius in regiunea Ploiesti. Aceasta
incalzire este mai accentuata in anotimpul de vara, fiind insotita de o crestere a frecventei si
intensitatii valurilor de caldura. Numarul de zile tropicale (temperatura maxima > 30°C) si de

nopti tropicale (temperatura minima > 20°C) a crescut progresiv in fiecare decada.

Regimul precipitatiilor a suferit, de asemenea, modificari notabile. Desi cantitatea totald
anuald de precipitatii nu prezintd o tendinta clara de scddere, structura acestora s-a modificat.
Frecventa evenimentelor de precipitatii extreme, caracterizate prin cantitati mari de apa

(peste 25 1/mp intr-o ord) cazute intr-un interval scurt, a crescut, in special in sezonul cald.
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Aceastd tendintd majoreaza riscul de inundatii rapide in zonele urbane intens
impermeabilizate. In contrast, perioadele de secetd, definite ca intervale prelungite firi
precipitatii semnificative, au devenit mai lungi si mai frecvente, afectand resursele de apa si

vegetatia.

Alti indicatori climatici completeaza imaginea schimbadrilor istorice. Numarul de zile cu inghet
in timpul iernii a inregistrat o tendinta de scadere, in timp ce durata sezonului de vegetatie s-
a prelungit. Frecventa si intensitatea fenomenelor precum furtunile cu vant puternic sau
caderile de grindina prezinta, de asemenea, o dinamica in crestere, conform datelor agregate
de Administratia Nationala de Meteorologie. Toate aceste modificiri demonstreaza ca
sistemul climatic local este deja intr-un proces de transformare, cu implicatii directe asupra

mediului construit si natural.

Tabelul urmator sintetizeaza tendintele observate in perioada 1961-2020 pentru principalii

indicatori climatici in regiunea Ploiesti, pe baza datelor ANM.

Indicator Climatic Tendinta Observata (1961- Consecinte Principale
2020)
Temperatura medie Crestere (> 1.2°C) Stres termic generalizat
anuala
Zile tropicale (>30°C) Crestere semnificativa Intensificarea insulei de
caldura
Nopti tropicale (>20°C)  Crestere semnificativa Reducerea capacitatii de
racorire
Precipitatii totale anuale Stagnare / Usoara scadere Presiune pe resursele de apa
Precipitatii extreme Cresterea frecventei si Risc crescut de inundatii
intensitatii pluviale
Zile cu inghet (<0°C) Scadere Modificarea ciclurilor
naturale

Intelegerea acestor tendinte din trecut este fundamentali, dar insuficienti pentru o
planificare pe termen lung. Ea trebuie completata cu o privire spre viitor, bazata pe scenarii

climatice riguros construite. Dupa ce am stabilit cum s-a schimbat clima pand acum,
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subcapitolul urmator va explora cum ar putea evolua in viitor, prezentand scenariile climatice

de referinta.

3.2. Scenarii Climatice de Referinta (RCP)

Scenariile climatice care stau la baza proiectiilor viitoare sunt cunoscute sub acronimul RCP
(Representative Concentration Pathways). Acestea reprezinta cadrul international general
acceptat pentru modelarea viitorului climatic si definesc ipotezele de lucru pentru analiza de
risc. Scenariile RCP, utilizate de Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice
(IPCC), nu sunt prognoze, ci traiectorii plauzibile ale evolutiei concentratiilor de gaze cu efect

de sera (GES) in atmosfera pana la finalul secolului.

Fiecare scenariu este denumit dupa valoarea fortajului radiativ (un indicator al
dezechilibrului energetic al planetei) atins in anul 2100. Pentru acest studiu, au fost selectate
doua scenarii de referintd pentru a acoperi un interval relevant de posibilitati: un scenariu

moderat, de stabilizare a emisiilor, si un scenariu pesimist, de crestere continua a emisiilor.

Scenariul RCP 4.5 este considerat un scenariu intermediar. Acesta presupune ca emisiile
de GES vor atinge un varf in jurul anului 2040 si vor scadea ulterior, ducand la o stabilizare a
fortajului radiativla 4.5 W/m2 pana la finalul secolului. Acest scenariu implicd implementarea
unor politici climatice ambitioase la nivel global si reprezinta o viziune in care se reuseste o
curba de inflexiune a emisiilor. Proiectiile derivate din acest scenariu sunt adesea folosite ca

o referinta pentru un viitor cu masuri semnificative de atenuare.

Scenariul RCP 8.5, in contrast, este un scenariu pesimist, de tip "business-as-usual". El
descrie o traiectorie in care emisiile de gaze cu efect de sera continua sa creasca pe parcursul
intregului secol, fara politici climatice eficiente. Fortajul radiativ atinge 8.5 W/m?2 la finalul
secolului, corespunzand unei cresteri continue a concentratiei de dioxid de carbon. Acest
scenariu este utilizat pentru a evalua riscurile in cel mai grav caz posibil si pentru a testa
rezilienta sistemelor in conditii extreme. Este esential pentru o planificare prudenta, bazata

pe principiul precautiei.

Alegerea acestor doua scenarii, RCP 4.5 si RCP 8.5, permite conturarea unui "coridor de
incertitudine" pentru viitorul climatic al Ploiestiului. Realitatea se va situa, cel mai probabil,
undeva intre aceste doua extreme. Utilizarea ambelor scenarii in analiza de vulnerabilitate
asigura o abordare robustd, permitand autoritatilor locale sa se pregateasca atat pentru

schimbari moderate, cat si pentru transformari climatice severe.
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3.3. Proiectii privind Evolutia Temperaturilor

Proiectiile climatice pentru Romania, inclusiv pentru regiunea Muntenia, indica o tendinta
clara de crestere a temperaturii medii anuale pe parcursul secolului XXI. Aceasta sectiune
traduce scenariile RCP in proiectii concrete pentru orizonturile de timp 2021-2050 si 2071-

2100.

In scenariul moderat (RCP 4.5), se estimeazi o crestere a temperaturii medii anuale pentru
Ploiesti de 1.5 - 2.0 °C pana la mijlocul secolului (2050) si de 2.0 - 2.5 °C pana la finalul
acestuia (2100), fati de perioada de referintd 1971-2000. In scenariul pesimist (RCP 8.5),
cresterea este mult mai accentuati, putand atinge 2.0 - 2.5 °C la mijlocul secolului si peste 4.5

°C spre finalul sau.

Cresterea temperaturilor medii va fi insotitd de o intensificare a evenimentelor extreme.
Numarul de zile de vara (maxime > 25°C) si de zile caniculare (maxime > 35°C) va creste
semnificativ. Proiectiile indica faptul ca, in scenariul RCP 8.5, un oras ca Ploiestiul ar putea
experimenta, in a doua jumatate a secolului, un numar mediu de 30-50 de zile caniculare pe
an, comparativ cu media actuala de 5-10 zile. Valurile de cidldura vor deveni mai frecvente,

mai lungi si mai intense, crescand riscul de stres termic.

Un alt aspect important este cresterea temperaturilor minime. Numarul de nopti tropicale
(minime > 20°C) va creste, ceea ce va reduce capacitatea de racorire naturala a cladirilor si a
organismului uman, amplificAnd impactul valurilor de cilduri. In acelasi timp, numairul de
zile de iarnad cu inghet (minime < 0°C) va scadea, cu efecte asupra ciclurilor naturale ale
daunatorilor si asupra agriculturii locale. Aceste modificari ale extremelor termice sunt mai

relevante pentru evaluarea impactului decat simpla modificare a mediei anuale.
Proiectie Temperatura (vs. 1971-2000) Orizont 2050 Orizont 2100
Scenariu RCP 4.5 (Moderat)
Crestere medie anuala +1.5 ... +2.0°C +2.0 ... +2.5°C
Zile caniculare/an (>35°C) 15 - 25 zile 20 - 30 zile
Scenariu RCP 8.5 (Pesimist)
Crestere medie anuala +2.0 ... +2.5°C > +4.5°C
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Proiectie Temperatura (vs. 1971-2000) Orizont 2050 Orizont 2100

Zile caniculare/an (>35°C) 25 - 40 zile > 50 zile

Aceste proiectii reprezinta un input fundamental pentru evaluarea vulnerabilitatii sectoarelor
cheie (sanatate publica, consum de energie, infrastructura, spatii verzi) si vor sta la baza

definirii masurilor de adaptare.

3.4. Proiectii privind Regimul Precipitatiilor

Proiectiile privind evolutia regimului precipitatiilor pentru zona Ploiesti completeaza
diagnosticul climatic, concentrandu-se pe modificarea cantitatilor totale si, mai ales, a
intensitatii evenimentelor extreme. Incertitudinile asociate proiectiilor de precipitatii sunt, in
general, mai mari decat cele pentru temperaturd, insa tendintele generale sunt relevante

pentru planificare.

In ceea ce priveste cantititile anuale, modelele nu indici o modificare drastic pentru sudul
Romaniei, tendinta generala sugerdnd o usoara scddere. Mult mai relevantd este
redistribuirea sezoniera: proiectiile indica o crestere a precipitatiilor in sezonul rece (iarna) si
o scadere a acestora in sezonul cald (vara). Aceastd modificare a sezonalitdtii poate duce la un
risc crescut de secetd in timpul verii si, potential, la un risc crescut de inundatii in timpul

iernii, daca precipitatiile cad sub forma lichida pe un sol inghetat.

Cel mai semnificativ aspect este intensificarea evenimentelor extreme. Se anticipeaza ca
precipitatiile vor cddea intr-un numar mai mic de evenimente, dar cu o intensitate mai mare.
Frecventa ploilor torentiale, care pot provoca inundatii rapide (flash-floods), este de asteptat
sa creasca. Acest lucru va pune o presiune tot mai mare pe sistemele de canalizare pluviala,
care adesea nu sunt dimensionate pentru a prelua astfel de debite. Riscul de inundatii locale

devine, astfel, una dintre principalele amenintari climatice pentru Ploiesti.

In contrast, perioadele consecutive firi precipitatii vor deveni mai frecvente si mai lungi, in
special vara. Coroborat cu cresterea temperaturilor si a evapotranspiratiei, acest fenomen va
accentua riscul de seceta pedologica si hidrologica. Consecintele includ restrictii in
alimentarea cu apd, degradarea spatiilor verzi si impact negativ asupra productiei agricole din
zona periurbana. Managementul apei devine o componenta critica a strategiei de adaptare,
fiind necesar si se adreseze simultan atat riscul de surplus de apa (inundatii), cat si cel de
deficit (secetd).
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Prin analiza corelatd a proiectiilor de temperatura si precipitatii, acest capitol a conturat
imaginea unui viitor climatic cu provociri semnificative pentru Ploiesti: un oras mai cald, cu
veri mai secetoase, dar si cu un risc crescut de ploi extreme. Aceste date vor servi ca baza
pentru capitolul urmator, care va trece de la diagnostic la evaluarea concreta a vulnerabilitatii
teritoriului, analizand cum aceste schimbari climatice pot afecta diferitele componente ale

sistemului urban.
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4. EVALUAREA VULNERABILITATII TERITORIULUI

Acest capitol fundamenteaza tranzitia de la diagnosticul climatic la o analiza aplicata a
implicatiilor acestuia asupra municipiului Ploiesti. Analiza identifica zonele, sistemele si
grupurile de populatie cele mai sensibile la efectele schimbarilor climatice, conturand o harta
a punctelor critice. Vulnerabilitatea este analizata pe trei dimensiuni: capacitatea de adaptare
institutionald, expunerea geografica la hazarde si vulnerabilitatea sociald, pentru a raspunde

intrebarii: unde si cum este Ploiestiul cel mai vulnerabil la noile realitati climatice?
Metodologia de evaluare combina trei dimensiuni:

1. expunerea la hazarde climatice,

2. sensibilitatea sistemelor socio-ecologice

3. capacitatea de adaptare.

Pentru fiecare dimensiune sunt utilizati indicatori specifici, extrasi din date statistice oficiale
si analize GIS, conform datelor centralizate in documentul referential. De exemplu, pentru
evaluarea expunerii la inundatii, hartile de hazard sunt corelate cu hartile de utilizare a
terenului. Limitele acestei abordari sunt determinate de calitatea si granularitatea datelor

disponibile la nivel local, iar ipotezele de lucru sunt formulate prudent.

4.1. Vulnerabilitate institutionala

Capacitatea de raspuns a institutiilor locale este un factor determinant al rezilientei urbane.
O prima problema o constituie gradul de actualizare al documentelor strategice si
operationale in raport cu riscurile climatice emergente. Desi exista documente precum Planul
Local de Aparare impotriva Inundatiilor, integrarea riscurilor noi, precum valurile de caldura
prelungite, este deficitara. Documentatiile de urbanism aprobate in ultimii ani, precum PUZ-
urile de restructurare, au integrat sporadic si neunitar cerinte specifice privind adaptarea

climatica.

O alta componenta a vulnerabilitatii institutionale este alocarea resurselor. Bugetul local nu
prevede linii distincte si consistente pentru investitii in infrastructura verde sau modernizarea
sistemelor de avertizare. Capacitatea administrativa de a atrage fonduri externe (nationale
sau europene) pentru proiecte de adaptare este limitatd, constituind o bariera majora in

implementarea oricarei strategii.
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Coerenta actiunilor si cooperarea inter-institutionala reprezinta un alt pilon vulnerabil.
Fluxurile de comunicare si protocoalele de actiune comuna intre Primaria Municipiului
Ploiesti, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Prahova si Administratia Bazinala de Apa
Buzdu-Ialomita sunt formale, insd exercitiile comune si planurile de actiune integrate sunt
insuficiente. O coordonare deficitara in timpul unui eveniment extrem, cum ar fi o inundatie

rapida, poate duce la un raspuns ineficient.

Cadrul de reglementare local, prin Regulamentul Local de Urbanism actual, contine prevederi
care, neintentionat, cresc vulnerabilitatea. Acestea includ permiterea unui grad ridicat de
impermeabilizare a terenurilor in zonele centrale si mixte si lipsa unor cerinte minime
cuantificabile de spatiu verde pe parceld, dincolo de procentul legal. Aceste "vulnerabilitati
normative" pot fi corectate prin actualul PUG, care trebuie sa transforme reglementarea intr-

o solutie proactiva.

4.2. Vulnerabilitate biofizica (expunere)

Dimensiunea geografica a vulnerabilitatii delimiteaza "punctele fierbinti" ale orasului, expuse
la hazarde climatice specifice. Efectul de insula de caldura urbana (UHI) reprezinta una dintre
cele mai presante probleme. Zonele cu temperaturi semnificativ mai ridicate in timpul zilelor

caniculare includ:
1. zona centrala a orasului;
2. marile platforme industriale (existente sau dezafectate);
3. centrele comerciale si parcarile extinse de suprafata.

Aceste zone necesitd interventii prioritare precum plantari de aliniament, crearea de noi

parcuri de mici dimensiuni $i promovarea acoperisurilor verzi.

Expunerea la inundatii este un alt factor major de vulnerabilitate. Riscul principal provine de
la paraul Dambu, care traverseaza orasul si poate depasi capacitatea albiei regularizate in
cazul unor ploi torentiale. Zonele cele mai expuse sunt cele joase, adiacente cursului de apa.
Riscul de inundatii pluviale, cauzate de incapacitatea sistemului de canalizare, afecteaza zone
intinse, inclusiv pasajele subterane si zonele rezidentiale cu grad mare de impermeabilizare.
Harta de hazard la inundatii, coroborata cu datele de cadastru, indicd un numar de cladiri si

infrastructuri critice aflate in pericol.
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Sensibilitatea ecosistemelor urbane la stresul climatic (secetd, caniculd) este o alta
componenta a vulnerabilitatii biofizice. Parcurile si aliniamentele stradale pot suferi un proces
de degradare in absenta adaptarii. Compozitia speciilor de arbori, existenta sistemelor de
irigatii si gradul de fragmentare a spatiilor verzi sunt factori critici. Un sistem de spatii verzi
fragmentat, compus din specii sensibile la stres hidric, este mult mai vulnerabil si isi poate

pierde functiile ecologice exact in perioadele critice.

Alte elemente ale cadrului biofizic contribuie la vulnerabilitate. Calitatea aerului, o problema
cauzata de sursele industriale si de trafic, este exacerbata in perioadele de canicula, ducand la
formarea de smog fotochimic. Caracteristicile fondului construit, precum blocurile de locuinte
cu anvelopari neperformante sau cladirile cu suprafete vitrate mari, neprotejate solar,

contribuie la supraincalzirea interioara si la cresterea consumului de energie pentru racire.

4.3. Vulnerabilitate sociala

Dimensiunea umana a riscului climatic evidentiaza inegalitatile din fata impactului. Varsta si
starea de sanatate sunt factori determinanti. Grupurile cele mai sensibile la stresul termic sunt
copiii mici, persoanele varstnice (peste 65 de ani) si persoanele cu afectiuni cronice
(cardiovasculare, respiratorii). Cartografierea zonelor cu o concentratie mare de populatie
varstnica, suprapusa peste harta insulelor de caldura, delimiteaza zonele de risc maxim pentru

sdnatatea publica.

Conditiile de locuire si nivelul de venit joaca un rol crucial. Persoanele care locuiesc in cladiri
neizolate termic, apartamente la ultimul etaj sau locuinte improvizate sunt mult mai expuse.
Familiile cu venituri reduse, afectate de "saracia energetica" de vara, nu isi pot permite
costurile asociate cu utilizarea aerului conditionat. In cazul inundatiilor, locuintele situate in

subsoluri, demisoluri sau cele din materiale de constructie precare sunt cele mai expuse.

Accesul la resurse si informatii este un alt factor de diferentiere. Persoanele izolate social, cu
mobilitate redusa sau fara acces la canalele de informare, pot s nu primeasca la timp
avertizarile privind un eveniment extrem. Lipsa de constientizare a existentei unor puncte de
prim ajutor sau spatii publice climatizate deschise de primarie creste riscul pentru persoanele

vulnerabile.

Cartografierea vulnerabilitatii sociale, prin suprapunerea acestor factori, permite
identificarea de "buzunare" de vulnerabilitate, unde se cumuleaza mai multi factori de risc
(ex: un cartier cu populatie imbatranita, locuinte de calitate slaba si expunere mare la UHI).
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Aceasta intelegere este fundamentala pentru a proiecta masuri de adaptare echitabile si

eficiente, care sa nu lase pe nimeni in urma.

4.4. Harta vulnerabilitatii

Harta vulnerabilitétii integreaza cele trei dimensiuni — institutionald, biofizica si sociala —
intr-o reprezentare cartografica unitara, servind ca un instrument de analiza si suport pentru
decizie. Aceasta nu este un produs normativ, ci un ghid care evidentiaza zonele prioritare

pentru interventie.

Realizarea hartii implicd un proces de agregare a datelor in GIS, bazat pe o analiza
multicriteriala. Pentru fiecare dimensiune a vulnerabilitatii se definesc indicatori specifici:
pentru vulnerabilitatea biofizicd, se folosesc temperatura de suprafata si distanta fata de
zonele inundabile; pentru vulnerabilitatea sociala, se utilizeaza densitatea populatiei de peste
65 de ani si procentul de cladiri cu performantd energetica scazuta. Fiecdrui indicator i se
atribuie un scor, iar scorurile sunt agregate pentru a obtine un indice compozit de
vulnerabilitate pentru fiecare unitate teritoriala de analizd (sector de recensamant sau

cartier).

Rezultatul este o harta tematicd a municipiului Ploiesti care clasificd zonele in functie de
nivelul de vulnerabilitate, de la foarte scazut la foarte ridicat. Harta permite identificarea
vizuald a "hotspot"-urilor de vulnerabilitate, unde se suprapun o expunere biofizica ridicata
cu o vulnerabilitate sociala mare. Aceste zone vor necesita o atentie prioritara in cadrul

strategiei de adaptare.

Interpretarea hartii trebuie facuta cu prudenta, recunoscand limitele datelor. O zona marcata
cu vulnerabilitate ridicatd nu indica certitudinea unui dezastru, ci faptul ca, in cazul producerii
unui eveniment climatic extrem, consecintele ar putea fi deosebit de grave. Harta serveste ca
un semnal de alarma si ca un ghid pentru alocarea resurselor de planificare si investitii catre
zonele care au cea mai mare nevoie. Astfel, dupa ce s-a raspuns la intrebarea "Unde suntem

vulnerabili?", capitolul urmator va analiza "Ce anume va fi afectat?".
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5. ANALIZA IMPACTULUI SECTORIAL

Evaluarea consecintelor concrete pe care schimbarile climatice le pot avea asupra sectoarelor
cheie ale municipiului Ploiesti demonstreaza un impact transversal, in care fenomene precum
valurile de caldura, seceta sau ploile torentiale genereaza efecte in cascada care afecteaza
simultan componenta naturald si pe cea antropica. Analiza se concentreaza pe evaluarea
impactului asupra ecosistemelor urbane, a infrastructurii critice, a sanatatii publice si a
economiei locale, cartografiind riguros riscurile potentiale pentru a fundamenta strategia de

adaptare.

Analiza impactului sectorial coreleaza proiectiile climatice detaliate in capitolul 3 cu harta
vulnerabilitatii din capitolul 4. Pentru fiecare sector analizat, se utilizeaza o abordare cauza-
efect, legand un hazard climatic specific (ex: canicula) de un impact direct (ex: stres termic
asupra retelei electrice) si de consecinte secundare (ex: risc de pene de curent). Analiza se
fundamenteaza pe date din strategiile locale existente si pe ghiduri de bune practici in
adaptare, considerand scenariile climatice moderate (RCP 4.5) si pesimiste (RCP 8.5) pentru

a contura un interval plauzibil al impacturilor.

5.1. Impact asupra componentei naturale

Ecosistemele si biodiversitatea urbana din Ploiesti, elemente esentiale pentru calitatea vietii,
sunt expuse unei presiuni semnificative din cauza proiectiilor climatice. Analiza se
concentreaza pe parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, coridoare verzi si malurile cursurilor
de apa, excluzand ecosistemele agricole periurbane, tratate in context economic. Principalele
riscuri identificate sunt stresul hidric asupra vegetatiei, favorizarea speciilor invazive si

degradarea calitatii solului.

Principalul impact anticipat asupra spatiilor verzi este legat de cresterea frecventei si
intensitatii perioadelor de seceta si caniculd. Stresul hidric si termic va afecta direct sdnatatea
arborilor si a vegetatiei, in special a speciilor mai putin adaptate la conditii aride. Parcuri
importante pentru oras, precum Parcul Municipal Vest sau Parcul Regele Mihai I, pot suferi
o degradare a fondului dendrologic, cu uscarea exemplarelor mature si dificultati in prinderea
puietilor. Acest fenomen duce la o reducere a suprafetei umbrite, la scaderea capacitatii de
racorire a aerului si la o diminuare a valorii estetice si recreative a acestor spatii esentiale
pentru comunitate, creand un cerc vicios in care degradarea infrastructurii verzi amplifica

efectul de insula de cdldura urbana.
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Modificarile climatice pot favoriza, de asemenea, expansiunea unor specii de plante invazive
sau a unor daunatori, care sunt mai bine adaptati la noile conditii de temperatura si umiditate.
Acest lucru poate duce la o pierdere a biodiversitatii native si la costuri suplimentare de
intretinere pentru spatiile verzi. Pe de alta parte, iernile mai blande si prelungirea sezonului
de vegetatie pot avea si anumite efecte pozitive, cum ar fi o perioada mai lunga de utilizare a
parcurilor, insd bilantul general al impactului asupra ecosistemelor urbane este considerat
negativ in absenta implementarii unor masuri de adaptare, cum ar fi selectarea unor specii

rezistente si optimizarea sistemelor de irigatii.

Calitatea apelor de suprafata, precum cea a paraului Dambu, va fi si ea afectatd. Scaderea
debitelor in perioadele de seceta, coroborata cu temperaturi mai ridicate ale apei, poate duce
la o concentrare a poluantilor si la fenomene de eutrofizare, cu impact negativ asupra faunei
acvatice. In contrast, ploile torentiale pot provoca viituri rapide, antrenand cantititi mari de
poluanti de pe suprafetele urbane direct in cursul de apa, degradandu-i calitatea pe termen
scurt. Interactiunea dintre hazardele climatice si presiunile antropice existente va amplifica,

asadar, vulnerabilitatea ecosistemelor acvatice din interiorul orasului.

Degradarea infrastructurii verzi, componenta functionala a orasului, are consecinte directe
asupra bunastarii locuitorilor si asupra capacitatii de raspuns la alte impacturi. Analiza
impactului se extinde, in mod firesc, de la infrastructura "verde" la cea "gri" — retelele tehnice

si de transport care asigura functionalitatea de baza a asezarii urbane.

5.2. Impact asupra infrastructurilor critice

Efectele potentiale ale schimbarilor climatice asupra infrastructurilor critice din Ploiesti —
sistemele esentiale pentru functionarea orasului — sunt evaluate din perspectiva riscului de

intrerupere a serviciilor. Analiza se concentreaza pe trei sectoare principale:
1. retelele de apa si canalizare,
2. reteaua energetica

3. infrastructura de transport, identificand vulnerabilitatile tehnice la hazarde specifice,

fara a include analiza economici a costurilor.

Sistemul de alimentare cu apa si canalizare este deosebit de vulnerabil. Perioadele de seceta
prelungita pot reduce disponibilitatea resurselor de apa din sursele de suprafata si subterane,
impunand potentiale restrictii de consum. Pe de alta parte, ploile torentiale pot depasi
capacitatea retelelor de canalizare pluviald, ducand la inundatii locale in zonele joase si
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insuficient drenate ale orasului. De asemenea, temperaturile extreme pot afecta integritatea
conductelor, crescand riscul de avarii. Asigurarea continuitatii serviciilor de apa si canalizare

in conditii climatice extreme este o prioritate absoluta pentru Ploiesti.

Reteaua energetica, atat cea electrica, cat si cea de termoficare, va fi supusa unor presiuni
crescute. Valurile de caldura vor duce la o crestere exponentiala a cererii de energie electrica
pentru racire (aer conditionat), putand supraincarca transformatoarele si retelele de
distributie, cu risc de pene de curent. Furtunile violente, cu vant puternic, pot afecta liniile
electrice aeriene, provocand intreruperi. In ceea ce priveste sistemul de termoficare, desi
iernile mai blande pot reduce consumul mediu, reteaua ramane vulnerabila la variatii bruste

de temperatura si la evenimente de inghet-dezghet care pot cauza avarii.

Infrastructura de transport este, de asemenea, expusa la multiple riscuri. Temperaturile foarte
ridicate din timpul verii pot duce la deformarea suprafetei asfaltice si a sinelor de cale ferata
si tramvai, impunand restrictii de viteza sau chiar inchiderea temporara a circulatiei. Ploile
torentiale pot inunda pasajele rutiere subterane si anumite intersectii cheie, paralizand
traficul in zone extinse ale orasului. Pe timp de iarnd, desi viscolele ar putea deveni mai rare,
riscul de formare a poleiului rimane o amenintare pentru siguranta rutiera. Aceste impacturi
subliniaza necesitatea de a adapta materialele de constructie si sistemele de drenaj ale

infrastructurii de transport.

Infrastructura Hazard Climatic = Impact Direct Potential Consecinte
Critica Principal Secundare
Retea Apa & Seceta / Ploi Reducerea surselor de apd  Restrictii de
Canalizare Torentiale / Depasirea capacitatii consum /
canalizarii Inundatii locale,
contaminare
Retea Electrica  Valuri de Suprasolicitarea retelei / Pene de curent,
Caldura / Avarii la liniile aeriene afectarea altor
Furtuni sisteme critice

Sistem de
Termoficare

29

Variatii Bruste
de Temperatura

Avarii la conducte

Intreruperi in
furnizarea
agentului termic
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Infrastructura Hazard Climatic = Impact Direct Potential Consecinte
Critica Principal Secundare
Infrastructura Temperaturi Deformarea Restrictii de
Transport Extreme / Ploi carosabilului/sinelor / circulatie / Blocaje
Torentiale Inundarea pasajelor de trafic, izolare
cartiere

Impactul asupra acestor infrastructuri critice demonstreaza vulnerabilitatea sistemica a
orasului. O avarie la reteaua electrica poate afecta functionarea statiilor de pompare a apei,
generand un efect in cascada. Prin urmare, analiza impactului este una integrata, luand in
considerare interdependentele dintre diferitele sisteme. Urmatorul subcapitol extinde aceasta
perspectiva, trecand de la impactul asupra sistemelor fizice la impactul direct asupra

populatiei, prin analiza riscurilor pentru sanatatea publica.

5.3. Impact asupra sanatatii publice

Consecintele directe si indirecte ale schimbarilor climatice asupra sanatatii locuitorilor din
Ploiesti sunt tratate cu prioritate, recunoscand ca protejarea vietii si a bunastarii cetatenilor
este obiectivul final al strategiei de adaptare. Analiza acopera riscuri precum stresul termic,
bolile transmise de vectori si calitatea aerului si a apei, identificind grupurile cele mai

vulnerabile.

Cresterea frecventei si intensitatii valurilor de cildura reprezinta cel mai direct si imediat risc
pentru sanatatea publica. Stresul termic poate duce la afectiuni grave, precum epuizarea
termica si insolatia, si poate agrava bolile cronice preexistente, in special cele cardiovasculare
si respiratorii. Grupurile cele mai vulnerabile sunt varstnicii, copiii, persoanele care lucreaza
in aer liber si persoanele cu venituri mici care locuiesc in conditii precare. Impactul va fi mai
pronuntat in zonele de insuld de cdldura urband, unde temperaturile nocturne ridicate

impiedica recuperarea organismului.

Schimbadrile climatice pot influenta si distributia bolilor transmise prin vectori (insecte).
Temperaturile mai ridicate si modificarea regimului de precipitatii pot crea conditii favorabile
pentru extinderea arealului unor specii de tantari, cum ar fi tantarul-tigru (Aedes albopictus),
care poate transmite boli precum febra Dengue sau virusul West Nile. Desi riscul poate fi
considerat mediu in prezent, este un factor de vulnerabilitate emergent care necesita
monitorizare si masuri de preventie, precum controlul locurilor de inmultire a tantarilor.

M»
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Calitatea aerului si a apei, factori esentiali pentru sanatate, pot fi, de asemenea, afectate.
Perioadele de canicula si de stabilitate atmosferica pot favoriza acumularea poluantilor la
nivelul solului si formarea ozonului troposferic, un poluant iritant pentru sistemul respirator.
Ploile torentiale pot duce la contaminarea surselor de apa prin spalarea poluantilor de pe
suprafete si prin supraincarcarea sistemelor de canalizare. Aceste impacturi indirecte pot

creste incidenta afectiunilor respiratorii si a bolilor digestive.

Impactul asupra sdnatatii publice nu este doar de natura fizica, ci si psihologica. Frecventa
crescuta a evenimentelor extreme, incertitudinea legata de viitor si impactul economic pot
genera stres, anxietate si alte probleme de sdnatate mintala. Este important ca strategia de
adaptare sa includa si o componenta de suport psihosocial pentru comunitate. Analiza se

indreaptd, in continuare, catre motorul care sustine calitatea vietii: economia locala.

5.4. Impact asupra economiei locale

Impactul potential al schimbarilor climatice asupra sectoarelor economice cheie din
municipiul Ploiesti este analizat din perspectiva riscurilor operationale si financiare, dar si a
potentialelor oportunitati. Analiza se concentreaza pe sectoarele relevante pentru economia
locala: industria petrochimica, comertul, serviciile si sectorul constructiilor, realizand o

evaluare calitativa a riscurilor.

Industria, in special sectorul petrochimic, care defineste profilul economic al Ploiestiului, este
expusa la multiple riscuri. Evenimentele climatice extreme, precum furtunile violente sau
inundatiile, pot afecta fizic instalatiile, ducand la intreruperi ale productiei si la costuri de
reparatii. Temperaturile ridicate din timpul verii pot afecta eficienta proceselor de racire,
esentiale in rafinarii, si pot creste riscul de accidente tehnologice. De asemenea, tranzitia
globala catre o economie cu emisii scizute de carbon, accelerata de politicile climatice,
reprezinta un risc strategic pe termen lung pentru industriile bazate pe combustibili fosili,

necesitand o regandire a modelului economic local.

Sectorul constructiilor si piata imobiliara vor fi, de asemenea, influentate. Pe de o parte, vor
aparea costuri suplimentare legate de necesitatea de a construi cladiri mai rezistente la
hazarde climatice si cu o performanta energetica superioara. Pe de alta parte, pot aparea
oportunitati semnificative in domeniul constructiilor verzi, al reabilitarii energetice a fondului
existent si al implementarii de solutii de adaptare. Dezvoltatorii imobiliari care vor integra din
start principiile de design rezilient si sustenabil vor avea un avantaj competitiv pe termen
lung.
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Comertul si serviciile, desi aparent mai putin expuse direct, pot fi afectate prin multiple cai.
Intreruperile in lanturile de aprovizionare, cauzate de evenimente extreme la nivel national
sau regional, pot duce la lipsuri de produse si cresteri de preturi. Valurile de caldura pot
descuraja activitatile in aer liber, afectand terasele, restaurantele si turismul. Pe de alta parte,
pot apirea noi nise de servicii, legate de consultanta in adaptare climatica, instalarea de

sisteme de energie regenerabili si solutii de eficienta energetica.

Impactul asupra economiei locale este complex, prezentand atat riscuri semnificative, cat si
oportunitati de inovare si modernizare. O economie locala rezilienta va fi una diversificata,
eficienta din punct de vedere energetic si capabila sa anticipeze si sa se adapteze la noile
conditii. Acest capitol a finalizat analiza de impact, oferind o imagine detaliata a modului in
care schimbarile climatice vor afecta toate componentele sistemului urban. Pasul urmator este
de a sintetiza aceste informatii intr-o analiza de risc integratd, care sa permita ierarhizarea

problemelor si prioritizarea interventiilor, subiectul capitolului urmator.
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6. ANALIZA DE RISC CLIMATIC

Analiza de risc climatic transformad diagnosticul de vulnerabilitate intr-un instrument
decizional, cuantificand si ierarhizand pericolele pentru a prioritiza eficient interventiile din
Planul Urbanistic General. Acest capitol sintetizeaza datele climatice si de vulnerabilitate,
construieste scenarii de impact si fundamenteaza cartografia de risc, oferind o harta clara a
prioritatilor pentru dezvoltarea rezilientd a municipiului Ploiesti. Demersul este unul de

sinteza cruciala, alocand resursele limitate catre cele mai presante probleme identificate.
Metodologia se bazeaza pe corelarea a trei componente fundamentale:

1. hazardul (proiectiile climatice din Capitolul 3)

2. expunerea (distributia spatiala a cladirilor si infrastructurii)

3. vulnerabilitatea (hartile de vulnerabilitate biofizica si sociala din Capitolul 4)

Procesul este aliniat la standardele internationale si vizeaza constructia unor scenarii multi-
risc care sa reflecte atat situatii probabile (RCP 4.5), cat si evenimente extreme (RCP 8.5),

pentru a obtine un indice de risc agregat si a permite o ierarhizare clara a zonelor critice.

6.1. Metodologia analizei de risc

Riscul climatic este o functie a trei variabile interdependente: Hazard (H), Expunere (E) si
Vulnerabilitate (V). Formula conceptuald Risc = Hazard x Expunere x Vulnerabilitate
std la baza intregii analize. Hazardul descrie evenimentul climatic (ex: inundatie, val de
caldurd), fiind caracterizat prin probabilitate si intensitate; expunerea inventariaza
elementele prezente in calea hazardului (cladiri, populatie); iar vulnerabilitatea descrie
predispozitia acestor elemente de a suferi daune, fiind un indice compozit ce reflecta atat

sensibilitatea fizica (tipul constructiei), cat si pe cea sociala (prezenta grupurilor vulnerabile).

Procesul de evaluare urmeaza pasi logici clari, asigurand o analiza transparenta si replicabila.
Primul pas constd in selectarea hazardelor climatice relevante pentru Ploiesti, identificate in
Capitolul 3: valurile de caldura, ploile torentiale si seceta. Pentru fiecare hazard, se utilizeaza
proiectiile climatice pentru a cartografia intensitatea si frecventa probabila. Al doilea pas este
analiza expunerii, realizata in GIS prin suprapunerea hartilor de hazard peste straturile de
date privind utilizarea terenului, cladirile si distributia demografica. Pasul final integreaza
analiza de vulnerabilitate din Capitolul 4, calculand un indice de risc pentru fiecare unitate

teritoriala de referinta.
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Diagrama de flux a metodologiei de analiza a riscului

Hazard Expunere Vulnerabilitate
(Probabilitate, Intensitate) (Populatié, Cladiri, Infrastructun) (Sensibiiltitie fixica & sociala)

Cap.3 Date GIS/Statistice Cap.4

Matrice de Risc
(Probabilitate vs. Consecince)

Harti de Risc &
lerarhizare Interventii

Figura 1. Diagrama de Flux. Sursa: Proiectant

Pentru a face analiza operationald, se utilizeaza o matrice de risc care coreleaza probabilitatea
de ocurenta a unui hazard (de la "rar" la "frecvent") cu nivelul de consecinte anticipate (de la

"neglijabil" la "catastrofal"). Consecintele sunt evaluate pe trei dimensiuni:
1. impactul asupra populatiei (sanatate, siguranta);
2. impactul economic (daune materiale, intreruperi de activitate);
3. impactul asupra mediului (degradarea ecosistemelor).

Fiecare combinatie probabilitate-consecinta este asociatd cu un nivel de risc (Scazut, Mediu,
Ridicat, Critic), permitand o ierarhizare clara a amenintarilor si o comunicare eficienta catre

factorii de decizie.
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Matricea de evaluare a riscului utilizata in studiu

Probabilitate Consecinte  Consecinte  Consecinte  Consecinte  Consecinte

Neglijabile = Minore Moderate Majore Catastrofale
Foarte Mediu Mediu Ridicat Critic Critic
Ridicata
(>80%)
Ridicata Scazut Mediu Mediu Ridicat Critic
(60-80%)
Medie (40- Scazut Scazut Mediu Ridicat Ridicat
60%)
Scazuta (20- Scazut Scazut Scazut Mediu Mediu
40%)
Foarte Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
Scazuta
(<20%)

Metodologia permite o analiza granulara pana la nivel de cartier, oferind un instrument de
management al incertitudinii, nu o predictie certa. Acest cadru fiind stabilit, analiza trece la
constructia de scenarii multi-risc specifice pentru Ploiesti, transformand teoria intr-o

proiectie concreta a viitorului posibil.

6.2. Scenarii multi-risc

Scenariile climatice nu sunt prognoze, ci instrumente de gandire strategica pentru a testa
capacitatea de adaptare a orasului. Pe baza datelor prezentate anterior, au fost dezvoltate doua
narative: un scenariu "plauzibil cel mai grav" (aliniat cu RCP 4.5) si un scenariu "cel mai grav"

(aliniat cu RCP 8.5), pentru a explora limitele de rezilienta ale sistemului urban.

1. Scenariul "plauzibil cel mai grav" (orizont 2050, traiectorie RCP 4.5) descrie o
vard tipicd, marcatd de o succesiune de hazarde cu impact moderat-ridicat.
Evenimentul debuteaza cu o perioada de seceta de 3-4 saptamani, urmata de un val de
caldura de 5-7 zile, cu temperaturi maxime ce ating constant 37-38°C, culminand cu o
serie de furtuni violente. Consecintele in cascada includ: stres hidric sever asupra

spatiilor verzi, supraincarcarea retelei electrice din cauza consumului pentru
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climatizare si inundatii locale in zonele critice (pasaje subterane, cartierele joase),
blocand temporar artere de circulatie esentiale. Acest scenariu testeaza capacitatea

sistemelor de a gestiona socuri multiple, succesive.

2. Scenariul "cel mai grav" (worst-case, orizont 2080, traiectorie RCP 8.5) este un
exercitiu de stres care exploreaza un eveniment extrem, dar posibil. Acesta presupune
suprapunerea unui val de caldura exceptional, cu durata de peste 10 zile si maxime ce
depasesc 42°C, cu o pana de curent majora pe fondul suprasolicitarii retelei. Impactul
imediat este o criza sanitara, cu un numar mare de persoane vulnerabile (varstnici,
bolnavi cronici) afectate de stres termic, in conditiile nefunctionarii sistemelor de
climatizare. Evenimentul este urmat de o ploaie catastrofala, cu peste 100 1/mp in
cateva ore, care depdaseste complet capacitatea sistemului de canalizare si a albiei
Dambului. Consecintele includ: inundatii extinse, contaminarea surselor de apa,
blocarea principalelor artere de circulatie (inclusiv accesul la spitale) si daune
materiale pe scara larga, identificind punctele de colaps ale sistemelor critice ale

orasului.

Analiza acestor efecte domino demonstreaza ca riscurile nu sunt izolate, ci interconectate.
Rezilienta unui sector depinde de cea a celorlalte. Aceste scenarii traduc datele abstracte in
narative relevante, menite sa stimuleze o gandire proactiva si sd sublinieze urgenta actiunilor
de adaptare, fara a induce panica. Pasul final este transpunerea acestor informatii in format

cartografic.

6.3. Harti de risc climatic

Hartile de risc climatic reprezinta instrumentul de sintezd si comunicare vizuala,
transformand analiza complexd intr-un suport de planificare spatiala intuitiv si actionabil.
Acestea nu sunt normative, ci functioneaza ca un ghid pentru prioritizarea interventiilor, fiind
elaborate la scara municipiului Ploiesti prin integrarea datelor despre hazarde, expunere si

vulnerabilitate intr-un indice de risc compozit.
Vor fi elaborate harti de risc specifice pentru principalele hazarde:

1. Harta riscului la valuri de caldura: Evidentiaza zonele unde efectul de insula de
caldura se suprapune cu o concentratie mare de populatie vulnerabila (varstnici, copii)
si cladiri cu performanta energetica scazuta. Zonele critice identificate sunt centrul
istoric, cartierele de locuinte colective din anii 1970-1980 si platformele industriale.
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2. Harta riscului la inundatii (fluviale si pluviale): Delimiteaza cladirile si
infrastructurile critice (spitale, statii de pompare, transformatoare electrice) aflate in
zonele inundabile ale paraului Dambu sau in punctele joase ale orasului, vulnerabile la
precipitatii extreme.

3. Harta riscului la seceta: Identificd impactul asupra spatiilor verzi, cartografiind
parcurile si aliniamentele stradale cu specii sensibile la stres hidric si fara sisteme de
irigatii.

Pe langa acestea, se va elabora o harta de risc climatic agregat, care combina riscurile

multiple pentru a oferi o imagine de ansamblu a celor mai "fierbinti" puncte din oras.

Metodologia de agregare va utiliza o schema de ponderare care acorda o importanta mai mare
riscurilor cu consecinte severe asupra vietii umane si a functiilor critice. Aceasta harta de
sinteza este instrumentul principal pentru ierarhizarea interventiilor la nivel teritorial.
Interpretarea hartilor indica un nivel relativ de risc (Scazut, Mediu, Ridicat, Critic), nu o
certitudine. Ele servesc ca un instrument de "screening", indicand unde sunt necesare analize
detaliate si masuri de adaptare, facilitind o intelegere comuna a provocarilor si o

fundamentare transparenta a deciziilor de planificare.

Acest capitol finalizeaza partea de diagnostic a studiului. Cu o imagine clara a provocarilor,
studiul este pregatit sa treaca la faza propositiva, definind, in capitolul urmator, directiile
strategice prin care municipiul Ploiesti poate raspunde acestor riscuri si construi un viitor

rezilient.
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7. Strategia de Adaptare: Viziune si Obiective

Tranzitia de la diagnosticul climatic la actiune este fundamentata pe o viziune clara si pe
obiective masurabile, menite sa transforme adaptarea dintr-un concept reactiv intr-un motor
de dezvoltare urbana durabila pentru municipiul Ploiesti. Metodologia de elaborare a
strategiei distileaza concluziile analizelor anterioare, utilizand harta de risc climatic, analiza
de vulnerabilitate si diagnosticul de impact sectorial pentru a crea o legatura directa intre

problema (risc), viziune (scop) si axa de interventie (actiune).

Ipoteza fundamentala este ca adaptarea nu reprezinta un scop in sine, ci un mijloc pentru a
atinge obiectivul superior de crestere a calitatii vietii pentru toti locuitorii. Acest cadru de
principii si directii strategice va fi detaliat ulterior prin solutii tehnice specifice in etapele
urmatoare ale planificarii, asigurand o fundamentare solida pentru fiecare propunere de

reglementare.

7.1. Viziunea strategica de adaptare

Viziunea strategica pentru municipiul Ploiesti in orizontul anului 2050 este aceea a unui oras
inteligent, verde si incluziv, care a transformat provocarile climatice intr-o oportunitate de
modernizare si regenerare urbani. In acest viitor, Ploiestiul este recunoscut ca un lider
regional in materie de rezilienta, unde calitatea vietii este protejata prin solutii inovatoare
bazate pe natura si tehnologie. Riscurile identificate in analiza anterioara, precum valurile de
caldura si inundatiile pluviale, sunt gestionate proactiv printr-o retea extinsa de infrastructura
verde-albastra, iar comunitatile, in special cele vulnerabile, sunt mai sigure si mai bine

pregatite. Aceasta viziune este ancorata in trei piloni fundamentali:

1. Reinnoirea ecologica a tesutului urban;

2. Robustetea inteligenta a infrastructurilor critice;

3. Coeziunea si pregatirea comunitatii.
Pilonul "Reinnoire ecologica" se refera la transformarea Ploiestiului intr-un oras in care
natura este reintegratd in structura urband. Viziunea implicd o crestere semnificativd a
suprafetei spatiilor verzi, interconectate prin coridoare ecologice care faciliteaza
biodiversitatea si racorirea naturald a aerului. Zonele industriale dezafectate, o problema
critica identificata in diagnosticul din capitolele anterioare, sunt reconvertite in parcuri, zone
de agrement sau cartiere mixte sustenabile. Paraul Dambu, vazut in prezent ca un risc

hidrologic, devine in aceasta viziune o axa centrald de recreere si un coridor albastru care
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contribuie activ la managementul apelor pluviale. Aceastd componenta a viziunii raspunde
direct problemelor legate de insula de caldurd urbana si de deficitul de spatii verzi,

documentate 1n analiza de vulnerabilitate.

Pilonul "Robustete inteligenta" vizeaza infrastructurile "gri" ale orasului. Viziunea propune
retele de utilitdti modernizate, capabile sa reziste la socuri extreme si gestionate prin sisteme
digitale care optimizeaza consumul si previn avariile. Transportul public devine coloana
vertebrald a mobilitatii, fiind rapid, accesibil si nepoluant, reducand astfel dependenta de
autoturismul personal si, implicit, vulnerabilitatea la fluctuatiile pretului combustibililor sau
la restrictiile de trafic impuse de poluare. Fondul construit este, de asemenea, profund
transformat prin programe ample de reabilitare energetica, cladirile devenind nu doar mai

eficiente, ci si mai confortabile si mai sigure in fata temperaturilor extreme.

Pilonul "Coeziune si pregatire comunitara" plaseaza cetdteanul in centrul strategiei de
adaptare. Viziunea este aceea a unei comunitati informate, constiente de riscuri si capabila de
actiune colectiva. Acest lucru se traduce prin existenta unor sisteme de avertizare timpurie
eficiente, prin programe educationale continue in scoli si in cartiere, si prin dezvoltarea unor
retele de sprijin pentru grupurile vulnerabile. Spatiile publice, precum pietele sau centrele de
cartier, sunt gandite nu doar ca locuri de intalnire, ci si ca "hub-uri de rezilientd", unde
cetdtenii pot gasi addpost, informatii si ajutor in situatii de crizd. O comunitate pregatita si
solidara reprezinta, in ultima instantd, cea mai importanta infrastructura de adaptare.
Implementarea acestei viziuni integrate necesita eforturi sustinute, investitii inteligente si o

larga colaborare intre administratie, mediul de afaceri si societatea civila.

7.2. Componentele rezilientei si obiectivele strategice

Operationalizarea viziunii strategice se realizeaza prin definirea componentelor practice ale
rezilientei si asocierea acestora cu obiective strategice mdsurabile. Rezilienta urbana se

fundamenteaza pe patru piloni functionali interconectati:

e Robustetea: Capacitatea sistemelor de a rezista la socuri fara a-si pierde
functionalitatea.

¢ Redundanta: Existenta unor optiuni alternative in cazul in care un sistem principal
esueaza.

o Flexibilitatea: Abilitatea de a se adapta la conditii noi sau neprevazute.

e Capacitatea de invatare si raspuns: Abilitatea de a trage concluzii din evenimente
trecute si de a imbunatati continuu mecanismele de raspuns.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu de fundamentare privind Impactul Schimbarilor Climatice

Pentru componenta Robustete, un obiectiv strategic fundamental este consolidarea
infrastructurilor critice. Acesta se traduce in obiective specifice, precum: "Reducerea
numarului de avarii la reteaua electrica in timpul furtunilor violente, prin modernizarea si
ingroparea retelelor aeriene in zonele vulnerabile, pana in anul 2035." sau "Asigurarea ca
toate cladirile publice esentiale (spitale, scoli) sunt reabilitate energetic pentru a rezista la
valuri de caldura extreme, fara a necesita opriri de functionare, pana in anul 2040.". Tintele
numerice exacte (ex: procent de reducere) vor fi stabilite in urma unor studii de fezabilitate

detaliate.

Pentru componenta Redundanta, obiectivele vizeaza crearea de alternative functionale.
Exemple de obiective includ: "Dezvoltarea unor surse de apa alternative pentru a acoperi un
procent relevant din consumul orasului in perioade de secetd, pand in 2035, prin
implementarea de sisteme de colectare si tratare a apelor pluviale." sau "Crearea unei retele
de transport public cu noduri intermodale eficiente, care sa ofere alternative viabile la
transportul individual pentru majoritatea deplasarilor zilnice, pana in 2030.". Aceste

obiective asigura continuitatea functionald a orasului in conditii de criza.

Componenta Flexibilitate se traduce in obiective care permit adaptarea la situatii
neprevazute. Un exemplu este: "Implementarea unui sistem de management adaptativ al
spatiilor verzi, care si permitd schimbarea functionalitdtii anumitor parcuri in zone de
retentie temporara a apei in caz de ploi torentiale, pe un procent semnificativ din suprafata
parcurilor noi create pana in 2035.". Un alt obiectiv vizeaza flexibilizarea reglementarilor
urbanistice pentru a permite conversia temporara a unor clddiri in centre de addpost in caz de

urgenta.

Capacitatea de invatare si raspuns este sustinuta de obiective precum: "Implementarea
unui sistem integrat de monitorizare si avertizare a riscurilor climatice, care sa asigure o
acoperire de 100% a populatiei cu alerte in timp util, pana in 2028." sau "Derularea anuala a
unor campanii de informare si a unor exercitii de simulare in toate scolile si institutiile publice
din municipiu, incepand cu anul 2026.". Aceste obiective construiesc o cultura a pregatirii la

nivelul intregii comunitati, transformand cetatenii in actori activi ai rezilientei.

40 Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu de fundamentare privind Impactul Schimbarilor Climatice

7.3. Axe prioritare de interventie

Pe baza viziunii, a obiectivelor strategice si a analizei de risc, au fost identificate trei axe
prioritare de interventie care vor structura planul de masuri pentru adaptarea municipiului
Ploiesti. Aceste axe sunt concepute pentru a fi interconectate si pentru a genera sinergii,
abordand problema rezilientei dintr-o perspectiva holistica, conform gravitatii riscurilor

identificate.

1. Axa Prioritara 1: Dezvoltarea Infrastructurii Verde-Albastre. Aceasta axa
raspunde direct riscurilor legate de valurile de caldura si de ploile torentiale. Ea
grupeaza toate masurile care utilizeaza solutii bazate pe natura pentru a creste
rezilienta orasului, incluzand propuneri pentru extinderea si interconectarea retelei de
spatii verzi, implementarea de acoperisuri si fatade verzi, si crearea de sisteme
sustenabile de management al apelor pluviale (gradini de ploaie, pavaje permeabile).
Aceasta axa are un potential ridicat de a genera co-beneficii, contribuind la cresterea

biodiversitatii, imbunatatirea sanatatii publice si cresterea atractivitatii orasului.

2. Axa Prioritara 2: Adaptarea Cadrului Construit si a Infrastructurii
Tehnice. Aceastd axa se concentreaza pe cresterea robustetei infrastructurii "gri" a
orasului. Ea va detalia masurile necesare pentru cresterea performantei energetice a
cladirilor (reabilitare termica, standarde nZEB), consolidarea si protejarea retelelor de
utilitati (apa, canalizare, energie), si adaptarea infrastructurii de transport la conditii
climatice extreme. Aceasta directie de actiune este esentiala pentru a garanta
continuitatea serviciilor publice critice in fata socurilor climatice si pentru a reduce

pierderile economice asociate.

3. Axa Prioritara 3: Cresterea Rezilientei Comunitare si a Guvernantei
Adaptive. Aceasta axa se adreseaza dimensiunii sociale si institutionale a adaptarii.
Ea include masuri non-tehnice cu impact major, precum dezvoltarea sistemelor de
avertizare timpurie si a planurilor de urgenta, implementarea unor programe de
educatie si constientizare publica, masuri de sprijin pentru grupurile vulnerabile si
adaptarea sectoarelor economice cheie. De asemenea, va propune mecanisme de
guvernanta care si permita monitorizarea, evaluarea si revizuirea periodica a strategiei

de adaptare.
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Aceste trei axe prioritare formeaza scheletul planului de masuri si vor fi detaliate in capitolele

8, 9 si 10 ale prezentului studiu, asigurand o abordare structurata si cuprinzatoare a rezilientei
urbane.
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8. Masuri de Adaptare - Infrastructura Verde-Albastra

Masurile de adaptare care valorificd solutiile bazate pe natura, cunoscute sub denumirea de
infrastructura verde-albastra, constituie o strategie multi-beneficiu, esentiala pentru
cresterea rezilientei la schimbarile climatice. Integrarea elementelor naturale in tesutul urban
raspunde direct problematicilor identificate in fazele de diagnostic pentru municipiul Ploiesti,
precum efectul de insuld de cadldurd si managementul apelor pluviale. Propunerile vizeaza
planificarea peisagistica functionala, ingineria ecologici si managementul integrat al

resurselor de apa, prezentand un set de optiuni si principii directoare pentru viitorul PUG.

Metodologia de interventie se concentreaza pe identificarea oportunitatilor in contextul urban
existent, utilizand analiza GIS a utilizarii terenurilor, modelarea hidrologica a bazinelor de
receptie si studiile de caz relevante pentru orase cu profil similar. Se porneste de la premisa
ca orice spatiu din oras, public sau privat, poate contribui la reteaua de infrastructura verde-
albastra, in limitele impuse de regimul de proprietate a terenurilor si de constrangerile tehnice
ale infrastructurii existente. Sinergiile sunt esentiale, vizand crearea de coridoare verzi de-a
lungul retelelor de transport si integrarea obligatorie a acoperisurilor verzi in proiectele de

reconversie a zonelor industriale.

8.1. Managementul apelor pluviale

Gestionarea apelor pluviale in contextul unor evenimente de precipitatii din ce in ce mai
intense reprezinta o problema critica pentru mediul urban dens al Ploiestiului. Tranzitia de la
o abordare traditionala, bazata pe colectarea si evacuarea rapida a apei ("infrastructura gri"),
la o paradigma moderna, care promoveaza infiltrarea, stocarea si reutilizarea apei la sursa
("infrastructura verde"), este fundamentala. Solutiile analizate, precum gradinile de ploaie,
pavajele permeabile si bazinele de retentie, sunt prezentate ca oportunitati de implementare

in municipiu.

Principiul fundamental este de a trata apa pluviala ca pe o resursa valoroasa, nu ca pe un
deseu. Solutiile bazate pe natura pentru managementul apelor pluviale (Sisteme de Drenaj
Urban Durabil - SUDS) mimeaza ciclul natural al apei si includ: 1. masuri de infiltrare, care
reincarca panza freatica si reduc scurgerile de suprafata; 2. masuri de retentie, care stocheaza
temporar apa pentru a reduce debitele de varf in sistemul de canalizare; si 3. masuri de
reutilizare, prin care apa colectata este folositd pentru irigarea spatiilor verzi sau alte scopuri

non-potabile.
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In contextul municipiului Ploiesti, gridinile de ploaie, zone depresionare amenajate
peisagistic, pot fi integrate in scuaruri, parcari si de-a lungul aliniamentelor stradale, preluand
si infiltrand apa de pe suprafetele adiacente. Pavajele permeabile pot fi utilizate pentru a
inlocui asfaltul in parcari, alei pietonale si in incinta institutiilor publice, permitand infiltrarea
apei direct in sol. Aceste interventii punctuale, multiplicate la scara orasului, pot reduce

semnificativ presiunea pe reteaua de canalizare in timpul ploilor torentiale.

Pentru zonele cu suprafete impermeabile mari, precum centrele comerciale sau platformele
industriale, se impun solutii de anvergura. Bazinele de retentie uscate sau umede, proiectate
ca elemente peisagistice atractive, pot stoca volume mari de apa, eliberand-o treptat.
Implementarea acoperisurilor verzi extensive este o alta solutie eficientd, care poate retine o
cantitate semnificativa din apa de ploaie, reducand scurgerile si contribuind, in acelasi timp,

la reducerea insulei de caldura.
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Un scenariu aplicativ vizeaza reconversia unei foste zone industriale. Un PUG adaptat climatic
poate impune ca un procent de 20-30% din suprafata sa fie dedicat managementului apelor
pluviale prin solutii verzi. Aceasta ar putea include crearea unui parc central cu un lac de
retentie, utilizarea de pavaje permeabile in toate parcdrile si implementarea obligatorie a
acoperisurilor verzi pe noile cladiri, transformand o fosta problema a orasului intr-un model

de dezvoltare rezilienta.

Regulamentul Local de Urbanism poate juca un rol esential prin conditionarea noilor
dezvoltari de implementarea unor masuri de management sustenabil al apelor pluviale.
Introducerea unui coeficient de permeabilitate minima pentru fiecare parceld sau oferirea de
facilitati la calculul indicatorilor urbanistici (CUT) pentru proiectele care implementeaza
acoperisuri verzi sau sisteme de colectare a apei de ploaie transforma reglementarea intr-un
instrument proactiv de promovare a rezilientei. Aceste mecanisme reprezinta o prima linie de
aparare impotriva inundatiilor si o0 metoda eficienta de a creste calitatea mediului urban,

pregatind tranzitia catre analiza masurilor de combatere a insulei de caldura.

8.2. Insula de caldura urbana

Combaterea efectului de insuld de caldura urbana (UHI) este o prioritate pentru sanatatea
publica si confortul locuitorilor din Ploiesti. Principalele cauze ale UHI sunt absorbtia caldurii
de catre materiale de constructii, lipsa vegetatiei si cdldura generata de activitatile umane.
Abordarea propusa este una integrata, concentrandu-se pe solutiile de planificare si design

urban care pot reduce temperaturile la nivel de strada si cartier.

Reducerea UHI necesita o combinatie de masuri de inverzire, utilizarea de materiale adecvate

si optimizarea designului urban. Strategiile se grupeaza in trei categorii:

1. Masuri de inverzire urbana, care utilizeaza evapotranspiratia si umbrirea pentru a

racori aerul;
2. Masuri bazate pe materiale, care vizeaza reducerea absorbtiei de caldura;
3. Masuri de design urban, care optimizeaza ventilatia si umbrirea.
Cresterea masei vegetale este cea mai eficienta strategie. Plantarea de arbori de talie mare de-
a lungul strazilor principale, in special in zonele centrale si in cartierele dense, poate reduce
temperatura aerului cu cateva grade. Se recomanda utilizarea de specii rezistente la seceta si
poluare, precum platanul sau stejarul rosu. Este esentiala si crearea unei retele de parcuri de
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mici dimensiuni ("pocket parks"), amplasate strategic la o distantd de mers pe jos de 5-10

minute pentru majoritatea locuitorilor, pentru a actiona ca "oaze de racoare".

Utilizarea de materiale "reci" (cool materials) este o alti directie importantd. Inlocuirea
suprafetelor de culoare inchisa, precum asfaltul, in parcari, piete publice si pe trotuare, cu
materiale cu albedo ridicat (pavele de beton de culoare deschisa, asfalt cu aditivi
reflectorizanti, piatra naturala) poate reduce semnificativ temperatura la nivelul solului.
Promovarea acoperisurilor "reci" (vopsite in alb) sau a acoperisurilor verzi are un impact

major la scara cladirilor si, cumulat, la nivelul orasului.

Tabel comparativ cu albedoul diferitelor materiale de constructie

Material de constructie Albedo

Acoperis alb 0.65 - 0.85
Acoperis metalic 0.30 — 0.50
Acoperis din tigla rosie 0.15 — 0.25
Beton 0.20 — 0.35
Asfalt 0.05 — 0.10
Caramida 0.20 — 0.40
Sticla 0.05 — 0.30

Designul urban poate contribui la mitigarea insulei de caldura prin optimizarea ventilatiei
naturale. Orientarea cladirilor si latimea strazilor pot influenta curentii de aer, iar crearea de
coridoare de ventilatie, aliniate cu directia vanturilor dominante, poate imbunatéti confortul
termic. Elementele de umbrire artificiald, precum pergolele acoperite cu vegetatie sau
copertinele textile, trebuie integrate in designul spatiilor publice pentru a oferi protectie

pietonilor.
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Un scenariu aplicativ pentru reamenajarea unei piete centrale intens mineralizate ar putea

include:
1. plantarea de arbori maturi in perimetru;
2. inlocuirea unei parti din pavaj cu zone de iarba sau pavaj permeabil;
3. instalarea unei fantani arteziene pentru racorire prin evaporare;
4. utilizarea de pavele de culoare deschisa.

O astfel de abordare integrata transforma un spatiu supraincalzit intr-un loc public
confortabil. Combaterea UHI necesita o viziune pe termen lung si un set de masuri transpuse

in PUG si RLU, care sa conduca la crearea unui sistem coerent de spatii verzi.

8.3. Retea de spatii verzi

Planificarea strategica a sistemului de spatii verzi din Ploiesti trebuie sia depaseasca abordarea
bazata pe unitati izolate, concentrandu-se pe crearea unei retele interconectate si ierarhizate.
Functionalitatea ecologica si sociala a spatiilor verzi este exponential mai mare atunci cand
acestea formeaza un sistem coerent, care include coridoare verzi, parcuri noi si protejarea

zonelor naturale existente.

O retea functionald este structurata ierarhic. Parcurile existente, precum Parcul Municipal
Vest sau Parcul Bucov (aflat in proximitate), reprezinta nodurile principale. Conectarea
acestora prin coridoare verzi — aliniamente stradale cu vegetatie densa, trasee pietonale si velo
de-a lungul cursurilor de apa precum Dambu, sau fasii de teren neutilizate, reconvertite
ecologic — este esentiald pentru a asigura continuitatea habitatelor si pentru a facilita

deplasarea nemotorizata.

Extinderea retelei este un alt obiectiv, in special in cartierele cu deficit de spatii verzi.

Oportunitétile includ:
1. reconversia terenurilor industriale dezafectate;
2. amenajarea terenurilor virane aflate in proprietate publica;
3. integrarea de "pocket parks" in proiectele de regenerare urbana.

Fiecare nou spatiu verde trebuie proiectat multifunctional: pentru recreere, biodiversitate,

managementul apelor pluviale si atenuarea UHI.

“»

47 Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
! Studiu de fundamentare privind Impactul Schimbdarilor Climatice

l\TAlNTARENI VRN

\

. RO
LR Y el
HORO - Vel

TNPRNTE. B 4 )
. .
N7

i Q;/\\\ ,

N 7
)

\
-

/ ZOMA  u
{ MDUSTRIALA SMO
7
7

. "'ﬁ(
‘a_ “}4. ,‘f"\l\‘\\°
L A

o\ g <
AP

=) Ta

BN TR Ve

N o
Y s

=
23
PLOIRSTI VEST .

\MTICA :\:\\x)mm N A

\ \\

L}

Figura 3. Harta conceptuald cu propuneri de coridoare verzi. Sursa. Proiectant

Calitatea spatiilor verzi este la fel de importanta ca si cantitatea. Un parc modern trebuie sa
ofere o diversitate de dotari pentru toate grupurile de varsta: locuri de joaca, terenuri de sport,
zone de relaxare, gradini comunitare si spatii pentru evenimente culturale. Managementul
ecologic, prin reducerea utilizarii pesticidelor si selectarea de specii native rezistente, este

crucial.

Padurile periurbane si zonele naturale din proximitatea orasului, precum cele din directia
Blejoi si Bucov, constituie un element important al retelei. PUG-ul trebuie sa stabileasca
masuri clare de protectie pentru acestea, creand zone tampon care sa previna extinderea
necontrolata a constructiilor si sa asigure o tranzitie graduala de la mediul urban la cel natural,

integrandu-le in reteaua de agrement a orasului prin trasee de drumetie si piste de biciclete.
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Regulamentul Local de Urbanism poate introduce parghii eficiente, reglementand un procent
minim de 30-40% de suprafata verde pe parcela pentru noile constructii si introducand
stimulente pentru dezvoltatorii care contribuie la crearea de spatii verzi publice. O astfel de
retea bine planificata este coloana vertebrald a unui oras rezilient, iar scara cladirii reprezinta

urmatorul nivel de interventie.

8.4. Acoperisuri si fatade verzi

Anvelopa cladirilor reprezinta un potential neexploatat pentru intensificarea inverzirii in
zonele urbane dense, unde spatiul la sol este limitat. Beneficiile si tipologiile de acoperisuri
verzi (extensive si intensive) si fatade verzi (cu vegetatie cataratoare sau pereti vii) constituie

oportunitati strategice ce trebuie reglementate.

Acoperisurile verzi sunt o solutie cu multiple beneficii climatice. Tipurile extensive, cu un
strat subtire de substrat si vegetatie de talie micd (ex: Sedum), sunt usoare si necesita
intretinere redusa. Tipurile intensive sunt practic gradini pe acoperis, cu sol gros ce permite
plantarea de arbusti, dar necesita o structura de rezistenta adecvata. Ambele contribuie la
retinerea apei pluviale, reducerea insulei de cdldura, imbunatatirea izolatiei termice si crearea

de noi habitate.

Fatadele verzi, sau peretii verzi, pot fi realizate prin utilizarea de plante agatatoare (iedera),
sisteme de ghidaj pentru plante cataratoare, sau sisteme modulare de tip "perete viu" (living
walls). Acestea contribuie la umbrirea cladirii, reducand necesarul de racire, la filtrarea

poluantilor din aer si la imbunatatirea aspectului estetic al strazilor.

In Ploiesti, potentialul de implementare este semnificativ. Numeroasele clidiri cu acoperis tip
terasa, de la blocuri de locuinte la hale industriale, se preteaza la amenajarea de acoperisuri
verzi extensive. Centrele comerciale si parcarile supraetajate pot integra acoperisuri verzi
intensive, creand noi spatii de agrement. Fatadele verzi sunt o solutie excelenta pentru a
imbunatati aspectul calcanelor oarbe din zonele centrale sau al cladirilor industriale de la

periferie.
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Figurd 4.Exemplu de fatadd verde pe o cladire de birouri. Sursa: Proiectant

Regulamentul Local de Urbanism poate stimula adoptarea acestor solutii. Se poate permite ca
suprafata acoperisului verde sa fie luata in calcul la atingerea procentului minim obligatoriu
de spatiu verde pe parcela. De asemenea, se pot oferi bonusuri de CUT sau POT pentru
cladirile care implementeaza solutii de inverzire a anvelopei, facand investitia mai atractiva

pentru dezvoltatorii privati.

Integrarea vegetatiei pe anvelopa cladirilor este o strategie inteligenta de a maximiza
beneficiile ecologice in zonele construite. Acest subcapitol incheie discutia despre
infrastructura verde-albastra, pregatind tranzitia cdtre masurile de adaptare necesare pentru

cadrul construit si infrastructura tehnica a orasului.
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9. Masuri de Adaptare - Cadrul Construit si Infrastructura Tehnica

Adaptarea infrastructurii "gri" a municipiului Ploiesti — totalitatea cladirilor si a retelelor
tehnico-edilitare — este esentiald pentru a asigura continuitatea serviciilor critice in fata
evenimentelor climatice extreme si pentru a proteja investitiile publice si private. Acest capitol
stabileste directiile de actiune si principiile de proiectare care trebuie sa ghideze interventiile

in teritoriul construit, concentrandu-se pe cresterea rezilientei si a performantei energetice.

Metodologia de interventie se bazeaza pe diagnosticul de vulnerabilitate si pe analiza de risc
din capitolele anterioare pentru a identifica punctele critice. Propunerile sunt fundamentate
pe normative tehnice in constructii si strategii de modernizare, avand in vedere necesitatea de
a interveni asupra fondului construit existent, vulnerabil si ineficient, si de a impune
standarde superioare pentru noile dezvoltari. Se prioritizeaza interventiile in functie de un
scor de risc compozit si se promoveaza proiecte-pilot care si demonstreze fezabilitatea

solutiilor de adaptare.

9.1. Eficienta energetica cladiri

Eficienta energeticd a clddirilor este o componentd dubla a strategiei climatice, contribuind
atat la atenuarea emisiilor, cat si la cresterea confortului si a rezilientei la temperaturi
extreme. Fondul construit existent din Ploiesti, in special blocurile de locuinte colective
construite inainte de 1990, inregistreaza o performanta energetica scazuta, cu pierderi mari
de caldura iarna si supraincalzire vara. O prima directie de actiune este accelerarea
programelor de reabilitare termicd a anvelopei cladirilor (pereti exteriori, terase, plansee), cu
prioritate pentru blocurile situate in zonele cu efect de insuld de caldura urbana si corelarea

cu programele de consolidare seismica.

Pe langa anvelopare, este necesara modernizarea sistemelor de instalatii aferente.

Interventiile includ:
1. 1inlocuirea tamplariei exterioare cu una performanta energetic;

2. modernizarea sistemelor de incalzire prin tranzitia catre solutii eficiente precum

centrale termice de bloc in condensatie sau pompe de caldura;

3. instalarea de sisteme de ventilatie cu recuperare de caldura pentru a asigura un

microclimat interior sanétos.
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Se va promova, de asemenea, instalarea de sisteme de producere a energiei din surse

regenerabile la nivelul cladirii, precum panouri solare termice sau fotovoltaice.

Pentru cladirile noi, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va impune respectarea
standardului de cladire cu consum de energie aproape egal cu zero (nZEB), conform legislatiei
in vigoare. Se vor introduce stimulente urbanistice pentru dezvoltatorii care implementeaza
standarde superioare, precum nZEB+ (cladiri care produc mai multa energie decat consuma)
sau standarde de constructie pasiva. Aceste stimulente pot consta in majorari ale

Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) sau reduceri ale taxelor de autorizare.

Tip Stimulent Conditie de Acordare Bonus Propus

Majorare CUT Certificare BREEAM "Excellent" sau +5% la CUT maxim
superior admis

Majorare CUT Atingerea standardului de "cladire +10% la CUT maxim
pasiva" admis

Reducere Taxa Implementare acoperis verde pe -25% din valoarea

Autorizare >50% din terasa taxei

O componenta esentiala a adaptarii la valurile de caldura este gestionarea radiatiei solare.
RLU va introduce prevederi privind obligativitatea utilizarii de materiale cu albedo ridicat
pentru invelitorile si terasele necirculabile ale clddirilor noi si renovate. Se va incuraja, de
asemenea, integrarea de elemente de umbrire fixe sau mobile pe fatade (obloane, jaluzele
exterioare, pergole) si promovarea fatadelor verzi, care contribuie semnificativ la reducerea

temperaturii interioare.

Un scenariu aplicativ de regenerare a unui ansamblu de locuinte colective include o
interventie integrata: anvelopare termicd, reconfigurarea spatiului dintre blocuri prin
mutarea parcarilor in subteran si transformarea spatiului eliberat in parc, amenajarea de
acoperisuri verzi extensive pe terase si instalarea de panouri fotovoltaice pe fatadele sudice. O
astfel de abordare transforma un ansamblu vulnerabil intr-un model de cartier rezilient si
eficient energetic. Cresterea performantei energetice a cladirilor este, asadar, o directie
strategica esentiald, iar analiza se extinde firesc la rezilienta retelelor care deservesc aceste

cladiri.
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9.2. Rezilienta retelelor edilitare

Cresterea rezilientei retelelor tehnico-edilitare din Ploiesti este abordata sistemic,
recunoscand interdependenta dintre retele (apa, canalizare, energie electrica, termoficare) si
riscul avariilor in cascada. Masurile se concentreaza pe cresterea robustetei si redundantei

infrastructurii fizice.

Retelele de alimentare cu apa si canalizare sunt vulnerabile la extremele climatice. Masurile

propuse includ:

1. reducerea pierderilor din reteaua de distributie a apei prin programe accelerate de

reabilitare a conductelor;

2. cresterea capacitatii retelei de canalizare pluviala in zonele critice, prin

redimensionarea colectoarelor si construirea de bazine de retentie subterane;

3. protejarea surselor de apa si a statiilor de tratare si pompare impotriva riscului de

inundatii, prin suprainaltarea incintelor si instalarea de sisteme de protectie.

Reteaua de energie electrica necesita consolidare pentru a asigura functionarea continua. O
masura strategica pe termen lung este ingroparea treptata a liniilor electrice aeriene de medie
si joasd tensiune, in special in zonele cu vegetatie matura, pentru a reduce vulnerabilitatea la
furtuni. Pentru a face fata varfurilor de consum din timpul verii, este necesara modernizarea
punctelor de transformare si a retelelor de distributie. Dezvoltarea de micro-retele bazate pe
panouri fotovoltaice, instalate pe cladiri publice, poate creste redundanta sistemului si asigura

alimentarea consumatorilor critici (spitale, centre de urgenta) in cazul unei pene de curent.

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termica (SACET) necesitd modernizarea
retelelor pentru a reduce pierderile. Pe termen lung, se va analiza o strategie de
descentralizare partiald sau de tranzitie catre surse mai flexibile, precum centrale pe gaz in
cogenerare de inalta eficientd sau sisteme geotermale. Adaptarea SACET la un climat cu ierni

mai blande, dar cu posibile episoade de frig extrem, impune o flexibilitate operationala

sporita.
Infrastructura Masura de Adaptare Propusa Hazard Contracarat
Retea Apd Potabilda  Program de reabilitare a conductelor Seceta (reducere

pierderi)
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Infrastructura Masura de Adaptare Propusa Hazard Contracarat
Retea Canalizare Redimensionare colectoare, bazine de Ploi torentiale
Pluviala retentie

Retea Electrica Ingroparea cablurilor aeriene, Furtuni, Canicula

modernizare transformatoare

Sistem de Reabilitarea retelelor de transport Pierderi energetice,

Termoficare Variatii termice
Planificarea adaptarii trebuie sa fie una integrata, considerand efectele in cascada. O pana de
curent poate scoate din functiune statiile de pompare a apei. Crearea unor coridoare tehnice
subterane comune poate oferi o protectie superioara si un acces facil pentru intretinere.
Planurile de urgenta trebuie sa prevada proceduri clare de interventie coordonata intre

operatorii de utilitati.

9.3. Rezilienta infrastructurii de transport

Adaptarea infrastructurii de transport a municipiului Ploiesti este analizatd multi-modal,
acoperind infrastructura rutiera, feroviara, de transport public si pe cea pentru modurile
nemotorizate. Infrastructura rutiera este deosebit de sensibila la temperaturi extreme. Pentru
a combate deformarea asfaltului, se vor utiliza mixturi asfaltice cu bitum modificat, mai
rezistente termic, conform normativelor tehnice in vigoare. Se va promova utilizarea de
suprafete rutiere "reci" (cool pavements), cu albedo ridicat, in special in zonele urbane dense,
pentru a contribui la reducerea insulei de caldura. Pentru gestionarea ploilor torentiale, este
esentiala redimensionarea si intretinerea sistemelor de drenaj rutier, cu implementarea de
solutii de drenaj durabil (SUDS) in proiectele de modernizare. Punctele critice, precum
pasajele subterane, vor fi dotate cu statii de pompare cu capacitate marita si surse de

alimentare de rezerva.

Infrastructura feroviara si de tramvai se confrunta cu riscuri similare. Masurile de adaptare
includ vopsirea sinelor in alb pentru a reduce temperatura acestora, ajustarea tensiunii in
liniile de contact si masuri tehnice de prevenire a flambajului sinelor. Asigurarea
functionalitatii continue a transportului public in conditii meteo extreme se va realiza prin
dotarea vehiculelor cu sisteme de climatizare performante si prin implementarea unor
protocoale clare de interventie in caz de viscol sau canicula.
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Infrastructura pentru modurile de transport nemotorizate trebuie, de asemenea, adaptata
pentru a incuraja utilizarea lor. Crearea unei retele de alei pietonale si piste de biciclete
umbrite, prin plantarea de aliniamente stradale dense, este esentiald. Se va implementa o
retea de cismele cu apad potabild si de puncte de prim ajutor climatizate de-a lungul
principalelor trasee pietonale si in statiile de transport public, pentru a creste confortul si

siguranta utilizatorilor in zilele calduroase.

Adaptarea infrastructurii construite si tehnice necesitd o abordare integrata, combinand
solutii de inginerie "gri" cu solutii "verzi" si management inteligent. Acest capitol a prezentat
directiile de actiune pentru cresterea rezilientei fizice a orasului, pregitind tranzitia catre
masurile non-tehnice necesare pentru a construi o comunitate si o economie pregatite pentru

viitorul climatic.
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10. Masuri de Adaptare - Domeniul Social si Economic

Acest capitol fundamenteaza setul de masuri non-tehnice, esentiale pentru construirea unei
reziliente climatice complete la nivelul municipiului Ploiesti. Adaptarea nu este doar o
problema de infrastructura, ci si una de coeziune sociala si stabilitate economica, iar o
comunitate informata si o economie flexibild sunt la fel de importante ca un sistem de
canalizare bine dimensionat. Directiile de actiune vizeaza cresterea gradului de constientizare
si pregatire a populatiei si a mediului de afaceri, transformand cetatenii si companiile din

subiecti pasivi ai schimbarilor climatice in actori activi ai adaptarii.

Abordarea strategica se concentreaza pe dezvoltarea de parteneriate public-privat-comunitar
pentru implementarea masurilor si pe prioritizarea actiunilor care se adreseaza celor mai
vulnerabile grupuri sociale, identificate in analiza de vulnerabilitate. Masurile "soft", de
natura sociali si economica, sunt adesea mai eficiente din punct de vedere al costurilor si

genereaza co-beneficii multiple, contribuind la cresterea calitatii vietii pe termen lung.

10.1. Sisteme de avertizare timpurie

Dezvoltarea si optimizarea sistemelor de avertizare timpurie (Early Warning Systems - EWS)
constituie prima linie de apdrare pentru protejarea vietii si a bunurilor in fata evenimentelor
climatice extreme. Un sistem de avertizare eficient acopera intregul lant, de la monitorizarea
riscului si emiterea alertei la comunicarea catre public si capacitatea comunitatii de a
raspunde. Analiza se concentreaza pe logica functionala a unui sistem integrat, pe canalele de
diseminare si pe nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile, farda a detalia aspecte de

senzoristica.
Un sistem complet se bazeaza pe patru piloni interconectati:

1. Cunoasterea riscurilor: O intelegere aprofundata a hazardelor specifice Ploiestiului
(canicula, inundatii rapide) si a vulnerabilitatilor asociate.

2. Monitorizare si prognoza: Existenta unor servicii tehnice capabile sd monitorizeze
continuu parametrii meteo si sa emita prognoze si alerte precise.

3. Diseminarea si comunicarea alertelor: Un sistem multi-canal care sa asigure ca
avertizarile ajung rapid si clar la toti cetatenii.

4. Capacitatea de raspuns: Existenta unor planuri clare si a unei comunitati pregatite
sd actioneze pe baza avertizarilor primite.

Pentru municipiul Ploiesti, este necesara consolidarea acestor componente. Desi sistemul
national RO-ALERT este un instrument valoros, mesajele sale trebuie completate cu
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informatii specifice contextului local. O alerta de canicula poate include o harta interactiva a
punctelor de prim-ajutor si a cismelelor cu apa potabila din oras, accesibila printr-o aplicatie
mobild a primariei. Pe langa canalele digitale, este crucialda modernizarea sistemelor
traditionale, precum sirenele de alarmare publica, si dezvoltarea unor metode de avertizare
pentru persoanele fara acces la tehnologie, cum ar fi informarea prin asociatiile de proprietari

sau prin intermediul retelelor de voluntari de la nivelul cartierelor.

Adaptarea mesajelor de avertizare la specificul fiecarui risc si grup tinta este esentiald. Un
mesaj eficient este simplu, clar, explica pericolul, indica zona afectata si ofera instructiuni
concrete. In cazul unei avertiziri de ploi torentiale, mesajul poate include recomandiri
precum: "Evitati deplasarile prin pasajele subterane!" sau "Mutati autovehiculele din zonele

joase cunoscute cu risc de inundare!". Aceste mesaje actionabile reduc semnificativ daunele.

Tip Risc Canal de Exemplu Mesaj Actionabil Grup Tinta
Comunicare Prioritar

Canicula Aplicatie "Cod Rosu de caniculd. Temperaturide  Varstnici,
mobild, SMS 39°C. Ramaneti hidratati. Centrele de copii, bolnavi

prim-ajutor climatizate sunt deschisela  cronici
[adrese]. Evitati expunerea la soare intre

orele 11-18."
Ploi RO-ALERT, "Alerta de inundatii rapide in zona Soferi,
Torentiale Radio local [nume cartier]. Risc de inundare a rezidenti din
pasajelor [nume] si [nume]. Evitati zonele joase

zona. Nu parcati in zonele joase."

Vant TV local, "Avertizare de vant puternic, rafale de Toata
Puternic Social Media 80 km/h. Asigurati obiectele de pe populatia
balcoane. Evitati parcurile si zonele cu
arbori batrani. Risc de caderi de crengi."
Dezvoltarea capacitatii de raspuns necesita o colaborare stransa intre institutii si comunitate.
Planurile de urgenta elaborate de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Prahova trebuie
exersate periodic impreuna cu serviciile primariei, politia locald si voluntarii. Organizarea de
simulari in cartierele vulnerabile pentru a testa fluxurile de evacuare sau pentru a exersa
acordarea primului ajutor consolideazi pregatirea comunitatii, reducand presiunea pe
serviciile de urgenta in timpul unei crize. Un sistem de avertizare timpurie robust este o
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investitie critica in siguranta cetatenilor, transformand prognoza meteo intr-un instrument

de actiune preventiva.

10.2. Educatie si constientizare

Programele de educatie si constientizare publica reprezinta o investitie pe termen lung in
capitalul social si uman, fundamentala pentru construirea unei culturi a rezilientei climatice
in Ploiesti. Schimbarile comportamentale si o intelegere corectd a riscurilor sunt la fel de
importante ca masurile tehnice. Cadrul conceptual pentru viitoarele initiative se concentreaza
pe campanii de informare publicd, programe educationale in scoli si implicarea activa a

comunitatii.

Scopul fundamental al acestor masuri este de a transforma conceptul abstract de "schimbari
climatice" intr-o realitate locald, relevanta pentru viata fiecarui cetdtean, raspunzand la
intrebadri concrete: care sunt riscurile specifice pentru Ploiesti, cum va fi afectat cartierul meu
si ce pot face eu ca individ? Mesajele trebuie sa fie constructive, concentrandu-se pe solutii si
pe co-beneficiile adaptarii (un oras mai verde este si un oras mai sanatos si mai placut), pentru

a evita inducerea unei stari de neputinta.

Campaniile de informare publica vor utiliza canale media traditionale (presa locala, radio) si
canale digitale (website-ul primariei, social media), cu materiale vizuale precum infografice
despre protectia la canicula, ghiduri pentru reducerea consumului de apa si harti interactive
ale riscurilor la nivel de cartier. Aceste materiale vor fi distribuite si in locuri publice (scoli,

primarie, statii de transport public).

Scolile joaca un rol crucial. Programele educationale dedicate, integrate in curriculum sau ca
activitati extrascolare, pot include lectii despre impactul local al schimbarilor climatice,
ateliere practice (gradinarit urban, compostare) si concursuri de proiecte pe teme de
sustenabilitate, in special in cadrul programului national "Saptiamana Verde". Implicarea
copiilor si a tinerilor are un efect multiplicator, acestia devenind vectori de informare in

propriile familii.
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Program Educational “Scoli Reziliente"

Curriculum Adaptat
Leciti despre riscuri locale

Ateliere Practice

Proiecte Scolare
Ex: Gradini de ploaie in curtea scolli

Concursuri & Evenimente
“Olimpiada Rezilientei”

Impact Comunitar
Elevii devin promotori ai adaptarii

Figura 5.Program Educational "Scoli Reziliente". Sursa: Proiectant

Implicarea activa a comunitatii este esentiala. Organizarea de evenimente publice ("Ziua
Rezilientei", ateliere de plantare de copaci, dezbateri in cartiere) faciliteaza dialogul intre
administratie si cetateni. Sprijinirea crearii de gradini comunitare sau a proiectelor de
inverzire a spatiilor dintre blocuri consolideaza coeziunea sociala. O comunitate implicata este
o comunitate mai puternica si mai capabila sa faca fatd provocarilor. Educatia si
constientizarea construiesc intelegerea si sprijinul public necesare pentru implementarea

masurilor de adaptare.

10.3. Adaptare economica

Rezilienta urbana a Ploiestiului depinde direct de robustetea si flexibilitatea economiei locale.
Masurile de sprijin pentru adaptarea sectorului economic vizeaza transformarea riscurilor
climatice in oportunititi de inovare si modernizare, intr-un parteneriat intre administratia
publici si mediul de afaceri. Interventiile se concentreazi pe sprijinirea Intreprinderilor Mici

si Mijlocii (IMM-uri), atragerea de investitii in sectoare verzi si reconversia profesionala.
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IMM-urile, care formeaza coloana vertebrala a economiei locale (aproximativ 14.500 de
entitati active), sunt cele mai vulnerabile la socurile climatice. Administratia locala le poate
sprijini prin:
1. Informare si consultanta: Crearea unui ghiseu unic sau a unei platforme online cu
informatii despre riscuri specifice si solutii de adaptare.

2. Sprijin financiar: Facilitarea accesului la granturi si credite cu dobanda redusa
pentru investitii in eficienta energetici, managementul apei sau protectia la
evenimente extreme.

3. Networking: Organizarea de evenimente care sia conecteze companiile locale cu
furnizori de tehnologii verzi.

Tranzitia catre o economie rezilienta genereaza noi oportunitati de afaceri. Ploiestiul poate
atrage investitii in sectoare economice "verzi" precum productia de energie regenerabila,
constructiile sustenabile, serviciile de eficienta energetica si agricultura urbana. Adaptarea
fortei de munca este esentiala, prin programe de reconversie profesionala si formare continua,
in parteneriat cu universitatile locale si liceele tehnologice, pentru a pregati specialisti pentru

"meseriile verzi" (ex: instalatori de panouri solare, auditori energetici).

Un scenariu aplicativ este crearea unui "incubator de afaceri verzi" la Ploiesti. Acesta ar putea
oferi spatii de lucru subventionate, consultanta, acces la finantare si networking pentru start-
up-urile care dezvoltd solutii inovatoare in domeniul sustenabilitatii. O astfel de initiativa,
sustinuta de primarie, mediul de afaceri si cel academic, ar putea pozitiona Ploiestiul ca un
pol de inovare. Sprijinirea adaptarii economice creste rezilienta companiilor, creeaza noi

locuri de munca si contribuie la atingerea obiectivelor de mediu ale orasului.

10.4. Sanatate publica
Protejarea sanatatii publice este o componenta criticd a rezilientei comunitare. Masurile de
adaptare vizeaza sanatatea preventiva si pregatirea sistemului medical local, cu focus pe

planuri de actiune pentru canicula, monitorizarea calitatii mediului si controlul vectorilor de
boli.

Elaborarea si implementarea unui "Plan de actiune pentru valurile de caldura" este o

masura urgenta. Acesta trebuie sa includa:

1. Un sistem de avertizare a populatiei, cu praguri clare de alerta.

2. Desemnarea unei retele de spatii publice climatizate ("cooling centers") in biblioteci,
centre de cartier sau scoli, unde persoanele vulnerabile se pot adaposti.
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3. Protocoale de interventie pentru serviciile de urgenta si asistenta sociald, pentru a
monitoriza persoanele izolate la domiciliu.

4. Campanii de informare publici privind masurile de autoprotectie.

Monitorizarea continud a calitatii factorilor de mediu este esentiala. Extinderea retelei de
monitorizare a calitatii aerului, cu senzori amplasati in puncte cheie, va oferi date in timp real
despre poluanti. Calitatea apei potabile trebuie monitorizata cu strictete, in special dupa ploi
extreme, pentru a preveni riscul de contaminare. Publicarea transparenta a acestor date creste

increderea cetatenilor.

Controlul vectorilor de boli, precum tantarii, necesita un program integrat de management,
care sa combine eliminarea locurilor de inmultire (ape statatoare), tratamente larvicidale
ecologice si monitorizarea speciilor invazive. Programul trebuie implementat in colaborare cu
Directia de Sanatate Publica si cu asociatiile de proprietari. Cresterea rezilientei sistemului
medical local este o alta prioritate. Spitalele si centrele medicale trebuie sa dispuna de planuri
de urgenta, surse de alimentare de rezerva cu energie si apa, si personal instruit pentru a
gestiona un aflux mare de pacienti cu afectiuni legate de caldura. Colaborarea intre spitale,
ambulanta si autoritati este cruciala pentru un raspuns coordonat in timpul unei crize sanitare

induse de clima.
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11. MASURI DE ATENUARE (MITIGARE)

Acest capitol se concentreaza pe masurile de atenuare a schimbarilor climatice, definite ca
interventii menite sa reduca la sursd emisiile de gaze cu efect de sera (GES). Abordarea este
fundamentata pe ideea-forta ca adaptarea si atenuarea nu sunt doua directii separate, ci fatete
interconectate ale aceleiasi strategii de dezvoltare durabila. Multe masuri de atenuare
genereaza co-beneficii semnificative pentru adaptare, si invers. Analiza vizeaza principalele
sectoare emitente la nivel urban — sectorul energetic (cladiri si industrie), sectorul
transporturilor si gestionarea deseurilor — si identifica oportunitatile de a reduce amprenta

de carbon a municipiului Ploiesti intr-un mod eficient si echitabil.

Metodologia acestui capitol este una integratoare, avand ca scop identificarea si prioritizarea
masurilor de atenuare cu cel mai mare potential de sinergie. Analiza se bazeaza pe date privind
consumul de energie pe sectoare si pe studii privind potentialul de energie regenerabila,
explorand abordari precum evaluarea multicriteriala a co-beneficiilor (economice, sociale, de
mediu). Ipotezele de lucru sunt aliniate cu tintele de reducere a emisiilor asumate de Romania
prin Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice (PNIESC), asigurand coerenta

strategiei locale cu obiectivele nationale si europene.

11.1. Eficienta energetica si decarbonizarea fondului construit

Eficienta energetica in sectorul cladirilor reprezinta cea mai mare oportunitate de reducere a
emisiilor la nivelul municipiului Ploiesti. Consumul de energie pentru incalzire, racire si
iluminat in cladiri este responsabil pentru o pondere semnificativd din totalul emisiilor.
Masurile propuse in capitolele de adaptare, precum reabilitarea termica aprofundata a
cladirilor existente si impunerea unor standarde de performanta energetica ridicate (nZEB [=
nearly Zero-Energy Building]) pentru cladirile noi, au un impact direct si masiv asupra
reducerii consumului de combustibili fosili si, implicit, a emisiilor de CO2. O cladire bine
izolata nu doar ca ofera un confort termic superior in fata valurilor de caldura (adaptare), dar
necesita si mult mai putind energie pentru a fi incdlzita pe timp de iarna (atenuare). Aceasta

sinergie este fundamentala si trebuie sa ghideze prioritizarea investitiilor publice.

Pe langi anvelopa clidirilor, este esentiald si modernizarea sistemelor de instalatii. Inlocuirea
sistemelor de incilzire vechi si ineficiente cu solutii moderne, precum centrale termice in
condensatie, pompe de cédldurd sau sisteme hibride, poate reduce consumul de energie cu
procente semnificative. De asemenea, modernizarea sistemului centralizat de termoficare
(SACET), prin reabilitarea retelelor de transport si distributie pentru a reduce pierderile si
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prin modernizarea surselor de productie, reprezinta o masura de atenuare cu impact la scara
intregului oras. Aceste interventii tehnice, desi costisitoare, aduc beneficii pe termen lung atat
din punct de vedere economic, prin reducerea facturilor la energie, cat si din punct de vedere

al mediului.

Iluminatul public este un alt sector cu un potential mare de eficientizare. Inlocuirea corpurilor
de iluminat vechi, bazate pe tehnologii energofage, cu sisteme moderne bazate pe tehnologie
LED, poate reduce consumul de energie electrica pentru iluminatul stradal cu peste 50-70%.
Mai mult, implementarea unui sistem de telegestiune inteligent, care sa permita reglarea
intensitatii luminoase in functie de ora, de conditiile de trafic sau de evenimente specifice,
poate aduce economii suplimentare. O astfel de modernizare nu doar ca reduce emisiile de
GES asociate producerii de energie electricd, dar creste si calitatea serviciului de iluminat

public si siguranta cetatenilor.

Alti consumatori de energie din sectorul municipal, precum statiile de pompare a apei, statiile
de epurare sau cladirile administrative, trebuie, de asemenea, inclusi in programe de audit
energetic si de eficientizare. Masuri precum inlocuirea motoarelor si a pompelor vechi cu
echipamente de inalta eficienta, optimizarea proceselor tehnologice si instalarea de sisteme
de monitorizare si control al consumului de energie pot contribui la reducerea amprentei de
carbon a serviciilor publice. Promovarea eficientei energetice trebuie sda devind un principiu
transversal in toate activitatile administratiei locale, de la achizitii publice la managementul

cladirilor.

11.2. Energie regenerabila la nivel local

Integrarea surselor de energie regenerabila (SRE) in mixul energetic local este un pilon
esential pentru reducerea dependentei de combustibilii fosili si pentru atingerea obiectivelor
de atenuare. Analiza se concentreaza pe fezabilitatea tehnica si economica a tehnologiilor cu
potential in contextul urban specific al Ploiestiului, cu precadere potentialul solar si cel

geotermal, excluzand productia la scara mare, specifica zonelor extraurbane.

Energia solara reprezinta cea mai promitatoare resursa regenerabila pentru Ploiesti, putand

fi valorificata prin doua tipuri de tehnologii:
1. Sisteme solare fotovoltaice, care convertesc direct radiatia solara in energie electricd, s

2. Sisteme solare termice, care utilizeaza caldura soarelui pentru a produce apa calda

menajerd. Ambele tehnologii pot fi integrate pe cladiri, reducand astfel necesitatea de a ocupa
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teren suplimentar. Instalarea de panouri fotovoltaice pe acoperisurile cladirilor publice —
scoli, spitale, cladiri administrative, parcari supraetajate — reprezinta o oportunitate majora.
Aceste sisteme pot acoperi o parte semnificativa din consumul propriu al cladirilor si pot
injecta surplusul de energie in retea, contribuind la descentralizarea productiei de energie.
Regulamentul Local de Urbanism poate incuraja si sectorul privat sa adopte astfel de solutii,
prin simplificarea procedurilor de autorizare si oferirea de stimulente urbanistice. Conceptul
de carporturi acoperite cu panouri fotovoltaice in parcarile publice mari este o alta directie de

explorat.

Energia geotermald de mica adancime, utilizata prin intermediul pompelor de cidldura, este o
alta resursa valoroasd, deosebit de relevanta in cazul proiectelor de regenerare urbana, al
constructiilor noi si al reabilitarii aprofundate a cladirilor publice. Aceasta tehnologie poate fi
utilizata atat pentru incalzirea cladirilor pe timp de iarnd, cat si pentru réacirea acestora pe
timp de vara, cu o eficienta energetica foarte ridicata. Desi investitia initiala poate fi mai mare,
costurile de operare reduse si impactul minim asupra mediului fac din aceasta tehnologie o

solutie de viitor.

Alte forme de energie regenerabila pot avea o aplicabilitate mai limitata, dar merita analizate.
Valorificarea energetica a deseurilor biodegradabile, prin procese de digestie anaeroba cu
producere de biogaz, ar putea fi o solutie pentru statia de epurare a orasului sau pentru
depozitul de deseuri. De asemenea, recuperarea caldurii reziduale din anumite procese
industriale sau din sistemul de canalizare poate contribui la mixul energetic local. Este
necesara realizarea unor studii de fezabilitate detaliate pentru a evalua potentialul real si

rentabilitatea acestor solutii.

11.3. Mobilitate durabila si transport cu emisii reduse

Reducerea emisiilor din sectorul transporturilor este cruciala pentru atingerea obiectivelor de
atenuare, avand un impact direct si asupra calitatii aerului local. Masurile sunt abordate in
directa corelare cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), subliniind sinergiile dintre
fluidizarea traficului si reducerea amprentei de carbon, cu accent pe promovarea

transportului public, a mobilitatii active si a electromobilitatii.

Promovarea transportului public nepoluant este o directie prioritara. Inlocuirea treptati a
autobuzelor diesel cu autobuze electrice, hibride sau alimentate cu hidrogen poate reduce
drastic emisiile de poluanti si de GES pe principalele artere. Pentru a creste atractivitatea
transportului public, sunt necesare masuri complementare precum crearea de benzi dedicate,
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implementarea unui sistem de ticketing inteligent si integrat si modernizarea statiilor. Aceste

masuri, discutate si in contextul adaptarii, sunt fundamentale din perspectiva atenuarii.

Incurajarea mobilititii active — mersul pe jos si cu bicicleta — are un dublu beneficiu: zero
emisii si un impact pozitiv major asupra sanatatii publice. Este esentiala crearea unei retele
de piste pentru biciclete sigure, continue si conectate, care sa lege principalele cartiere de
zonele de interes (centru, parcuri, zone de birouri). Imbunititirea infrastructurii pietonale,
prin largirea trotuarelor, eliminarea barierelor arhitecturale si crearea de zone pietonale
extinse 1n centrul orasului, poate stimula deplasarile pe jos pentru distante scurte, reducand

numarul de calatorii cu masina.

Tranzitia catre electromobilitate este o alta componentad importanta. Desi vehiculele electrice
nu elimina problema congestiei, ele reduc la zero emisiile de poluanti la nivel local. Pentru a
sprijini aceastd tranzitie, PUG-ul trebuie sa prevadd dezvoltarea unei retele de statii de
incarcare pentru vehicule electrice, amplasate strategic in parcari publice, centre comerciale
si zone rezidentiale. Regulamentul Local de Urbanism poate impune obligativitatea ca un
anumit procent din locurile de parcare din noile dezvoltari imobiliare sa fie dotate cu prize de

incarcare.

Gestionarea inteligenta a traficului, prin implementarea unui sistem de management adaptiv
(semaforizare inteligenta), poate fluidiza circulatia si reduce timpii de stationare, diminuand
consumul de combustibil. Politicile de management al parcarilor, prin implementarea unor
tarife diferentiate care sa descurajeze parcarea pe termen lung in zona centrald, pot, de
asemenea, stimula utilizarea transportului public sau alternativ. Acest capitol a incheiat
prezentarea principalelor masuri de atenuare, demonstrand interconexiunea profunda cu
strategiile de adaptare. Puntea semantica catre capitolul urmator este una de validare: dupa
ce am propus un set complex de masuri, este obligatoriu sa le verificam conformitatea cu
principiul european "Do No Significant Harm" (DNSH). Urmatorul capitol va supune, asadar,

intregul pachet de propuneri acestui test de sustenabilitate.
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12. PRINCIPIUL "DO NO SIGNIFICANT HARM" (DNSH)

Acest capitol realizeazd o analizd explicitd a conformitdtii masurilor propuse in cadrul
actualizarii Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti cu principiul european
fundamental "Do No Significant Harm" (DNSH). Acest principiu functioneaza ca un filtru de
sustenabilitate esential, care ghideaza toate interventiile si politicile de dezvoltare teritoriala,
asigurand ca strategia de adaptare si dezvoltare a orasului este conceputa intr-o maniera
responsabila, care evita crearea de noi probleme de mediu in timp ce le rezolva pe cele

existente.

Metodologia de analizd este una de validare si conformitate, avand ca scop documentarea
modului in care intregul pachet de masuri de adaptare si atenuare respecta cerintele DNSH.
Analiza se bazeaza pe Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul privind Taxonomia), care
defineste sase obiective de mediu si stabileste cadrul pentru a determina ce activitati
economice pot fi considerate durabile. Abordarea este una calitativa, de tip checklist si analiza
de impact, prin care fiecare axa de interventie propusa in PUG este evaluata succesiv in raport
cu fiecare dintre cele sase obiective, pe baza analizelor de impact sectorial, a hartilor de risc si
a propunerilor de masuri din capitolele anterioare. Evaluarea DNSH detaliata va fi realizata

ulterior la nivel de proiect specific, conform cerintelor legale.

12.1. Obiectivul 1: Atenuarea schimbarilor climatice

Conformitatea propunerilor PUG cu primul obiectiv DNSH demonstreaza ca dezvoltarea
urbana viitoare a Ploiestiului nu va contribui semnificativ la cresterea emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES). O activitate este considerata ca aducand un prejudiciu semnificativ acestui
obiectiv dacd duce la emisii considerabile de GES. Pentru Ploiesti, un oras cu un profil
industrial istoric, aceasta analiza marcheaza tranzitia catre un model de dezvoltare post-

carbon, aliniat cu tintele climatice nationale si europene.

Masurile de eficienta energetica si de promovare a surselor regenerabile, detaliate in capitolele
anterioare, contribuie direct si substantial la acest obiectiv. Strategia de reabilitare termica
aprofundata a fondului construit existent, in special a blocurilor de locuinte colective, va
reduce consumul de energie pentru incalzire, o sursid majora de emisii. Impunerea
standardului nZEB (nearly Zero-Energy Building) pentru toate cladirile noi asigura ca
dezvoltarea imobiliara viitoare nu va adauga o presiune suplimentara asupra balantei de
emisii. Promovarea instalarii de sisteme fotovoltaice pe cladirile publice si private, conform
subcapitolului 11.2, contribuie la decarbonizarea consumului de electricitate. Fiecare kilowatt-
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ora produs din surse solare inlocuieste energia generata, in mare parte, din combustibili fosili
la nivel national. Prin valorificarea potentialului solar pe acoperisuri, se poate acoperi un
procent de 10-15% din consumul de electricitate al sectorului rezidential si comercial, cu o

reducere corespunzatoare a emisiilor.

In sectorul transporturilor, misurile propuse in subcapitolul 11.3 sunt in deplini consonanti
cu principiul DNSH. Strategia de modernizare a transportului public, prin tranzitia catre o
flota de autobuze electrice, si extinderea retelei pentru a deservi mai bine zonele periurbane,
va reduce direct emisiile rutiere. Dezvoltarea unei retele coerente de piste pentru biciclete si
imbunatatirea infrastructurii pietonale vor stimula mobilitatea activa, o alternativa cu emisii
zero. PUG-ul propune o reconfigurare a spatiului public care sa descurajeze utilizarea
autoturismului personal in zona centrald, prin masuri precum extinderea zonelor pietonale si
implementarea unor politici de parcare descurajante. Aceste actiuni, pe langa reducerea
emisiilor de GES, vor contribui la imbunatatirea calitatii aerului local, generand co-beneficii

pentru sdnatatea publica.

Gestionarea deseurilor este un alt sector unde PUG-ul propune masuri aliniate. Principiul
DNSH este respectat prin promovarea tranzitiei catre o economie circulara (detaliata la 12.4).
Incurajarea colectiirii separate, a reciclirii si a compostirii reduce cantitatea de deseuri la
depozitul ecologic, diminuand emisiile de metan. PUG-ul sprijind acest obiectiv prin
reglementari urbanistice care faciliteaza amplasarea de centre de colectare voluntara, statii de
compostare comunitara si ateliere de reparatii. Prin integrarea acestor functiuni in tesutul
urban, se reduce distanta de transport a deseurilor si se incurajeaza un comportament

responsabil.

In sectorul industrial, PUG-ul actioneazi prin reguli de zonificare si conditioniri. Principiul
DNSH este aplicat prin interzicerea amplasarii de noi activitati industriale cu potential
poluator semnificativ in proximitatea zonelor rezidentiale si prin conditionarea oricdrei
dezvoltari industriale de respectarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru
reducerea emisiilor. Pentru zonele industriale existente, in special cele in restructurare, PUG-
ul promoveaza principii de reconversie ecologicd, conditionand planurile urbanistice zonale
de evaluarea potentialului de producere a energiei regenerabile, cerinte de eficienta energetica

si integrarea de coridoare verzi.
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12.2. Obiectivul 2: Adaptarea la schimbarile climatice

Verificarea conformitatii masurilor propuse cu cel de-al doilea obiectiv DNSH demonstreaza
ca solutiile de dezvoltare nu cresc vulnerabilitatea existentd a municipiului Ploiesti, ci
contribuie activ la cresterea rezilientei sale. Un prejudiciu semnificativ in acest context ar
insemna o actiune care duce la o crestere a impactului negativ al climatului actual si viitor

asupra actiunii in sine sau asupra oamenilor, naturii sau activelor.

Masurile de eficienta energetica si energie regenerabild, desi au ca scop principal atenuarea,
sunt evaluate pentru a nu induce noi vulnerabilitati. De exemplu, instalarea de panouri
fotovoltaice pe suprafete mari ar putea teoretic contribui la efectul de insuld de caldura.
Strategia PUG evita acest risc prin promovarea integrarii panourilor pe acoperisurile cladirilor
existente si pe structuri de tip carport, solutii care nu modifica semnificativ albedoul la nivelul
solului si pot oferi umbrire. Masurile de anvelopare termica sunt concepute nu doar pentru a
reduce pierderile de caldura iarna, ci si pentru a preveni supraincalzirea vara, contribuind

pozitiv la adaptare.

Axa prioritara privind mobilitatea durabila este, de asemenea, evaluata pozitiv. Dezvoltarea
de noi infrastructuri (piste de biciclete, linii de tramvai) ar putea creste suprafetele
impermeabile. Propunerile PUG contracareaza acest risc prin integrarea sistematica a
solutiilor bazate pe naturd. Noile coridoare de mobilitate sunt proiectate ca "strdzi verzi
complete", care includ aliniamente de arbori, scuaruri si gradini de ploaie. Aceste elemente de
infrastructura verde imbunatatesc experienta utilizatorilor, contribuie la managementul
apelor pluviale si la reducerea insulei de caldura. Astfel, o masurd de atenuare este

transformata intr-o masura integrata, cu co-beneficii majore pentru adaptare.

Analiza politicilor de dezvoltare spatiala arata o abordare similara. O strategie de densificare
urbana, benefica pentru atenuare, ar putea creste vulnerabilitatea la valurile de caldura. PUG-
ul Ploiesti adreseaza acest risc conditionand densificarea de standarde de calitate a spatiului
public. Orice proiect de regenerare urbana in zonele centrale va trebui sa demonstreze, prin
studii de insorire si de microclimat, ca nu contribuie la supraincalzirea locala. Mai mult,
reglementarile propun un procent minim obligatoriu de suprafata verde pe parcela si
incurajeaza solutiile de inverzire a cladirilor (acoperisuri si fatade verzi), asigurand o

densificare sustenabila.
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12.3. Obiectivul 3: Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa
si marine

Principiile de protectie a resurselor de apa de suprafata si subterane sunt de o importanta
capitald, desi componenta "marina" nu este aplicabila Ploiestiului. Un prejudiciu semnificativ

ar fi o actiune care submineaza starea buna sau potentialul ecologic bun al corpurilor de apa.

Masurile de management sustenabil al apelor pluviale (detaliate in 8.1) reprezinta un pilon
central. Prin promovarea solutiilor de infiltrare si retentie la sursa (gradini de ploaie, pavaje
permeabile, acoperisuri verzi), PUG-ul reduce scurgerile de suprafata. Acest lucru diminueaza
riscul de inundatii si cantitatea de poluanti (hidrocarburi, metale grele) antrenati in paraul
Dambu si, ulterior, in raul Teleajen. Prin incurajarea infiltrarii apei in sol, aceste masuri
contribuie la reincarcarea panzei freatice. Strategia de infrastructura verde-albastra este,

astfel, fundamentald pentru protectia calitatii apelor.

Protectia surselor de alimentare cu apa este o alta prioritate. PUG-ul mentine si consolideaza
regimul de protectie pentru zonele de protectie sanitara a surselor de apa, restrictionand
activitatile care le-ar putea contamina. Prin limitarea extinderii urbane necontrolate si
protejarea terenurilor agricole si a spatiilor deschise periurbane, PUG-ul contribuie indirect
la protectia calitatii apelor subterane. Orice noua dezvoltare va fi conditionatd de asigurarea

unei solutii de canalizare conforme, interzicandu-se solutiile improvizate.

Reducerea poluarii provenite din apele uzate este, de asemenea, esentiala. PUG-ul sustine
extinderea si modernizarea retelei de canalizare pentru a atinge un grad de acoperire de 100%
si sustine continuarea investitiilor in modernizarea statiei de epurare. Pentru activitatile
industriale, RLU mentine obligatia de pre-epurare a apelor uzate inainte de deversarea in
reteaua publica. Prin aceste masuri, PUG-ul demonstreaza o aliniere robusta cu cel de-al
treilea obiectiv DNSH.

12.4. Obiectivul 4: Tranzitia catre o economie circulara

Planificarea urband joacd un rol esential in crearea unui cadru spatial care favorizeaza
prevenirea generarii de deseuri, reutilizarea, repararea si reciclarea. Un prejudiciu
semnificativ ar fi o eficienta redusa in utilizarea materialelor sau o crestere a generarii de

deseuri.

PUG-ul Ploiesti contribuie la acest obiectiv prin promovarea unui model de dezvoltare urbana

compacta si prin incurajarea regenerarii urbane in detrimentul extinderii necontrolate.
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Prioritizarea reconversiei zonelor industriale dezafectate si a terenurilor subutilizate reduce
consumul de noi terenuri si valorificd infrastructura existentd. O masura directd este
promovarea reconversiei adaptive a fondului construit existent. In loc de demolare, care
genereaza cantitati uriase de deseuri, PUG-ul incurajeaza reabilitarea, modernizarea si

refunctionalizarea cladirilor valoroase, dar subutilizate.

In sectorul constructiilor, RLU poate include cerinte privind utilizarea de materiale de
constructii reciclate, reciclabile sau din surse locale si proiectarea pentru dezasamblare
("design for deconstruction"), care faciliteaza recuperarea materialelor la finalul ciclului de
viata al cladirii. Se pot crea mecanisme de stimulare, precum acordarea unui bonus la
indicatorii urbanistici pentru proiectele cu un grad ridicat de circularitate. PUG-ul poate, de
asemenea, rezerva terenuri pentru facilitdti esentiale, precum centre de sortare a deseurilor

din constructii.

Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea separati, reutilizarea si repararea este un alt
domeniu cu impact direct. Prin zonificare, PUG-ul poate asigura amplasarea optima a
centrelor de colectare voluntara, a centrelor de tip "re-use" sau "repair cafe" in fiecare cartier.
O retea de astfel de facilitati bine distribuita este o conditie esentiala pentru a creste ratele de

colectare separata si pentru a devia deseurile de la eliminarea finala.

12.5. Obiectivul 5: Prevenirea si controlul poluarii

Avand in vedere profilul industrial istoric al municipiului Ploiesti, acest obiectiv este de o

importanta deosebita. Un prejudiciu semnificativ ar fi o crestere a emisiilor de poluanti.

Masurile de promovare a mobilitdtii durabile au un impact direct si pozitiv asupra reducerii
poludrii aerului. Tranzitia catre un transport public electric, dezvoltarea infrastructurii pentru
biciclete si pietoni si descurajarea utilizarii autoturismului personal vor duce la o scadere a
emisiilor de oxizi de azot (NOx) si particule in suspensie (PM10, PM2.5). Prin crearea de zone
cu emisii scazute (Low Emission Zones) in zona centrala, PUG-ul poate contribui la

imbundtatirea calitdtii aerului, in concordanta cu obligatiile din Planul de Calitate a Aerului.

In ceea ce priveste poluarea industriali, PUG-ul actioneazi prin reglementiri de zonificare
prudente. Se mentin si se consolideaza zonele de protectie sanitara in jurul platformelor
industriale, interzicand functiuni sensibile (locuinte, scoli). Pentru noile dezvoltari
industriale, se impun conditii stricte de amplasare si respectarea principiului celor mai bune

tehnici disponibile (BAT). Mai mult, PUG-ul incurajeaza reconversia ecologica a fostelor
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platforme contaminate, conditionand orice proiect de regenerare de realizarea unui bilant de

mediu de nivel II si de lucrari de remediere a poluarii istorice.

Prevenirea poludrii apei si a solului este abordata prin extinderea retelei de canalizare si
modernizarea statiei de epurare. Masurile de management sustenabil al apelor pluviale
(SUDS) contribuie la reducerea poluarii difuze. Prin RLU, PUG-ul poate introduce
reglementari stricte privind depozitarea deseurilor si gestionarea substantelor periculoase.
Protejarea terenurilor agricole din extravilan previne extinderea constructiilor pe soluri fertile

si limiteaza riscul de contaminare.

12.6. Obiectivul 6: Protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor

Un prejudiciu semnificativ in acest context ar fi o actiune care dduneaza starii bune si
rezilientei ecosistemelor sau starii de conservare a habitatelor si a speciilor. Planificarea

urbana poate juca un rol proactiv in conservarea naturii.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii verde-albastre (Capitolul 8) este principalul pilon de
sustinere. Prin extinderea si conectarea spatiilor verzi se creeaza coridoare ecologice care
combat fragmentarea habitatelor. Renaturarea malurilor paraului Dambu si transformarea sa
intr-un "coridor albastru" va crea noi habitate. Promovarea utilizarii de specii native in
amenajdrile peisagistice sprijina biodiversitatea locala si reduce riscul raspandirii speciilor

invazive.

Protejarea zonelor naturale valoroase este o alta directie fundamentala. Chiar daca Ploiestiul
nu detine situri Natura 2000, PUG-ul recunoaste importanta padurilor periurbane si
stabileste zone tampon pentru a descuraja dezvoltarile imobiliare la limita acestora. La nivel
intra-urban, PUG-ul protejeaza prin RLU arborii seculari si propune un management ecologic

pentru parcuri, care sa includa crearea de zone lasate sa evolueze natural.

Limitarea extinderii urbane necontrolate (urban sprawl) este, de asemenea, esentiala. Prin
promovarea unui model de dezvoltare compact, bazat pe regenerarea zonelor deja construite,
PUG-ul reduce presiunea asupra terenurilor agricole si a habitatelor naturale din extravilan.
Fiecare hectar de teren natural salvat de la urbanizare este o contributie directa la conservarea
biodiversitatii.

Analiza intregului pachet de masuri propuse prin PUG demonstreaza o aliniere robusta cu
principiul "Do No Significant Harm". Strategia de dezvoltare a municipiului Ploiesti este
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conceputa ca un demers integrat, in care obiectivele de adaptare, atenuare, protectia apei,
economia circulara, controlul poludrii si conservarea biodiversitatii sunt tratate ca parti ale

unui sistem sinergic.
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13. INTEGRAREA iN DOCUMENTATIILE DE URBANISM
(PUG/RLU)

Acest capitol marcheaza tranzitia de la analiza si strategie la actiune reglementata, avand ca
scop traducerea masurilor si principiilor de adaptare climatica intr-un limbaj normativ, direct
aplicabil in practica urbanistica a municipiului Ploiesti. Capitolul operationalizeaza studiul de
fundamentare, pozitionand Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si plansele Planului
Urbanistic General (PUG) ca instrumente principale prin care viziunea de rezilienta devine o

realitate juridic opozabila tertilor.

Metodologia utilizata este una de tehnica legislativa aplicata urbanismului, avand ca scop
formularea de propuneri concrete, direct integrabile in viitorul PUG si RLU. Propunerile sunt
fundamentate pe Legea nr. 350/2001, pe Normele metodologice de aplicare aprobate prin
Ordinul nr. 233/2016 si pe ghidurile de bune practici, precum GM-007-2000. Abordarea
asigura o legatura directd intre fiecare propunere normativd si o problema specifica

identificata in diagnosticul climatic, fundamentand solid fiecare reglementare.

13.1. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Introducerea sau modificarea unor articole din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este
esentiald pentru a operationaliza strategia de adaptare climaticid. Propunerile urmaresc
crearea unui cadru normativ care sa ghideze dezvoltarea viitoare a Ploiestiului catre o mai
mare rezilientd, prin reguli generale aplicabile intregului UAT, conditionari specifice pentru

autorizarea constructiilor si reguli de protectie a infrastructurii verzi.

O prima serie de propuneri vizeaza introducerea unor reguli generale, transversale. Se
propune crearea unui capitol distinct in RLU, intitulat "Adaptarea la Schimbarile Climatice",
care sa stabileasca principiile directoare. Un articol fundamental in acest capitol se va referi
la managementul apelor pluviale, stipuland ca orice proiect nou de constructie sau amenajare
pe o parceld mai mare de 500 mp trebuie s demonstreze, prin documentatia tehnica, ca
gestioneaza la sursd un procent de minim 50% din apa pluviala cazutd pe suprafetele
impermeabilizate nou create. O altd reguld generala va viza combaterea insulei de caldura,
prin conditionarea utilizarii de materiale cu albedo ridicat (grad de reflexie) pentru invelitorile

cladirilor noi sau renovate, in special pentru cele cu suprafete mari de acoperis.

A doua categorie de propuneri se refera la conditionarile specifice introduse in procesul de
autorizare a constructiilor. La sectiunea privind spatiile verzi, se propune ca pentru noile
constructii, un procent de minim 30% din suprafata verde obligatorie sa fie asigurata prin
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plantarea de arbori de talie mare, cu o circumferinta minima a trunchiului de 20-25 c¢m la
plantare. O alta conditionare importanta, legata de eficienta energetica, va fi solicitarea, odata
cu documentatia pentru autorizatia de construire, a unui studiu de insorire care sa
demonstreze ca designul cladirii si al elementelor de umbrire asigurda prevenirea
supraincalzirii pe timp de vara. Aceste conditionari transforma principiile de adaptare in

cerinte concrete, verificabile in faza de proiectare.

Propunere de Conditionare Scop Faza de Aplicare

Climatica

Studiu de gestionare a apelor  Reducerea riscului de Documentatie pentru

pluviale la sursa (SUDS) inundatii pluviale Autorizatia de Construire
(DTAC)

Utilizarea materialelor cu Combaterea insulei de Proiect Tehnic (PT)

albedo ridicat pentru caldura urbana

acoperisuri

Procent minim de arbori de Umbrare si racorire, DTAC

talie mare in spatiul verde biodiversitate

Studiu de insorire si umbrire  Cresterea confortului DTAC

pentru prevenirea termic si eficienta

supraincalzirii energetica

Integrarea de solutii de Reducere UHI, retentie = DTAC (ca masura

inverzire a anvelopei apa, izolare termica stimulata)

(acoperis/fatada)

O a treia directie de actiune normativa vizeaza protejarea si extinderea infrastructurii verzi.
Se propune introducerea in RLU a unor articole clare care sa defineascd si sa protejeze
coridoarele verzi propuse in PUG, stabilind un regim de neconstruibilitate si reguli privind
tipul de vegetatie. Pentru a stimula implementarea acoperisurilor si fatadelor verzi, RLU va
introduce stimulente. Un exemplu de articol este: "Suprafetele ocupate de acoperisuri verzi
extensive sau intensive pot fi luate in calcul in proportie de 50% pentru atingerea procentului
minim de spatiu verde pe parcela, fara a se reduce insa suprafata minima de spatiu verde la
sol prevazuta de lege.". Aceste masuri fac investitia in solutii verzi mai atractiva pentru

dezvoltatorii imobiliari.
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13.2. Reglementari pentru Planul Urbanistic General (PUG)

Transpunerea spatiala a strategiei de adaptare defineste modul in care riscurile climatice si
masurile de interventie vor fi reprezentate pe plansele PUG. Zonificarea devine astfel un
instrument activ de reglementare teritoriald, prin crearea de noi tipuri de zone sau subzone

cu reglementari speciale si prin delimitarea acestora in format GIS.

Un prim pas esential este definirea si delimitarea "Zonelor cu Risc Climatic" pe plansa de
reglementdri a PUG-ului. Pe baza hartilor de risc elaborate in capitolul 6, se va crea un strat
GIS distinct care delimiteaza, la nivel de parcela, zonele cu risc ridicat si foarte ridicat la
inundatii pluviale si la valuri de caldura. Aceste zone functioneaza ca un "overlay" (strat
suprapus) peste zonificarea functionala de baza. Apartenenta unei parcele la o zona de risc
declanseaza aplicarea unor reguli suplimentare din RLU, precum obligativitatea realizarii

unui studiu hidrologic detaliat.

O alta propunere importanta vizeaza definirea pe plansele PUG a coridoarelor verzi si albastre,
cu statut de protectie specific. Pe plansa de reglementiri, coridoarele verzi vor fi definite ca o
subzona a spatiilor verzi (Vp), cu regim de "non-aedificandi". Coridorul albastru al paraului
Dambu va fi, de asemenea, delimitat ca o zond de protectie extinsa, in care se interzic
constructiile si se promoveaza masurile de renaturare. Aceastad reprezentare cartografica

transforma conceptul de retea verde-albastra intr-o reglementare spatiala opozabila.

PUG-ul va introduce noi tipuri de subzone functionale. De exemplu, in cadrul zonelor
industriale (I), se va crea o subzona "I-eco", destinata exclusiv industriilor nepoluante si
activititilor de economie circulari. In zonele mixte (M), se va defini subzona "M-verde", unde
se impune un procent mai mare de spatiu verde si implementarea obligatorie a acoperisurilor

verzi. Aceste subzone functioneaza ca proiecte-pilot si modele de buna practica.

In final, toate reglementirile spatiale vor fi integrate intr-o bazi de date GIS coerenti. Fiecare
parcela va avea atribute specifice legate de riscurile climatice: Risc Inundatie =
"Ridicat", Coridor Verde = "Da", Obligativitate SUDS = "Da". Acest sistem
informatic va permite administratiei locale o gestionare eficientd a implementarii PUG si

automatizarea partiala a procesului de emitere a certificatelor de urbanism.
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13.3. Indicatori urbanistici climatici
Introducerea de noi indicatori urbanistici cuantifica si reglementeaza performanta de mediu
a dezvoltarilor urbane, dincolo de clasicii POT si CUT. Aceste parghii de stimulare sunt

esentiale pentru o dezvoltare calitativa.

Un prim indicator propus este Coeficientul de Permeabilitate a Terenului (CPT).
Acesta reprezinta procentul minim din suprafata unei parcele care trebuie sa ramana
permeabild sau amenajatd cu solutii care permit infiltrarea apei (ex: pavaje permeabile).
Introducerea CPT in RLU, cu valori diferentiate (mai stricte in zonele cu risc de inundatii),

contribuie direct la reducerea scurgerilor de suprafata si la reincarcarea panzei freatice.

Un alt indicator este Indicele de Acoperire Vegetala (IAV), care masoara suprafata
proiectiei coroanei arborilor raportata la suprafata totala a parcelei. Spre deosebire de simplul
procent de spatiu verde, IAV stimuleaza plantarea de arbori, cu impact major in combaterea
insulei de caldura. Se pot stabili valori minime pentru IAV in RLU si se pot oferi bonusuri

pentru depasirea lor.

Indicator Definitie Obiectiv Principal

CPT (Suprafata Permeabila / Suprafata Totala Managementul apelor
Parceld) x 100 pluviale

IAV (Suprafata Proiectie Coroane Arbori / Suprafata Combaterea insulei de
Totala Parceld) x 100 caldura

Se propune si flexibilizarea indicatorului CUT printr-un sistem de bonusuri de
performanta climatica. Dezvoltatorii care implementeaza masuri ce depasesc cerintele
minime (ex: atingerea unui standard de cladire verde precum BREEAM, implementarea unui
acoperis verde extins, colectarea apei pluviale) pot primi dreptul de a construi o suprafata
desfasurata mai mare. Acest mecanism transforma adaptarea climatica dintr-o obligatie intr-
o oportunitate economica. Implementarea acestor indicatori necesita elaborarea unor ghiduri
tehnice clare si instruirea personalului din administratie, baza de date GIS jucand un rol

esential in automatizarea verificarii.

Acest capitol a finalizat procesul de transpunere a strategiei in instrumente de reglementare
urbanisticd, demonstrand cum principiile de adaptare pot fi integrate in RLU, PUG si
indicatori.
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14. PROPUNERI DE POLITICI PUBLICE LOCALE

Implementarea strategiei de adaptare climaticd a municipiului Ploiesti necesita un set de
instrumente complementare reglementarilor urbanistice, care sa accelereze tranzitia catre un
oras rezilient. Succesul pe termen lung al Planului Urbanistic General depinde de existenta
unui ecosistem de politici publice care sa incurajeze si sa sprijine investitiile aliniate cu
viziunea de sustenabilitate. Acest capitol structureazd un portofoliu de actiuni pentru

administratia locala in trei domenii cheie: comunicare, fiscalitate si parteneriate strategice.

Metodologia de formulare a propunerilor se bazeaza pe analiza bunelor practici la nivel
european si national, adaptate contextului administrativ si bugetar al Ploiestiului. Au fost
evaluate fezabilitatea implementarii, sinergiile potentiale si alinierea cu cadrul legal existent,
pe baza datelor din strategiile locale si a ghidurilor Comisiei Europene. Propunerile sunt
articulate ca un pachet integrat de politici soft, fiscale si parteneriale, menite si actioneze

sinergic pentru a maximiza impactul.

14.1. Politici de comunicare

Construirea unui dialog transparent si permanent intre administratie si cetateni este
fundamentald pentru a transforma adaptarea climatica intr-o responsabilitate colectiva.
Propunerile se concentreaza pe dezvoltarea unor campanii de informare, programe
educationale si platforme de dialog, instrumente esentiale pentru a asigura sprijinul
comunitatii. O viziune de dezvoltare asumata de locuitori este o conditie esentiala pentru

succesul pe termen lung al oricirei strategii urbane.

O politica de comunicare eficienta se bazeaza pe mesaje clare si relevante, care accentueaza
co-beneficiile masurilor de adaptare: un oras mai verde este mai sanatos si mai placut, iar o
mobilitate durabild reduce congestia si poluarea. Se propune dezvoltarea unor campanii
tematice prin canale multiple, de la panouri stradale si brosuri la continut digital (video,
infografice) distribuit pe retelele de socializare si pe website-ul primariei. Campaniile trebuie
sa raspunda la intrebari concrete, ancorate in realitatea imediata: "Ce inseamna riscul de

inundatii pentru strada mea?" sau "Ce gesturi simple pot face pentru a economisi apa?".

Educatia joaca un rol fundamental. Se propune dezvoltarea de programe dedicate adaptarii
climatice in parteneriat cu Inspectoratul Scolar Judetean Prahova si Universitatea Petrol-

Gaze din Ploiesti. Acestea ar putea include:
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1. Introducerea in scoli a unor module optionale sau activitati in cadrul "Saptamanii
Verzi" axate pe riscuri si solutii locale.

2. Organizarea de concursuri de proiecte pentru elevi si studenti pe tema inovarii pentru
un oras sustenabil.

3. Crearea de "gradini scolare" ca laboratoare vii pentru invatarea despre agricultura
urbana si solutii bazate pe natura.

Crearea de platforme permanente de dialog este la fel de importanta. Se propune dezvoltarea
pe website-ul primiriei a unei platforme interactive, denumita "Observatorul Climatic
Ploiesti", care sa prezinte date despre calitatea aerului, harti de risc si progresul implementarii
masurilor. Aceasta platforma ar putea include un instrument prin care cetatenii sa semnaleze
probleme (ex: o gura de canalizare blocata) sau sa propuna solutii (ex: un spatiu viran ce poate
fi transformat in parc), sprijinind transparenta si guvernanta deschisa. O politica de
comunicare robusta construieste capitalul de incredere si sprijin public necesar pentru

tranzitia catre un oras rezilient.

14.2. Politici fiscale

Instrumentele fiscale pot stimula investitiile private in eficienta energetica si rezilienta
climatica, aliniind interesele economice ale proprietarilor cu obiectivele strategice ale
orasului. Abordarea se concentreaza pe stimulente, nu pe penalitati, pentru a crea un cadru

fiscal atractiv pentru investitiile durabile.

Impozitul pe clddiri este un instrument direct. Codul Fiscal permite acordarea de reduceri
pentru cladirile performante. Se propune un regulament local care sa ofere reduceri la

impozitul pe cladiri pentru investitii demonstrabile in:

1. Eficienta energetica: Atingerea unei clase energetice superioare (clasa A) prin
reabilitare termica aprofundata.
2. Energie regenerabila: Instalarea de panouri fotovoltaice sau solare termice.

3. Acoperisuri verzi: Implementarea de acoperisuri extensive sau intensive.

4. Managementul apei: Implementarea de sisteme de management sustenabil al apei
pluviale la nivel de parcela.

Reducerea ar putea fi corelatd cu nivelul de performanta, creand o grila de stimulare

progresiva.
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Tip Investitie Performanta Atingibila Reducere Impozit
Propunere
Reabilitare termica Clasa energetica A 25%
Panouri fotovoltaice Acoperire > 30% din 15%
consum
Acoperis verde > 50% din suprafata 20%
terasei
Sistem colectare apa Reutilizare > 50% 10%
pluviala

Stimulentele pot viza si impozitul pe teren. Reduceri pot fi acordate pentru terenurile
neconstruite mentinute ca spatii verzi accesibile publicului. In contrast, o suprataxi pentru
terenurile neingrijite din zonele centrale ar descuraja specula si ar stimula reconversia. La
autorizarea noilor dezvoltari, facilitatile fiscale pot fi conditionate de atingerea unui coeficient

de permeabilitate a terenului peste minimul legal.

Alte taxe pot modula comportamente. Introducerea unei taxe de congestie pentru accesul auto
in zona ultracentrald ar descuraja utilizarea autoturismului personal, generand fonduri
pentru transportul public. Ajustarea tarifelor pentru colectarea deseurilor prin sisteme de tip
"plateste pentru cat arunci" stimuleaza colectarea separata. Fondurile colectate din aceste taxe
"verzi" ar putea fi directionate catre un Fond Local pentru Clima si Energie Durabila,
utilizat pentru a co-finanta micro-proiecte de adaptare initiate de comunitate (asociatii de
proprietari, ONG-uri, scoli). Politicile fiscale, concepute inteligent, devin un motor puternic

pentru tranzitia catre un oras rezilient.

14.3. Parteneriate

Implementarea masurilor complexe de adaptare climatica necesita parteneriate strategice,
deoarece administratia publicd locald nu poate si nu trebuie sd poarte singurd aceastd
responsabilitate. Colaborarea cu sectorul privat, mediul academic si organizatiile non-

guvernamentale (ONG-uri) este esentiala.

Parteneriatele public-privat (PPP) sunt esentiale pentru proiectele de infrastructura de
anvergura. Modernizarea sistemului de termoficare sau dezvoltarea unor parcuri fotovoltaice
pe terenuri municipale pot fi realizate prin PPP-uri, atragand expertiza tehnica si capital
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privat. Succesul depinde de definirea clara a obiectivelor, partajarea echitabila a riscurilor si

un cadru contractual transparent.

Colaborarea cu mediul de afaceri local poate depasi cadrul formal al PPP-urilor. Se pot
dezvolta parteneriate voluntare, prin care companiile mari din Ploiesti sa se implice in
proiecte de responsabilitate sociala corporativa (CSR). O companie ar putea "adopta" un parc,
finantand reamenajarea sa, sau ar putea sprijini programe educationale. Platformele de dialog
permanent intre primarie si mediul de afaceri pot identifica barierele in calea investitiilor

verzi si nevoile de formare profesionald pentru "meseriile verzi".

Mediul academic, reprezentat de Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, este un partener
strategic valoros. Universitatea poate oferi expertiza pentru monitorizarea calitatii mediului,
modelarea riscurilor si dezvoltarea de solutii inovatoare. Proiectele de cercetare comune si
implicarea studentilor prin voluntariat sau practici aduc beneficii reciproce, ancorand

activitatea academica in realitatile locale.

Organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) sunt parteneri indispensabili in dialogul cu
cetatenii si In implementarea proiectelor la firul ierbii. Ele pot juca un rol crucial in
organizarea campaniilor de constientizare, mobilizarea voluntarilor pentru actiuni de
plantare si implementarea de proiecte-pilot in cartiere, precum gradinile comunitare.
Administratia localad ar trebui sa sprijine aceste organizatii prin mici granturi si facilitarea

accesului la spatii publice.

Tip Partener Domenii de Colaborare Model de Parteneriat Propus
Prioritare

Sectorul Privat Finantare infrastructura, Parteneriat Public-Privat,
(Companii Mari) Proiecte CSR Acorduri de sponsorizare
Mediul de Afaceri Economie circulara, Meserii  Platforme de dialog,
Local (IMM-uri) verzi Incubatoare de afaceri verzi
Mediul Academic Cercetare aplicata, Proiecte de cercetare comune,
(UPG Ploiesti) Monitorizare mediu Programe de practica
Societatea Civila Constientizare publica, Granturi locale, Acorduri de
(ONG-uri) Proiecte comunitare voluntariat
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Acest capitol a conturat un set de instrumente de politica publica — comunicare, fiscale si
parteneriale — care completeaza eficient reglementarile urbanistice. Urmatorul pas este

asigurarea alinierii intregului demers cu procedura legala de Evaluare Strategica de Mediu

(SEA), subiectul capitolului urmator.
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15. COORDONARE CU PROCEDURA DE EVALUARE STRATEGICA
DE MEDIU (SEA)

Acest capitol stabileste cadrul de coordonare procedurald si metodologica intre procesul de
actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti si procedura
obligatorie de Evaluare Strategica de Mediu (SEA). Rolul acestui demers este de a garanta ca
toate propunerile de dezvoltare urbanistica sunt validate din perspectiva impactului asupra
mediului, asigurand integrarea principiilor de dezvoltare durabild si conformitatea cu
legislatia nationala si europeana. Procedura SEA nu este un proces paralel, ci un filtru de

validare integrat, esential pentru fundamentarea unui PUG robust si responsabil.

Coordonarea eficienta intre echipa de elaborare a PUG si echipa responsabild de Raportul de
Mediu este o conditie fundamentala pentru succesul intregului proces. Demersul asigura ca
obiectivele de mediu sunt luate in considerare inca din fazele incipiente ale planificarii,
permitand o modelare proactiva a strategiei de dezvoltare teritoriala, nu doar o corectare

reactiva a impacturilor negative.

15.1. Cadrul legal si rolul procedurii SEA

Procedura de Evaluare Strategici de Mediu (SEA) este reglementata la nivel national, in
principal, prin Hotédrarea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, care transpune Directiva europeana
2001/42/CE. Aceasta legislatie este completata de Legea nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului. Conform acestui cadru legal,
planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, inclusiv Planul Urbanistic General, fac

obiectul obligatoriu al evaluarii de mediu.

Scopul fundamental al procedurii SEA este de a asigura un nivel inalt de protectie a mediului
si de a contribui la integrarea consideratiilor de mediu in pregatirea si adoptarea planurilor si
programelor, in vederea promovirii dezvoltarii durabile. Procedura functioneaza ca un
instrument preventiv, prin care efectele semnificative potentiale asupra mediului,
determinate de implementarea PUG, sunt identificate, descrise si evaluate inainte de
adoptarea acestuia. SEA nu se limiteaza la o simpla verificare de conformitate, ci presupune o
analiza a alternativelor strategice de dezvoltare si propunerea de masuri pentru prevenirea,

reducerea sau compensarea efectelor adverse semnificative.

Rolul SEA in contextul PUG Ploiesti este unul multidimensional. In primul rand, asigura
fundamentarea stiintifica a deciziilor de planificare, prin realizarea unui diagnostic complet
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al starii mediului si prin modelarea impactului potential al diferitelor scenarii de dezvoltare.
In al doilea rand, garanteazi transparenta procesului decizional, prin etape obligatorii de
consultare a publicului si a autorititilor interesate. In al treilea rand, functioneazi ca un
mecanism de coerentd, asigurand alinierea PUG la politicile si obiectivele de mediu de la nivel
superior (national, european) si integrarea unor principii precum cel al precautiei sau "Do No
Significant Harm" (DNSH).

In esentd, procedura SEA valideazi sustenabilitatea ecologici a viziunii de dezvoltare propuse
prin PUG. Ea ofera raspunsuri la intrebari critice: care sunt consecintele pe termen lung ale
extinderii intravilanului, cum va afecta noua retea de transport calitatea aerului sau cum pot
fi protejate coridoarele verzi propuse? Rezultatul final al procedurii, Avizul de Mediu, nu este
o simpla formalitate, ci un act tehnico-juridic care conditioneaza aprobarea PUG si stabileste

un set de masuri obligatorii pentru implementare si monitorizare.

15.2. Etapele procedurii SEA in contextul PUG Ploiesti

Procedura de Evaluare Strategicd de Mediu se desfasoara in paralel si in stransa corelare cu
etapele de elaborare a Planului Urbanistic General. Sincronizarea celor doud procese este
esentiald pentru a asigura un flux de informatii eficient si pentru a permite ajustarea

propunerilor PUG pe baza concluziilor intermediare ale evaluarii de mediu.
Etapele procedurale, conform HG nr. 1076/2004, sunt urmaétoarele:

1. Etapa de incadrare: Titularul planului (Primaria Municipiului Ploiesti) notifica
autoritatea competenta pentru protectia mediului (Agentia pentru Protectia Mediului
- APM Prahova) cu privire la intentia de elaborare a PUG. APM emite o decizie de
incadrare care stabileste, fira echivoc pentru un PUG, obligativitatea efectuarii
evaluarii de mediu.

2. Definirea domeniului de aplicare si realizarea Raportului de Mediu:
Aceasta este etapa cea mai complexi. In colaborare cu titularul si cu elaboratorul PUG,
APM stabileste, in cadrul unui comitet de analiza tehnica, continutul si gradul de
detaliere al informatiilor ce trebuie incluse in Raportul de Mediu. Pe baza acestei
decizii, un elaborator autorizat realizeazd Raportul de Mediu.

3. Consultarea publicului si a autoritatilor interesate: Propunerile preliminare
ale PUG, impreuna cu Raportul de Mediu, sunt supuse consultdrii publice. Se
organizeaza o dezbatere publica in care sunt prezentate concluziile evaluarii de mediu
si se colecteaza observatiile si propunerile publicului si ale autoritatilor relevante (ex:
Directia de Sanatate Publica, Garda de Mediu).
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4. Emiterea Avizului de Mediu: Pe baza Raportului de Mediu, a rezultatelor
consultarii publice si a punctelor de vedere ale celorlalte autoritati, APM analizeaza
conformitatea PUG cu obiectivele de protectie a mediului si emite Avizul de Mediu.
Acesta poate fi favorabil, favorabil cu conditii sau negativ. Avizul de Mediu este un act
obligatoriu in procedura de aprobare a PUG.

5. Monitorizarea post-implementare: Dupa aprobarea PUG, titularul are obligatia
de a monitoriza efectele semnificative asupra mediului ale implementarii planului si de
a raporta periodic citre APM, pentru a permite identificarea timpurie a unor efecte
adverse neprevazute si pentru a putea lua masuri corective.

Corelarea temporala dintre elaborarea PUG si procedura SEA este criticd. Realizarea
Raportului de Mediu trebuie sa se desfasoare in paralel cu etapa de elaborare a propunerilor
PUG, pentru a permite un dialog iterativ. De exemplu, daca Raportul de Mediu identifica un
impact negativ major al unei propuneri de extindere a intravilanului, aceasta poate fi revizuita
de cdtre echipa PUG inainte de finalizarea documentatiei. Acest dialog constructiv asigura ca
versiunea finald a PUG care intra in procesul de avizare este deja optimizata din perspectiva

mediului.

15.3. Raportul de Mediu si consultarea publica

Raportul de Mediu este documentul tehnic central al procedurii SEA, care fundamenteaza
decizia autoritatii de mediu. Continutul sdu cadru este stabilit de legislatie si trebuie sa ofere

o analiza completa si obiectiva a efectelor potentiale ale PUG.

Structura unui Raport de Mediu pentru PUG include, in mod obligatoriu, urmatoarele

componente:

1. Sinteza continutului PUG si a obiectivelor sale principale, precum si legatura cu
alte planuri si programe relevante.

2. Analiza starii actuale a mediului si a perspectivelor sale de evolutie in scenariul
"fara plan". Se prezinta date detaliate privind calitatea aerului, a apei, a solului, starea
biodiversitatii si a ariilor protejate.

3. Caracteristicile de mediu ale zonelor posibil a fi afectate semnificativ, cu
accent pe zonele vulnerabile identificate in studiile de fundamentare.

4. Problemele de mediu existente, relevante pentru PUG, precum poluarea istorica,
deficitul de spatii verzi sau riscurile naturale.

5. Obiectivele de protectie a mediului stabilite la nivel international, european sau
national, relevante pentru plan.
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6. Evaluarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului, inclusiv efecte
secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung, permanente si
temporare, pozitive si negative.

7. Analiza alternativelor strategice de dezvoltare luate in considerare si motivele

selectarii optiunii propuse prin PUG.

8. Masurile avute in vedere pentru prevenirea, reducerea si compensarea
oricaror efecte adverse semnificative.

9. Programul de monitorizare a efectelor implementarii PUG asupra mediului.

Consultarea publici pe marginea Raportului de Mediu este un element esential al
transparentei. Aceasta asigura ca preocuparile si cunostintele locale sunt luate in considerare.
Procesul de consultare, organizat de autoritatea de mediu in colaborare cu titularul planului,
trebuie sa fie accesibil si incluziv. Toate observatiile primite sunt analizate si luate in
considerare la emiterea Avizului de Mediu, iar modul in care acestea au fost integrate (sau

motivele pentru care au fost respinse) trebuie documentat si facut public.

15.4. Implicatii pentru propunerile PUG si Avizul de Mediu

Procedura SEA are implicatii directe si concrete asupra continutului final al Planului
Urbanistic General si al Regulamentului Local de Urbanism. Concluziile Raportului de Mediu
si, in special, conditiile impuse prin Avizul de Mediu, se traduc in reglementari urbanistice

specifice, care devin obligatorii odata cu aprobarea PUG.

Daca, de exemplu, Raportul de Mediu identifica un risc de degradare a unui coridor ecologic
propus, Avizul de Mediu poate impune conditii stricte in RLU privind latimea minima a
coridorului, tipurile de amenajari permise sau regimul de construire in zonele adiacente. Daca
se constata ca o propunere de extindere a zonei industriale ar duce la depasirea valorilor limita
pentru calitatea aerului intr-un cartier rezidential, Avizul de Mediu poate conditiona
dezvoltarea de implementarea unor perdele de protectie vegetala sau de interzicerea anumitor

tipuri de activitdti industriale.

Avizul de Mediu functioneaza, astfel, ca un mecanism de "fine-tuning" ecologic al PUG. El
poate impune masuri suplimentare, poate modifica anumiti indicatori urbanistici sau poate
chiar bloca anumite propuneri considerate inacceptabile din punct de vedere al impactului
asupra mediului. Toate aceste conditii sunt integrate in versiunea finala a PUG supusa

aprobarii Consiliului Local.
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In concluzie, coordonarea cu procedura SEA este un proces integrator, care garanteazi ci
dezvoltarea pe termen lung a municipiului Ploiesti se va realiza intr-un mod sustenabil,
echilibrat si responsabil fatd de mediu. Avizul de Mediu, obtinut in urma unei analize
riguroase si a unui proces transparent de consultare, legitimeaza PUG-ul nu doar din punct
de vedere legal, ci si din perspectiva responsabilitatii fata de generatiile viitoare. Acest capitol
a stabilit puntea catre implementare, iar urmatoarea etapa, detaliata in capitolul urmator, este
de a traduce intreaga strategie intr-un plan de actiune concret, cu proiecte prioritizate si surse

de finantare identificate.
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16. Plan de Actiune, Prioritizare si Surse de Finantare

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategica a studiului, transformand masurile de
adaptare si atenuare intr-un portofoliu de proiecte fezabile, ierarhizate si corelate cu
oportunitatile de finantare. Tranzitia de la strategie la implementare este un moment
pragmatic, conditionat de existenta unui plan de actiune concret, a unui mecanism de
prioritizare a eforturilor si a unei identificari clare a resurselor financiare. Scopul este de a
oferi administratiei locale din Ploiesti un instrument tangibil pentru a transforma strategia de

rezilienta intr-o realitate, in contextul constrangerilor bugetare.

Metodologia aplicata este una de management de proiect si planificare financiara, asigurand
o legatura directd intre urgenta riscurilor climatice, impactul masurilor propuse si
oportunitatile de finantare. Procesul include: 1. descompunerea axelor strategice in proiecte
specifice, cu responsabilitati si termene; 2. dezvoltarea unei matrici de prioritizare
multicriteriala pentru ierarhizarea obiectiva a proiectelor; si 3. cartografierea surselor de
finantare potentiale (europene, nationale, locale). Analiza este fundamentata pe dinamica

programelor de finantare la data elaborarii si va necesita actualizari periodice.

16.1. Plan de actiune

Planul de actiune detaliat pentru implementarea strategiei de adaptare climatica esaloneaza
masurile propuse intr-un calendar realist, structurat pe trei orizonturi de timp: scurt (1-3 ani),
mediu (4-7 ani) si lung (8+ ani). Acesta constituie o foaie de parcurs flexibila, ce include
proiecte de investitii, modificari normative, programe de constientizare si actiuni de
consolidare a capacitatii administrative, care va fi revizuita periodic in functie de progresul

inregistrat si de noile oportunitati.

Actiunile pe termen scurt (1-3 ani) sunt concepute pentru a adresa cele mai presante
vulnerabilitdti si pentru a construi fundamentul interventiilor viitoare, concentrandu-se pe
masuri "soft" si proiecte-pilot cu vizibilitate ridicata si costuri relativ reduse. Portofoliul de

actiuni prioritare include:

1. Finalizarea si adoptarea cadrului normativ climatic: Integrarea propunerilor
din prezentul studiu (capitolele 13 si 14) in Planul Urbanistic General (PUG) si in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), cu accent pe indicatorii climatici (CPT, IAV)
si pe definirea zonelor de risc.

2. Lansarea campaniilor de constientizare publica: Demararea unui program de
informare privind riscurile climatice specifice Ploiestiului si masurile de autoprotectie,
utilizand canale media locale si platforme online.
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3. Implementarea unui proiect-pilot de management al apelor pluviale:
Amenajarea unei gradini de ploaie demonstrative intr-o zona publicd cu risc de
inundatii pluviale, pentru a testa eficienta solutiei si a creste acceptarea publica.

4. Realizarea auditurilor energetice: Efectuarea de audituri energetice complete
pentru toate cladirile publice (scoli, spitale, cladiri administrative) pentru a
fundamenta viitoarele programe de reabilitare.

Pe termen mediu (4-7 ani), planul se concentreaza pe demararea proiectelor de infrastructura
de anvergura, care necesita o pregitire extinsa. Aceste investitii, corelate cu ciclurile de

finantare europeana, vizeaza consolidarea rezilientei fizice a orasului si includ:

1. Modernizarea retelei de canalizare pluviala: Demararea unui program
multianual pentru redimensionarea colectoarelor si construirea de bazine de retentie
subterane in zonele critice identificate in harta de risc.

2. Reabilitarea climatica a cladirilor publice: Inceperea lucrarilor de reabilitare
termica aprofundata, incluzand solutii de umbrire si acoperisuri verzi, pentru un
numar semnificativ de scoli si spitale.

3. Amenajarea primului coridor verde major: Crearea unui coridor verde-albastru
de-a lungul paraului Dambu, care sa conecteze Parcul Municipal Vest de zona centrala,
integrand functiuni de agrement, biodiversitate si protectie la inundatii.

4. Extinderea retelei de mobilitate durabila: Construirea a cel putin 20 km de piste
noi pentru biciclete, sigure si conectate, conform strategiei din PMUD.

Actiunile pe termen lung (8+ ani) urmaresc transformari structurale profunde si consolidarea

unui model de dezvoltare pe deplin rezilient. Acestea includ proiecte complexe precum:

1. Reconversia ecologica a platformelor industriale: Transformarea unei foste
platforme industriale intr-un eco-cartier cu functiuni mixte (locuire, servicii, productie
nepoluantd), care sa serveasca drept model de regenerare urbana.

2. Decarbonizarea transportului public: Implementarea unui sistem de transport
public complet electric si extinderea retelei pentru a deservi eficient intreaga zona
functionala a Ploiestiului.

3. Finalizarea retelei de coridoare verzi: Interconectarea tuturor spatiilor verzi
majore la scara orasului, asigurand continuitate ecologica si accesibilitate pentru toti
locuitorii.

4. Generalizarea standardelor de performanta energetica: Atingerea unui
stadiu in care majoritatea fondului construit din oras atinge un standard de
performantd energetica ridicat.
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Orizont Tip Actiune Proiecte / Masuri Actori Responsabili  Ordin de
Timp Principale Marime Cost
(estimat)
Scurt Normativ Adoptare PUG/RLU  Primarie (DUD), Scazut
(1-3 cu prevederi Consiliul Local
ani) climatice
Constientizare Campanii de Primaérie Scazut
informare, programe (Comunicare),
educationale ONG-uri, Scoli
Pilot Proiect-pilot gradind  Primarie (Mediu, Mediu
de ploaie ADP)
Mediu Infrastructura Modernizare Primarie Ridicat
(4-7 canalizare pluviala, (Investitii),
ani) reabilitare cladiri Operatori Utilitati
publice
Infrastructura  Creare coridor verde  Primarie Ridicat
Dambu, extindere (Urbanism,
piste biciclete Investitii)
Lung Regenerare Reconversie Parteneriat Public-  Foarte
(8+ ani) platforma industriald  Privat, Primarie Ridicat
Transport Transport public Primarie Foarte
100% electric (Transport), Ridicat
Operator Transport

Acest plan de actiune structureaza implementarea strategiei, dar necesitd un mecanism

transparent de ierarhizare a proiectelor pentru a aloca eficient resursele.

16.2. Prioritizarea investitiilor

Alocarea eficienta a resurselor financiare si administrative limitate impune un mecanism de
prioritizare multicriteriala, transparent si adaptabil. Metodologia propusda permite
administratiei locale din Ploiesti sa ierarhizeze proiectele din planul de actiune pe baza unui
set de criterii obiective, transformand deciziile de investitii intr-un proces fundamentat
tehnic.
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Metodologia se bazeaza pe acordarea unui punctaj fiecarui proiect, utilizind o matrice de
evaluare. Criteriile, cu ponderi ce reflecta prioritatile strategice, sunt grupate in trei categorii
principale:
1. Relevanta Climatica si de Mediu (Pondere: 40%): Evalueaza impactul direct al
proiectului asupra riscurilor climatice si a obiectivelor de mediu. Sub-criteriile includ:
a) Eficienta in reducerea riscului la inundatii pluviale.
b) Eficienta in reducerea efectului de insula de caldura urbana.
¢) Contributia la reducerea emisiilor de GES (atenuare).
d) Contributia la protejarea si cresterea biodiversitatii.

2. Beneficii Socio-Economice (Pondere: 35%): Analizeaza impactul pozitiv asupra
comunitatii si economiei. Sub-criteriile includ:

a) Numarul de beneficiari directi, cu o atentie speciald acordatd grupurilor
vulnerabile.

b) Generarea de co-beneficii (imbunatatirea sanatatii publice, cresterea calitatii
spatiului public).

¢) Crearea de noi locuri de munca ("verzi").

d) Impactul economic pozitiv (atragerea de investitii, cresterea valorii
proprietatilor).

3. Fezabilitate si Eficienta (Pondere: 25%): Evalueaza gradul de pregatire si
realismul implementarii. Sub-criteriile includ:

a) Costul de implementare estimat (eficienta cost-beneficiu).
b) Maturitatea proiectului (existenta documentatiilor tehnice).
¢) Capacitatea administrativa necesara pentru implementare.

d) Sinergia cu alte strategii si programe existente (PMUD, SIDU).

Criteriu Principal ~ Sub-criteriu Pondere Exemplu de Evaluare (Proiect
Parc Inundabil)
Relevanta Reducere risc 15% Punctaj maxim: adreseaza
Climatica inundatii direct un risc major.
Reducere UHI 15% Punctaj ridicat: creste suprafata

verde si umbrita.
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Criteriu Principal ~ Sub-criteriu Pondere Exemplu de Evaluare (Proiect
Parc Inundabil)
Reducere GES 10% Punctaj mediu: sechestrare de

carbon prin vegetatie.

Beneficii Socio- Numar beneficiari 15% Punctaj ridicat: situat intr-un
Econ. cartier dens.
Co-beneficii 20% Punctaj maxim: imbunatateste
(sanatate, recreere) calitatea vietii.
Fezabilitate Cost de implementare 15% Punctaj ridicat: cost moderat
(teren public).
Sinergie cu alte 10% Punctaj mediu: se coreleaza cu
strategii obiective de spatii verzi.
TOTAL 100% Scor final ridicat

Pe baza acestei metodologii, se contureaza un set de proiecte cu prioritate ridicata, care

adreseaza riscuri critice si ofera beneficii multiple. Top 3 proiecte urgente pentru Ploiesti sunt:

1. Modernizarea si extinderea sistemului de avertizare timpurie: Un proiect cu
un raport cost-beneficiu excelent, avand un impact direct si imediat asupra sigurantei
intregii populatii.

2. Crearea coridorului verde-albastru de-a lungul paraului Dambu: O
investitie strategica care rezolva simultan probleme de inundatii, insula de céaldura,
deficit de spatii verzi si mobilitate, generand o transformare majora a imaginii orasului.

3. Lansarea unui program de "reabilitare climatica" a scolilor si gradinitelor:
Un proiect care protejeaza direct un grup extrem de vulnerabil (copiii), reduce
consumul de energie si emisiile, si are un puternic rol educational si demonstrativ
pentru comunitate.

Acest mecanism ofera un instrument transparent pentru deciziile de investitii, asigurand
alocarea fondurilor publice cétre proiectele cu cel mai mare impact in cresterea rezilientei

orasului.
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16.3. Surse de finantare

Identificarea resurselor financiare este esentiala pentru a transforma planul de actiune in
realitate. Oportunitatile de finantare pentru proiectele de adaptare si atenuare sunt diverse,
acoperind surse europene, nationale si locale, care trebuie abordate printr-o strategie

proactiva de atragere a fondurilor.

Finantarea europeana, prin politica de coeziune si Mecanismul de Redresare si Rezilienta
(PNRR), reprezinti cea mai importanti oportunitate. In perioada de programare 2021-2027,

programele relevante pentru Ploiesti includ:

+ Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD): Poate finanta proiecte
majore de infrastructurd de mediu, precum modernizarea sistemelor de apa si
canalizare, managementul deseurilor si protectia biodiversitatii.

+ Programul Operational Regional (POR): Ofera finantare pentru eficienta
energetica a cladirilor publice si rezidentiale, mobilitate urbana durabila (transport
public, piste de biciclete) si regenerare urbana.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Include componente
dedicate, precum "Valul Renovarii" (reabilitare termica) si "Fondul Local" (investitii in
infrastructura, regenerare urband), cu alocdri directe pentru municipalitati.

« Programul LIFE: Finanteaza proiecte inovatoare in domeniul mediului si al
schimbarilor climatice, fiind ideal pentru proiecte-pilot.

La nivel national, principala sursa este Administratia Fondului pentru Mediu (AFM),
care deruleaza programe anuale pentru: cresterea eficientei energetice in cladirile publice,
impaduriri, creare de spatii verzi, realizare de piste pentru biciclete si modernizarea
iluminatului public. Programul National de Investitii "Anghel Saligny" poate, de asemenea,

finanta proiecte de modernizare a infrastructurii edilitare de baza.

Sursele locale sunt cruciale pentru co-finantare si pentru proiecte de anvergura redusa.
Bugetul local de investitii este sursa principald. Se recomanda crearea unui Fond Local
pentru Clima si Energie Durabila, alimentat din taxe "verzi" (ex: taxa de congestie,
suprataxa pe terenuri neingrijite) si utilizat pentru a co-finanta micro-proiecte de adaptare
initiate de comunitate (asociatii de proprietari, ONG-uri). Parteneriatele Public-Privat (PPP)
pot fi o solutie pentru proiecte generatoare de venituri, precum parcarile multietajate cu

acoperisuri verzi sau parcurile fotovoltaice.
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Tip Proiect Sursa de Finantare Potentialad (Exemple)
Modernizare retea apa/canal PODD, PNRR, Programul "Anghel Saligny"
Reabilitare termica cladiri POR, PNRR ("Valul Renovarii"), AFM
Creare parcuri / coridoare verzi POR, PNRR, AFM, Buget local, Sponsorizari
Piste pentru biciclete POR, PNRR, AFM

Iluminat public LED AFM, Buget local

Proiecte-pilot (ex: gradini de ploaie) Programul LIFE, Fond Local pentru Clima

Implementarea strategiei de adaptare a Ploiestiului este fezabild, avand la dispozitie un plan
de actiune, o metoda de prioritizare si o hartd a surselor de finantare. Pasul urmator este

stabilirea modului in care vom masura eficacitatea acestor actiuni.
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17. Monitorizare, Raportare si Evaluare (MRYV)

Acest capitol final al studiului stabileste cadrul pentru monitorizarea, raportarea si evaluarea
(MRV) progresului in implementarea strategiei de adaptare climaticd, asigurand un
management adaptativ si transparent. O strategie fira un sistem de urmarire este ineficienta;
prin urmare, este instituitd o bucla de feedback continuu pentru a garanta ca planul de
adaptare al Ploiestiului rdimane relevant si eficient in timp. Cadrul propus este unul flexibil,
menit sa fie operationalizat de administratia locala pentru a transforma monitorizarea dintr-

o obligatie birocratica intr-un instrument de management strategic.

Metodologia de creare a sistemului MRV se bazeazd pe principii de management al
performantei, avand ca scop masurarea progresului fata de obiectivele strategice definite. Trei

elemente cheie ghideaza propunerile:
1. Relevanta: indicatorii masoara aspecte esentiale ale rezilientei;
2. Fezabilitatea: colectarea datelor este posibila cu resursele existente;
3. Actionabilitatea: rezultatele informeaza decizii concrete de ajustare.

Ca instrument central, se propune crearea unui tablou de bord digital (dashboard) care sa
prezinte evolutia indicatorilor intr-un format vizual si accesibil publicului, asigurand

transparenta totala a procesului.

17.1. Indicatori de monitorizare

Definirea unui set de indicatori de performanta este esentiala pentru a masura progresul
implementarii strategiei de adaptare. Acest instrument de management distinge clar intre
indicatorii de proces, care urmaresc gradul de realizare a masurilor planificate, si indicatorii
de rezultat/impact, care masoara efectele concrete ale acestor masuri. Lista propusa este un
punct de pornire, urmand a fi finalizata si validata in colaborare cu administratia locala din

Ploiesti pentru a asigura relevanta sa deplina.

Indicatorii de proces raspund la intrebarea: "Implementam actiunile planificate?". Acestia
sunt esentiali pentru a urmari gradul de realizare a planului de actiune si sunt, in general,
simplu de colectat din rapoartele de progres ale departamentelor primariei. Propunerile de

indicatori de proces pentru Ploiesti includ:

1. Suprafata (in hectare) de noi spatii verzi create sau modernizate anual.

M»
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2. Numarul de cladiri publice care au beneficiat de lucrari de reabilitare climatica
(eficienta energetica si masuri anti-canicula).

3. Lungimea (in kilometri) de piste noi pentru biciclete construite si operationalizate.

4. Numarul de scoli si gradinite incluse in programe educationale privind adaptarea la
schimbarile climatice.

5. Procentul de acoperire a populatiei de cétre sistemul de avertizare timpurie pentru
hazarde climatice.

Indicatorii de rezultat si de impact masoara eficacitatea reala a masurilor, raspunzand la
intrebarea: "Produc actiunile noastre efectul dorit?". Colectarea acestora este mai complexa,
necesitand analize specifice, dar este cruciala pentru evaluarea strategiei. Propunerile de

indicatori de rezultat pentru Ploiesti includ:

1. Reducerea temperaturii medii de suprafata in zonele unde s-au implementat masuri de
infrastructura verde (masurata prin teledetectie).

2. Scaderea numarului de interventii ale serviciilor de urgenta pentru incidente legate de
inundatii pluviale in zonele critice.

3. Cresterea ponderii modale a transportului public si a celui velo in totalul deplasarilor
la nivel de oras (masurata prin studii de mobilitate).

4. Reducerea consumului mediu de energie pe metru patrat in cladirile publice
reabilitate.

5. Cresterea gradului de constientizare si pregatire a populatiei privind riscurile climatice
(masurata prin sondaje de opinie anuale).

Pentru a asigura relevanta locala, se propune dezvoltarea unor indicatori specifici. Avand in
vedere profilul industrial al Ploiestiului, un indicator relevant ar fi numarul de companii care
au implementat planuri de continuitate a afacerii adaptate la riscurile climatice. Dat fiind
fondul locativ imbatranit, un alt indicator specific ar putea fi procentul de locuinte din
blocurile reabilitate care raporteaza un confort termic imbunatatit pe timp de vara. Un set de
indicatori bine definit este esential pentru un management performant, iar definirea

responsabilitdtilor pentru colectarea si analiza acestora este pasul urmator.
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Tabel sintetic cu propuneri de indicatori de proces si de rezultat, cu surse de date si frecventa

de monitorizare.

Tip Denumire Indicator Unitate de Sursa de Date Frecventa
Indicator Masura
Proces Suprafata spatii verzi ha/an Receptii lucrari Anual
create/modernizate (Directia
Investitii)
Numar cladiri publice Numar Receptii lucrari Anual
reabilitate climatic (Directia
Investitii)
Lungime piste de biciclete =~ km/an Receptii lucrari Anual
noi (Directia
Investitii)
Rezultat Reducere temperatura in °C Analize de La 3 ani
zonele de interventie teledetectie
Scaddere numadr incidente Numar/an Rapoarte ISU Anual
inundatii Prahova
Crestere pondere modala % Studii de La 4-5
velo/transport public mobilitate ani
Crestere grad de % Sondaje de opinie  Anual

congtientizare publica

17.2. Cadru institutional MRV

Definirea unei structuri institutionale clare si eficiente este cruciald pentru a sustine procesul
de Monitorizare, Raportare si Evaluare (MRV). Responsabilitatea si coordonarea sunt pilonii
unui mecanism administrativ capabil sa gestioneze fluxul de informatii si sa utilizeze
rezultatele monitorizarii in procesul decizional. Se propune un aranjament functional

adaptabil, bazat pe principii de buna guvernanta.

Pentru a asigura o implementare coerentd, se propune desemnarea unei structuri
responsabile la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti, care sa joace rolul de Unitate de
Monitorizare Climatica (UMC). Aceasta functie poate fi integrata in cadrul unei directii
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existente, precum Directia Generala de Dezvoltare Urbana, pentru a asigura o legatura directa

cu procesele de planificare. Responsabilitatile UMC vor include:

a) Centralizarea datelor de la toate departamentele si institutiile relevante;
b) Calcularea si actualizarea periodica a indicatorilor de performanta;

¢) Elaborarea rapoartelor anuale de progres;

d) Asigurarea secretariatului tehnic pentru Grupul Tehnic de Lucru;

e) Formularea de propuneri pentru revizuirea strategiei.

Se propune, de asemenea, constituirea unui Grup Tehnic de Lucru (GTL) pentru Adaptare
Climatica. Acest organism inter-institutional, fard personalitate juridica, se va intruni
semestrial pentru a analiza rapoartele de monitorizare si a discuta progresul. GTL va fi
compus din reprezentanti ai directiilor relevante din primarie (Urbanism, Investitii, Mediu),
operatorilor de utilitati, institutiilor deconcentrate (APM, DSP, ISU), precum si din
reprezentanti ai mediului academic (UPG Ploiesti) si ai societétii civile. Rolul sdu este de a

asigura o perspectiva integrata, de a valida datele si de a formula recomandari strategice.
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Figura 6. Schema Colectare Date. Sursa: Proiectant

Colectarea datelor va fi o responsabilitate partajata. Fiecare entitate din cadrul GTL va fi
responsabila pentru furnizarea datelor din domeniul sdu de competentd, conform unor fise de
indicatori standardizate. De exemplu, operatorul de transport public va furniza date despre
numarul de calatori, iar Directia de Sanatate Publica va furniza date anonimizate despre
afectiunile legate de canicula. Acest sistem distribuit asigura calitatea datelor si eficienta
procesului. Un cadru institutional clar este conditia esentiald pentru functionalitatea pe
termen lung a sistemului MRV, asigurand ca monitorizarea devine un proces continuu si

integrat.
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17.3. Proceduri de raportare

Definirea unor proceduri concrete de raportare si a unui mecanism de revizuire a strategiei
creeaza o bucla de inviatare institutionald, bazata pe un management adaptativ. Ciclul de
raportare periodica, formatul standard al rapoartelor si procesul formal de revizuire sunt
prezentate ca un model de buna practici, ce poate fi formalizat ulterior printr-o hotarare de

consiliu local.

Se propune un ciclu de raportare anual. In fiecare an, pani la data de 31 martie, Unitatea de
Monitorizare Climatica va elabora un Raport Anual de Progres privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice. Acest document public, concis si accesibil, va prezenta:

1. actualizare a principalilor indicatori de proces si de rezultat.

2. analiza a progresului inregistrat in implementarea planului de actiune.

3. sinteza a principalelor provocari si obstacole intampinate.

4. Recomandari preliminare pentru ajustarea actiunilor in anul urmator.

Raportul va fi prezentat Grupului Tehnic de Lucru, comisiilor de specialitate ale Consiliului
Local si va fi publicat pe platforma "Observatorul Climatic Ploiesti" pentru informarea

cetatenilor.

La fiecare 4-5 ani, sau ori de cate ori apar informatii noi semnificative (ex: noi proiectii
climatice, modificari legislative), se va realiza o Evaluare Aprofundata a Strategiei. Acest

proces complex va implica:

a) O reevaluare completa a tuturor indicatorilor.

b) O analiza a eficacitatii, eficientei si relevantei masurilor implementate.
¢) O consultare extinsa a actorilor relevanti si a publicului.

d) Formularea de propuneri concrete pentru revizuirea strategiei si a planului de actiune.
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Figura 7. Diagrama Ciclului de monitorizare, raportare si revizuire a Strategiei. Sursa: Proiectant

Pe baza rezultatelor evaluarii aprofundate, se va proceda la Revizuirea si Actualizarea
Strategiei de Adaptare si a Planului de Actiune. Acest proces va urma un parcurs
similar cu cel de elaborare initiald si se va finaliza prin adoptarea unei noi versiuni a
documentelor strategice printr-o hotarare a Consiliului Local. Mecanismul de revizuire
asigura ca procesul de adaptare este unul ciclic si iterativ, bazat pe principiul "Plan-Do-Check-
Act". Astfel, municipiul Ploiesti va avea capacitatea de a invata din propria experienta si de a-
si imbunatati continuu rezilienta, intr-o maniera structuratd si transparentd, pregatind

sinteza finala a intregului demers.
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18. Concluzii, Sinteza si Recomandari Finale

Acest ultim capitol al Studiului de Fundamentare are un rol sintetic, distiland esenta
analizelor si propunerilor dezvoltate pe parcursul documentului intr-un set de concluzii clare
si recomandari actionabile. Demersul consolideaza mesajele cheie si ofera o perspectiva finala
integrata asupra strategiei de adaptare la schimbarile climatice pentru municipiul Ploiesti,
coreland cele mai importante riscuri, vulnerabilitati si directii strategice pentru a construi o

imagine finala coerenta, ce serveste ca platforma de pornire pentru actiune.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si prioritizare, reanalizand concluziile
capitolelor precedente si reasamblandu-le intr-o structura logica ce urmeaza firul narativ: de
la problema (diagnostic) la solutie (strategie) si, in final, la actiune (recomandari). Structura
tripartitd a capitolului (diagnostic-strategie-recomandari) ofera o citire rapida si clara a
intregului demers, creand o legatura finala si incontestabila intre diagnosticul climatic si

necesitatea implementarii urgente a masurilor propuse.

18.1. Sinteza diagnosticului

Diagnosticul climatic, de vulnerabilitate si de risc realizat pentru municipiul Ploiesti
contureaza o realitate obiectiva, bazata pe date, care subliniaza urgenta si necesitatea actiunii.
Analiza consolideaza contextul problematic, stabilind fundamentul faptic pe care se sprijina
intreaga strategie de adaptare si ancoreaza recomandarile finale in realitatea concreta a

orasului, subliniind complexitatea provocarilor cu care se confrunta municipiul.

Diagnosticul climatic, detaliat in capitolul 3, a conturat un viitor in care Ploiestiul va fi un oras
semnificativ mai cald si expus la extreme hidrologice. Tendintele istorice si proiectiile converg
catre o crestere a temperaturii medii anuale, cu o intensificare dramatica a valurilor de caldura
si a numarului de zile caniculare, in special in scenariul pesimist (RCP 8.5), unde numarul

acestora ar putea depasi 50 pe an spre finalul secolului.

In acelasi timp, regimul precipitatiilor se va modifica, cu o tendint de scidere a cantititilor
in timpul verii, accentuand riscul de seceta, si o crestere a frecventei ploilor torentiale, care
vor pune o presiune tot mai mare pe sistemul de canalizare. Aceste doua mari directii de
schimbare — stresul termic si stresul hidric — reprezinta principalele forte care vor modela
mediul urban in deceniile urmatoare, fiind tendinte bazate pe modele stiintifice robuste ce

necesita un raspuns planificat.
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Analiza de vulnerabilitate (capitolele 4, 5 si 6) a scos in evidenta faptul ca aceste amenintari
climatice nu afecteaza orasul in mod uniform. Cea mai mare vulnerabilitate este legata de
efectul de insuld de caldura urbana, deosebit de pronuntat in zonele centrale si in cartierele
de locuinte colective cu spatii verzi limitate si suprafete intens mineralizate. Aici, combinatia
dintre materialele de constructie si densitatea cladirilor duce la temperaturi nocturne care
raman periculos de ridicate, afectand sdnatatea si confortul grupurilor vulnerabile precum
varstnicii si copiii.

O alta vulnerabilitate majora o reprezinta riscul de inundatii pluviale in zonele joase ale
orasului si in pasajele subterane, unde sistemul de canalizare este adesea depasit de
intensitatea ploilor moderne. Aceste vulnerabilitati fizice sunt amplificate de cele sociale si
economice, precum calitatea precara a locuirii in anumite zone marginalizate sau dependenta

economiei locale de sectoare mari consumatoare de apa si energie.

Diagnosticul disfunctionalitatilor a relevat probleme structurale care impiedica o adaptare
eficienta. O prima disfunctionalitate este fragmentarea si calitatea scazuta a retelei de spatii
verzi. Parcurile existente sunt adesea izolate, iar coridoarele verzi care ar putea asigura
conectivitatea ecologica si ar putea contribui la racorirea orasului sunt incomplete sau
intrerupte de constructii. O a doua disfunctionalitate majora este dependenta coplesitoare de
transportul auto individual, care genereazd emisii si poluare, contribuind la
impermeabilizarea solului si la accentuarea insulei de cdldura prin suprafetele extinse

dedicate parcarilor.

De asemenea, fondul construit imbatranit si ineficient energetic, in special blocurile din anii
1970-1980, reprezinta o alta vulnerabilitate structurald, actionand ca un consumator masiv

de energie si oferind un nivel redus de confort termic.

In concluzie, sinteza diagnosticului contureazi imaginea unui oras care se confrunta cu riscuri
climatice certe si cu vulnerabilitati structurale profunde. Aceasta realitate impune o
schimbare de paradigma in planificarea urbana, o tranzitie de la un model de dezvoltare
reactiv la unul proactiv si integrat, care pune rezilienta in centrul sau. Dupa reafirmarea
amplorii problemelor, este necesar sa fie rezumata viziunea si setul de solutii propuse pentru

a le adresa, trecand de la diagnostic la sinteza strategiei de actiune.
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18.2. Rezumatul strategiei

Aceasta sectiune prezinta, intr-o maniera coerenta si integrata, pachetul de solutii propuse
pentru cresterea rezilientei municipiului Ploiesti, demonstrand cum masurile de adaptare si
atenuare, detaliate in capitolele 7-12, conlucreaza pentru a construi un oras mai durabil, mai
sigur si mai placut. Strategia este o propunere robusta, ce explica modul in care diferitele

masuri se sprijina reciproc pentru a asigura o dezvoltare ampla a teritoriului.

Viziunea strategica propusa se fundamenteaza pe principiul transformarii Ploiestiului intr-un
"oras-gradina" rezilient, un oras care utilizeaza inteligent capitalul natural pentru a combate
efectele schimbarilor climatice si a creste calitatea vietii. Pilonul central al acestei viziuni este
dezvoltarea unei infrastructuri verzi-albastre multifunctionale si coerente la scara
intregului municipiu. Aceasta implica nu doar protejarea si extinderea parcurilor existente, ci
si crearea de coridoare ecologice de-a lungul paraului Dambu si a principalelor céi ferate,
precum si implementarea pe scara larga a solutiilor bazate pe natura, cum ar fi acoperisurile
verzi, fatadele verzi si gradinile de ploaie. Aceasta retea verde-albastra este o infrastructura
esentiala, cu roluri multiple: managementul apelor pluviale, reducerea insulei de caldura,

imbunatatirea calitatii aerului si sustinerea biodiversitatii.

Un al doilea pilon strategic major este tranzitia catre o mobilitate urbana durabila.
Strategia propune o reechilibrare a modurilor de transport, prin reducerea dependentei de
autoturismul personal si promovarea agresiva a transportului public, a mersului pe jos si a
utilizarii bicicletei. Masurile includ modernizarea flotei de transport public cu vehicule
nepoluante, crearea de benzi dedicate, extinderea retelei de piste pentru biciclete si crearea
de zone pietonale extinse in centrul orasului. Aceste masuri de atenuare genereaza co-
beneficii majore pentru adaptare: reduc poluarea si insula de cédlduré, elibereaza spatiu public
si imbunatatesc sanatatea populatiei. Sinergia dintre infrastructura verde si cea de mobilitate
este esentiald, noile coridoare de transport alternativ fiind proiectate ca "strazi complete",

umbrite si placute.

Al treilea pilon vizeaza adaptarea fondului construit si a sistemului energetic.

Strategia propune o abordare pe doua directii:

1. accelerarea programelor de reabilitare termica aprofundata a cladirilor existente,

pentru a creste eficienta energetica si confortul termic, si
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2. impunerea unor standarde de performanta ridicate pentru toate constructiile
noi, inclusiv prin utilizarea de indicatori urbanistici inovatori, precum Coeficientul de

Permeabilitate a Terenului.

In paralel, se incurajeazi productia descentralizata de energie regenerabila, prin
instalarea de panouri fotovoltaice pe cladiri. Aceste masuri contribuie simultan la atenuarea

emisiilor si la cresterea rezilientei infrastructurii critice.

Acesti trei piloni tehnici sunt sustinuti de un set de masuri non-tehnice la fel de
importante, care vizeaza cresterea rezilientei sociale si economice. Acestea includ dezvoltarea
unui sistem de avertizare timpurie eficient, programe de educatie si constientizare publica si
politici de sprijin pentru adaptarea mediului de afaceri. Strategia recunoaste ca rezilienta este,
in ultima instanta, o constructie sociala, care depinde de capacitatea comunitatii de a intelege
riscurile si de a actiona in mod coordonat. Toate aceste masuri sunt concepute pentru a
respecta cu strictete principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), asigurand ca solutiile

propuse nu genereaza noi probleme de mediu.

In concluzie, strategia propusi este una integrati, ambitioasd, dar fezabili, care oferi o cale
clara pentru transformarea Ploiestiului intr-un oras pregatit pentru provocarile secolului XXI.
Dupd rezumarea problemelor si a solutiilor, intregul demers este distilat intr-un set de
recomandari finale, prioritizate, care sa ghideze actiunea imediata a administratiei locale,

transformand strategia intr-o lista de sarcini concrete.

18.3. Top 5 recomandari

Acest subcapitol distileazd intreaga analiza intr-un set de recomandari prioritare, clare si
concise, adresate direct administratiei locale. Selectia se bazeaza pe criteriile de prioritizare
definite in capitolul 16, concentrandu-se pe masurile care ofera cel mai mare impact in
reducerea riscurilor, genereaza cele mai semnificative co-beneficii si pot fi initiate intr-un
orizont de timp rezonabil. Aceste "Top 5" interventii strategice functioneaza ca motor al

transformarii.

Recomandarea 1: Adoptarea si Operationalizarea Imediata a Cadrului Normativ
Climatic in PUG si RLU. Acesta este pasul fundamental, fira de care restul masurilor
raman simple intentii. Se recomanda crearea unui capitol dedicat adaptarii climatice in
Regulamentul Local de Urbanism, care sa includa articole clare privind managementul apelor
pluviale la sursa (impunerea Coeficientului de Permeabilitate), cerinte de plantare a arborilor
(impunerea Indicelui de Acoperire Vegetald) si standarde pentru combaterea insulei de
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caldura. De asemenea, este cruciala definirea si transpunerea in plansele PUG a zonelor cu
risc climatic ridicat si a coridoarelor verzi, ca entitati spatiale cu regim de reglementare
specific. Aceasta masura nu necesita investitii financiare majore, ci vointa politica si

capacitate administrativa, si reprezinta fundatia pentru toate actiunile viitoare.

Recomandarea 2: Lansarea wunui Program Multianual Integrat pentru
Dezvoltarea Infrastructurii Verzi-Albastre. Avand in vedere rolul sdu central in
strategie, se recomandd demararea urgenta a unui program de investitii dedicat retelei verzi-
albastre. O prima faza ar trebui sa se concentreze pe un proiect-pilot de anvergura, cu
vizibilitate ridicata, precum renaturarea si transformarea paraului Dambu intr-un coridor
ecologic si de agrement. In paralel, programul ar trebui si includi o componenti de
"acupunctura verde" la nivel de cartier, prin identificarea si amenajarea spatiilor reziduale
(terenuri virane, spatii dintre blocuri) cu solutii bazate pe natura, precum gradini de ploaie si
micro-parcuri. Acest program necesitdi un buget multianual alocat si o unitate de

implementare dedicata in cadrul primariei.

Recomandarea 3: Accelerarea Programului de Reabilitare Termica a Cladirilor
si Extinderea sa catre o "Reabilitare Climatica". Se recomanda nu doar continuarea
programelor de reabilitare termicd pentru eficientd energeticd pe timp de iarnd, ci si
extinderea conceptului pentru a include masuri de adaptare la caniculd. Orice proiect de
reabilitare trebuie sa includa, in mod obligatoriu, solutii de umbrire a fatadelor insorite,
utilizarea de materiale cu albedo ridicat pentru terase si, acolo unde este posibil,
implementarea de acoperisuri verzi. Se propune, de asemenea, prioritizarea reabilitarii
cladirilor publice sensibile, precum scolile, gradinitele si spitalele, pentru a asigura siguranta

si confortul grupurilor vulnerabile.

Recomandarea 4: Implementarea unui Pachet de Masuri Integrate pentru
Mobilitate Durabila. Data fiind contributia majora a transportului la poluare si la insula
de caldura, se recomanda implementarea unui pachet de masuri "push and pull". Masurile
"pull" (de atragere) includ investitii accelerate in modernizarea si electrificarea transportului
public si in crearea unei retele de piste pentru biciclete sigure si coerente. Masurile "push" (de
descurajare a transportului auto) pot include implementarea unei politici de parcare cu plata
progresiva in zona centrala si crearea de zone cu emisii scazute. Sinergia dintre aceste masuri

este esentiald pentru a produce o schimbare modala reala.
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Recomandarea 5: Crearea unei Structuri Administrative Dedicate si a unui
Sistem de Monitorizare Climatica. Pentru a asigura implementarea si continuitatea
strategiei, este cruciala crearea unei "Unitati de Actiune Climatica" la nivelul Primariei
Ploiesti, cu responsabilitati clare in coordonarea, monitorizarea si revizuirea planului de
adaptare. Aceasta structura trebuie sa gestioneze tabloul de bord cu indicatorii de
performanta, sa elaboreze rapoartele anuale de progres si s serveasca drept punct de contact
central pentru toate initiativele legate de clima. Fara o astfel de ancora institutionala, exista
riscul ca strategia sd ramana un document fara impact practic, iar aceastd masura asigura

sustenabilitatea pe termen lung a intregului demers.

Aceste cinci recomandari strategice formeaza nucleul actiunilor necesare pentru a ghida
Ploiestiul pe calea rezilientei climatice. Implementarea lor necesita o viziune pe termen lung,
cooperare inter-institutionala si, mai ales, un angajament politic si administrativ ferm. Acest
studiu de fundamentare a oferit diagnosticul, strategia si instrumentele; pasul urmator
apartine decidentilor si comunitatii, care au acum oportunitatea de a construi un viitor mai

sigur si mai durabil pentru oras.
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