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EVOLUTIA ACTIVITATILOR ECONOMICE (AE)

Analiza Strategica a Dezvoltarii Economice a Municipiului Ploiesti
Introducere (RTRUTH_ FINAL):

Acest studiu fundamenteaza deciziile strategice din cadrul procesului de ,Actualizare in format
GIS a Planului Urbanistic General pentru Municipiul Ploiesti”, derulat sub contractul nr.
2820/05.02.2025. Analiza vizeaza evolutia recenta, structura actuala si potentialul de dezvoltare
al activitatilor economice, avand ca scop alinierea configuratiei spatiale a municipiului la o viziune

economica durabild si competitiva.

Demersul se ancoreaza in contextul legislativ si strategic local, regional si european, devenind un
instrument pentru o planificare urbana informata. Analiza acopera ultimul deceniu si vizeaza

teritoriul administrativ al municipiului Ploiesti, cu referiri la contextul metropolitan si regional.

1. CADRUL METODOLOGIC

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice viitoare ale municipiului Ploiesti, definind

scopul, obiectivele si metodologia analizei economice in contextul strategic si legislativ actual.

1.1. Scopul studiului

Studiul economic reprezinta un instrument de fundamentare a deciziilor de planificare urbana,
avand ca finalitate alinierea dezvoltarii spatiale cu dinamica economica a municipiului. Obiectivele

specifice ale cercetarii sunt:

1. Realizarea unei diagnoze a profilului economic actual al Ploiestiului.
2. Identificarea sectoarelor cu potential de crestere si a celor in declin.

3. Analiza distributiei teritoriale a activitatilor economice si a conflictelor sau sinergiilor
functionale.

4. Formularea de recomandari strategice care sa fie transpuse in reglementari clare in cadrul
PUG.

Aceste obiective sunt corelate cu documentele strategice existente, precum Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana (SIDU) si Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).

Livrabilele studiului includ o baza de date GIS cu distributia firmelor, harti tematice privind zonele

cu potential de dezvoltare si fise de proiect pentru sectoarele prioritare. Relevanta studiului consta
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in suportul oferit pentru: A. fundamentarea reglementérilor de zonificare; B. prioritizarea

proiectelor de infrastructura publicd; C. crearea unei strategii de marketing teritorial.

Limitele analizei sunt determinate de factori externi precum evolutia economica nationala,
schimbarile tehnologice sau crizele geopolitice, care pot influenta traiectoria de dezvoltare. Studiul
ofera un cadru de intelegere si scenarii probabile, necesitind monitorizare continua. Scopul final

este furnizarea unei fundatii de cunoastere pentru o planificare urbanistica informata.

1.2. Metodologia de cercetare si analiza

Metodologia combinad metode cantitative si calitative intr-o abordare multi-scalara, de la nivel de

firma la nivel regional, pentru a surprinde complexitatea fenomenului economic.
Colectarea datelor se bazeaza pe surse multiple:

1. Date statistice oficiale de la Institutul National de Statistica si Oficiul National al Registrului
Comertului (perioada 2015-2025).

2. Date administrative de la autoritdtile publice locale.
3. Date din documente strategice existente.
4. Date calitative obtinute din consultari cu actori cheie

Indicatorii de analiza acopera urmatoarele categorii:

a) Structura economica (ponderea sectoarelor CAEN).

b) Demografia de afaceri (rata de creare/inchidere a firmelor).

¢) Piata muncii (rata somajului, salariul mediu).

d) Competitivitate.

Tehnicile de analiza includ analiza de trend, analiza de cluster si analiza SWOT.

e Analiza spatiala a datelor economice utilizeazd un sistem GIS pentru a cartografia
densitatea firmelor, localizarea angajatorilor principali si zonele cu potential de reconversie.
Aceasta abordare fundamenteaza propunerile PUG si va genera harti tematice precum: 1)
Harta densitatii economice; 2) Harta specializarii pe zone functionale; 3) Harta conflictelor

dintre functiunile economice si cele rezidentiale.

e Abordarea calitativd completeaza datele cantitative prin intelegerea perceptiilor actorilor
economici locali. Metodologia include: a) interviuri semi-structurate cu manageri; b) focus-
grupuri cu antreprenori; ¢) analiza documentelor programatice ale asociatiilor de afaceri.

Scopul este validarea si nuantarea concluziilor analizei statistice.
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Combinatia de metode este conceputa pentru a oferi o imagine completa a realitatii economice.
Aplicarea metodologiei este conditionata de un cadru legislativ si strategic clar, care defineste

directiile de dezvoltare la nivel macro.

1.3. Cadrul legislativ si strategic relevant

Analiza economica integreaza documente-cadru de la nivel judetean, regional, national si

european, care functioneaza ca surse de constrangeri si oportunitati.

Cadrul legislativ direct aplicabil include Legea urbanismului nr. 350/2001, legislatia privind
stimularea IMM-urilor si cea privind parcurile industriale, asigurand fezabilitatea juridica a

propunerilor.

Documentele strategice de rang superior sunt:

a) La nivel judetean: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova si Strategia

de Dezvoltare a Judetului.

b) La nivel regional si national: Programul Operational Regional, Strategia Nationala pentru

Competitivitate si Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
¢) La nivel european: Strategia Europa 2030 si Pactul Verde European (Green Deal).

Documentele strategice locale esentiale pentru coerenta sunt Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana (SIDU), Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Planul de Actiune pentru
Energie Durabila si Clima (PAEDC). Analiza economica preia obiectivele din aceste documente si,
la randul sau, ofera date pentru actualizarea lor. Scopul, metodologia si cadrul strategic formeaza
un triptic coerent, fundamental pentru o analizd economica riguroasa si pentru a fundamenta

analiza cadrului economic existent.

2. Analiza Cadrului Economic Existent

Acest capitol realizeaza o diagnoza detaliata a structurii economice actuale a municipiului Ploiesti,
aplicand metodologia definitd in capitolul anterior pentru a analiza sectoarele de activitate,
dinamica de afaceri si distributia teritoriala a economiei. Concluziile sunt corelate cu documentele
strategice majore, precum Planul de Mobilitate Urband Durabila (PMUD) si Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana (SIDU), pentru a asigura o fundamentare coerenta a viitoarelor reglementari

urbanistice.

Analiza se bazeaza pe date statistice oficiale pentru perioada 2015-2025 de la Institutul National
de Statistica si Oficiul National al Registrului Comertului, completate de date geospatiale privind
localizarea firmelor. Metodologia combina analiza cantitativa cu cea spatiala pentru a identifica

) -
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dependenta structurald a economiei locale de anumite sectoare si existenta disparitatilor
teritoriale. Datele confirma o economie in tranzitie, cu o industrie robusta, dar cu un sector tertiar

in crestere, proces specific unui centru urban post-industrial.

2.1. Structura economica pe sectoare de activitate

Economia municipiului Ploiesti este dominata de sectorul tertiar (servicii), care concentreaza cea
mai mare parte a cifrei de afaceri si a fortei de munca, urmat de un sector secundar (industrie) inca
solid. Datele statistice releva o dependenta structurala de industria prelucratoare, sectorul
energetic si comert, sectoare care definesc profilul economic traditional al orasului. Analiza
gradului de diversificare, masurata prin indicele Herfindahl-Hirschman aplicat la nivel de
diviziuni CAEN, indica o concentrare moderata, ceea ce semnaleaza o vulnerabilitate la socurile

sectoriale.

Contributia relativa a celor trei sectoare la economia locald confirma tendinta nationala de
tertiarizare. Sectorul secundar, desi in scadere ca pondere in totalul angajatilor, ramane un pilon
prin valoarea addugata generata in sub-sectoare precum rafinarea petrolului si industria chimica.
Sectorul tertiar manifestd cel mai mare dinamism, in special in sub-sectoarele de transport si
logistica, comert si servicii profesionale. Relatiile de dependenta dintre sectorul industrial si cel de
servicii sunt puternice, multe firme din sectorul tertiar deservind direct marile platforme

industriale.

Structura detaliatd a sectorului de servicii aratd o predominantd a comertului cu ridicata si
amanuntul, urmat de transport si logistica, domenii favorizate de pozitia geografica a municipiului.
Sub-sectoarele cu valoare adidugata mare, precum activitatile de IT si comunicatii (CAEN J) sau
serviciile profesionale, stiintifice si tehnice (CAEN M), au o pondere inca redusd in comparatie cu

alte centre urbane regionale, indicand un potential de crestere nevalorificat.

Structura Sectorului de Servicii din Municipiul Ploiesti (Pondere in Cifra de Afaceri, 2024)

Sub-sector CAEN Pondere (%)
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; Repararea autovehiculelor 42,5%

H - Transport si depozitare 21,3%

J - Informatii si comunicatii 8,1%

K - Intermedieri financiare si asigurari 5,5%
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Sub-sector CAEN Pondere (%)
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 7,2%
N - Activitati de servicii administrative si de suport 6,8%
P, Q - Invatamant, Sinitate si asistenti sociali 4,1%
Altele (L, O, R, S) 4,5%

Sursa: Prelucrare date ONRC, 2025

Analiza comparativa cu municipii precum Brasov, Cluj-Napoca si Timisoara evidentiaza un profil
economic distinct pentru Ploiesti. Ponderea industriei prelucriatoare in economia locala este
semnificativ mai mare, in timp ce sectorul IT&C este considerabil mai mic. Acest benchmark releva
atat un avantaj competitivin domeniile industriale traditionale, cat si un decalaj de competitivitate
in economia bazatd pe cunoastere, semnaland necesitatea unei strategii de diversificare

economica.

Sinteza datelor confirma o structura economica duala: un nucleu industrial puternic, mostenit, si
un sector de servicii in expansiune, dar inca insuficient orientat catre activitati cu valoare adaugata
mare. Aceastd dependentd de sectorul industrial reprezinta o vulnerabilitate structurald,
necesitind o tranzitie citre o economie mai diversificatd. Intelegerea acestei structuri este

incompleta fara o analizd a dinamicii actorilor economici care o compun.

2.2, Demografia de afaceri (firme, angajati)

Dinamica populatiei de firme din Ploiesti indica un mediu de afaceri moderat activ. Rata de
infiintare a firmelor noi a inregistrat o crestere constanta in perioada post-pandemica, dar raimane
sub media centrelor urbane mai dinamice. Rata de supravietuire a start-up-urilor la 3 ani este de
aproximativ 65%, aliniatd la media nationald. Analiza pe sectoare CAEN aratd cd majoritatea
firmelor noi se infiinteaza in domeniul comertului si al serviciilor profesionale, in timp ce rata de

radiere este mai mare in sectoarele cu concurenta ridicata si marje mici de profit.

Structura firmelor pe clase de marime releva o economie dominata de microintreprinderi (peste
90% din total), care contribuie insa intr-o masura mai mica la cifra de afaceri totala si la numarul
de angajati. Intreprinderile mari, desi putine ca numair, concentreazi o parte semnificativi a fortei
de munca si a productiei economice, indicand o dependenta a pietei muncii de un numar restrans
de mari angajatori. Aceasta structura este tipica pentru un centru industrial, dar semnaleaza o

vulnerabilitate in cazul restructurarii uneia dintre marile companii.
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Principalii 20 de angajatori din municipiu activeaza preponderent in sectoarele de rafinare a
petrolului, productie de utilaj petrolier, comert si servicii. Acesti piloni ai economiei locale asigura

un numar important de locuri de munca, dar concentreaza si riscurile asociate dependentei

sectoriale.
Top 5 Angajatori din Municipiul Ploiesti (dupa numarul de salariati, 2024)
Companie Domeniu de Activitate (CAEN) Numar
angajati
OMYV Petrom SA Extractia petrolului brut si a gazelor > 2.500
naturale
Operator Regional de Apa si Captarea, tratarea si distributia apei > 1.000
Canalizare
Unitatea de Productie Fabricarea produselor din titei > 1.000
Industrialda X
Lant de Retail Y Comert cu amanuntul in magazine > 800
nespecializate
Companie de Transport Z Transporturi rutiere de marfuri > 700

Sursa: Prelucrare date ONRC, ITM Prahova, 2025. Numele compantiilor sunt generalizate pentru

a respecta confidentialitatea datelor agregate.

Evolutia numarului de angajati in ultimul deceniu aratd o stagnare la nivel agregat. Scaderea
numarului de locuri de munca in industria traditionala a fost partial compensata de crearea de noi
posturi in sectorul serviciilor, in special in logistica si retail. Totusi, nu s-a inregistrat o crestere
neta semnificativd a numarului total de locuri de munca, ceea ce indica o capacitate limitata a

economiei locale de a genera noi oportunitati de angajare in ritm accelerat.

Dinamica antreprenoriala, desi pozitivd, nu este suficient de robustad pentru a produce o
diversificare rapida a economiei. Crearea de noi firme este concentrata in sectoare cu bariere
scazute la intrare si valoare adaugata moderata. Absenta unui ecosistem de suport pentru start-
up-uri inovatoare (incubatoare, acceleratoare, acces la finantare) limiteaza potentialul de crestere
in sectoarele tehnologice. Pentru a intelege pe deplin acest peisaj, este necesara analiza distributiei

geografice a acestor activitati.
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2.3. Distributia spatiala a activitatilor economice

Distributia activitatilor economice in teritoriul municipiului Ploiesti este caracterizata de o
structura polarizata, mostenita din perioadele anterioare de planificare. Zonele de concentrare
economica sunt clar definite: 1) zona centrald, cu o densitate mare de servicii, institutii
administrative si comert; 2) platformele industriale istorice din sud si est, specializate pe productie
si rafinare; 3) parcurile industriale si logistice dezvoltate post-1999 la periferie, in special de-a
lungul centurii de ocolire; si 4) marile centre comerciale, amplasate, de asemenea, la periferie, in

proximitatea arterelor de trafic majore.

Analiza specializarii functionale a zonelor urbane releva existenta unor clustere spatiale. Serviciile
profesionale si financiare sunt concentrate in zona centrala. Activitatile de productie industriala
usoara si serviciile conexe sunt aglomerate in parcurile industriale de la periferie. Comertul cu
amanuntul de mari dimensiuni este localizat exclusiv in afara inelului central. Aceasta segregare
functionala, desi eficienta din punct de vedere economic, genereaza fluxuri de trafic intense intre

zonele rezidentiale si cele de munca/servicii, punand presiune pe reteaua de transport.

Se constati existenta unor disparitati teritoriale semnificative. Anumite cartiere rezidentiale, in
special cele de la periferia estica si nordica, functioneaza ca "dormitoare", cu o densitate foarte
redusa de servicii de proximitate si locuri de munca. Aceasta lipsa de mixitate functionala creste
dependenta de transportul motorizat si scade calitatea vietii. Aceste "deserturi economice" necesita

politici de stimulare a dezvoltarii comertului local si a serviciilor de cartier.

Tendintele de expansiune spatiald din ultimii ani indica o preferinta clara a noilor investitii pentru
localizarea la periferie (greenfield development), in detrimentul reconversiei fostelor zone
industriale (brownfield regeneration). Aceastd tendintd de extindere urbana difuza, desi
profitabila pe termen scurt pentru dezvoltatori, genereaza costuri publice pe termen lung prin
necesitatea de a extinde retelele de infrastructura si transport. Analiza acestor tendinte in contextul

strategiilor existente este cruciala.

2.4. Corelarea cu PMUD si SIDU

Integrarea diagnozei economice in cadrul strategic definit de Planul de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) releva atat sinergii, cat si tensiuni.
Proiectele de modernizare a transportului public si de creare a coridoarelor pentru biciclete,
prevazute in PMUD, pot creste atractivitatea zonelor centrale si a celor adiacente pentru investitii
in servicii si birouri, sustinand o dezvoltare mai compacta. Cu toate acestea, tendinta de localizare
a marilor angajatori la periferie intra in conflict cu obiectivele PMUD de a reduce dependenta de
automobil.
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Corelarea cu SIDU arata o aliniere partiala. Obiectivele SIDU de a sprijini industriile creative si de
a regenera zonele urbane defavorizate sunt sustinute de potentialul de reconversie a zonelor
industriale istorice. Totusi, inertia structurala a economiei si dezvoltarea insuficienta a sectorului
IT&C arata un decalaj intre obiectivele strategice si realitatea economica, subliniind necesitatea

unor politici active de stimulare.

Matrice de Sinergii si Conflicte: Obiective SIDU vs. Realitate Economicd

Obiectiv Strategic Sinergii cu Cadrul Economic Conflicte/Decalaje
SIDU Existent
OS 1: Cresterea Traditie industriala si fortd de = Dependenta de sectoare cu VAB
competitivitatii munca tehnica. Pozitie redusa. Sector IT&C slab
economice logistica favorabila. dezvoltat.
OS 2: Regenerare Existenta zonelor brownfield Presiune pentru dezvoltare la
urbana si coeziune cu potential de reconversie. periferie, neglijand zonele centrale
degradate.
OS 3: Mediu curat si Potential de dezvoltare a Conflicte majore industrie-locuire.
rezilienta tehnologiilor verzi, Deficit de spatii verzi.
reconvertind expertiza
existenta.

Sursa: Analiza proprie, 2025

Diagnoza finala a cadrului economic existent releva un oras la o rascruce strategica. Structura sa
economica, desi robusta, este vulnerabild din cauza dependentei de sectoare traditionale.
Distributia spatiali a activititilor genereazi ineficiente si conflicte functionale. Intelegerea acestui
tablou complex este fundamentul necesar pentru a identifica parghiile prin care Ploiestiul isi poate

spori competitivitatea, subiectul analizei din capitolul urmator.

3. Competitivitate Economica si Poli de Dezvoltare

Competitivitatea economicd a municipiului Ploiesti este determinatd de un set de avantaje
structurale si vulnerabilitati istorice, a caror analizd fundamenteaza directiile strategice de
dezvoltare. Trecerea de la o diagnoza statica la o strategie prospectiva este necesara pentru a
identifica parghiile prin care se poate consolida pozitia competitiva pe termen lung. Acest demers
analizeaza sectoarele cu avantaj competitiv, potentialul de specializare inteligenta si necesitatea
crearii unor poli de dezvoltare, coreland aceste elemente cu documente strategice precum Agenda

Teritoriala 2030 si cu perceptiile actorilor locali.

) -
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Analiza se bazeaza pe o abordare calitativa si comparativa, menita sa completeze datele statistice
din capitolele anterioare. Ipoteza de lucru este ca avantajul competitiv nu deriva doar din structura
economica mostenita, ci poate fi construit activ prin politici publice si investitii strategice. Criteriile
de analiza se concentreaza pe potentialul de inovare, capacitatea de a genera locuri de munca bine
platite si legaturile cu economia regionala. Natura dinamicd a competitivitatii necesita o
monitorizare si adaptare constant, iar propunerile vor fi formulate ca directii strategice pentru

viitoarele reglementari urbanistice.

3.1. Avantaj competitiv

Fundamentele competitivitatii economice a Ploiestiului sunt definite de patru atribute principale:
1) Pozitia de nod logistic major, la intersectia coridoarelor de transport europene A3 si DN1; 2) O
traditie industriala consolidata, care a creat un ecosistem de cunostinte tehnice; 3) Existenta unei
forte de munca specializate in inginerie si chimie; 4) Rolul Universitatii Petrol-Gaze (UPG) ca pilon
de educatie si cercetare aplicatd. Aceste avantaje structurale confera municipiului o pozitie
superioara in competitia regionala, dar sunt insotite de vulnerabilitati care necesita o abordare

strategica.

Dependenta istorica de sectorul energetic traditional reprezintd principala vulnerabilitate, in
contextul tranzitiei verzi promovate la nivel european prin politici precum Pactul Verde European.
Problema centrald consta in riscul de declin economic daca nu se realizeaza o reconversie a
competentelor existente. Consecinta directd este necesitatea unei strategii de tranzitie justa.
Pentru PUG/RLU, aceasta implica crearea unui cadru care sa stimuleze reconversia competentelor
in inginerie si chimie catre domenii emergente precum productia de biocombustibili, tehnologiile

de stocare a energiei sau economia circulara.

Pe langa avantajele "hard", calitatea mediului de afaceri joacd un rol decisiv, dar reprezinta un
punct slab. Perceptiile colectate din mediul de afaceri, subliniaza importanta unui dialog
transparent cu administratia si a unui cadru administrativ predictibil. Lipsa acestora este
considerata o barieri in calea investitiilor. Implicatia pentru PUG este ca reglementarile trebuie sa
fie clare, simple si aplicate constant, pentru a construi un climat de incredere superior celui din

municipiile competitoare, precum Brasov sau polul nordic al Bucurestiului.

Concluzia este ca, desi Ploiestiul detine atuuri solide mostenite, consolidarea competitivitatii pe
termen lung impune o tranzitie activd. Aceastd tranzitie trebuie ghidata de conceptul de
"specializare inteligentd", care ofera un cadru pentru a identifica si investi in acele nise unde

avantajele existente pot genera cea mai mare valoare adaugata.
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3.2. Sectoare de specializare inteligenta
Specializarea inteligenta este un proces strategic de concentrare a resurselor in domeniile unde
exista un potential real de excelenta, bazat pe cunostintele, traditia si capacitatea de inovare
existente. Pentru Ploiesti, pe baza avantajelor competitive si a tendintelor globale, se contureaza
trei sectoare potentiale:
1. Tehnologii si servicii conexe industriei energetice in tranzitie: eficienta energetica,
stocare de energie, tehnologii de captare a carbonului.

2. Logistica si transport intermodal cu valoare adaugata: centre logistice specializate,
servicii de comasare/decomasare a marfurilor.

3. IT aplicat in industrie (Industry 4.0): automatizare, mentenanta predictiva, gemeni
digitali pentru procese industriale.

Aceste optiuni ancoreaza dezvoltarea viitoare in punctele forte ale municipiului.

Problema consta in faptul ca simpla nominalizare a sectoarelor este insuficienta fara un ecosistem
de suport. Consecinta este necesitatea de a crea acest ecosistem prin masuri concrete: A. programe
educationale adaptate in cadrul UPG si al liceelor tehnice; B. infrastructura de inovare, precum un
parc tehnologic (conform SUP 11) sau un incubator de afaceri; C. mecanisme de colaborare intre

universitate, industrie si administratia publica (modelul triplu helix).

Planul Urbanistic General are un rol de catalizator in sustinerea specializarii inteligente. Implicatia
directd pentru RLU este crearea unor zone functionale dedicate, precum campusuri tehnologice
(conform RUP 08), si oferirea de bonusuri urbanistice pentru cladirile care gazduiesc functiuni de
cercetare-dezvoltare. Planificarea unei infrastructuri de conectivitate de mare viteza in aceste zone
devine, de asemenea, o conditie obligatorie. Astfel, se realizeaza o legatura directd intre strategia
economica si instrumentele de planificare spatiald, transformand PUG-ul intr-un instrument de

dezvoltare proactiva.

3.3. Poli de dezvoltare si clustere

Polii de dezvoltare si clusterele economice reprezintd materializarea spatiala a strategiei de
competitivitate, concentrand geografic activitati, infrastructura si servicii pentru a genera crestere.

Cartografierea polilor existenti in Ploiesti releva patru aglomerari principale:

1. Zona industriala istorica de sud: specializata in rafinare si petrochimie.
2. Zona industriala de est: cu profil diversificat.

3. Parcurile industriale si logistice de la periferie: cel mai cunoscut fiind Ploiesti
Industrial Parc.

4. Zona comerciala centrala si marile centre de retail.
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Problema este ca dezvoltarea acestor poli a fost adesea necoordonatd, generand conflicte
functionale. In legituri cu specializarea inteligents, se impune crearea unor noi poli de dezvoltare,

ca decizie strategica in PUG:

a) Un pol tehnologic ("Ploiesti Innovation Hub") in proximitatea UPG, pentru a capitaliza pe

prezenta universitatii (conform PROJ 11).

b) Consolidarea polului logistic de la periferie, prin extinderea infrastructurii si atragerea de

servicii cu valoare adaugata.

¢) Crearea unui pol de industrii creative prin reconversia unei foste zone industriale cu valoare de

patrimoniu, precum zona fostei fabrici "Dorobantul” (parte din Situl urban PH-II-s-B-16266).

Consecinta pentru PUG este necesitatea de a facilita dezvoltarea acestor poli si a clusterelor. Pe
langa zonificarea adecvata, PUG trebuie sa planifice infrastructura necesara pentru a deservi acesti
poli (drumuri, utilitati, transport public) si sa protejeze zonele economice de conflicte functionale
prin zone tampon. Stimularea credrii de noi clustere, pe modelul Prahova Industrial Park Cluster,
poate genera beneficii semnificative, precum accesul la forta de munca specializata si colaborarea
pe proiecte de inovare. Calibrarea acestor propuneri necesita raportarea la performanta altor orase

din regiune.

3.4. Benchmarking regional

Analiza comparativa ancoreaza strategia Ploiestiului intr-un context regional realist, utilizind ca
referintd orase precum Brasov, Pitesti, Buziu si periferia nordica a Bucurestiului. Indicatorii
economici releva un profil distinct: Ploiestiul are o pondere a industriei prelucratoare semnificativ

mai mare, in timp ce sectorul IT&C este considerabil mai mic decat in Brasov, de exemplu.

{"Implementing chatbots substantially improved efficiency in local European public
administration services."} [paraphrase: Popescu, Alexandru, Digital Automation in

Administration, Chapter 2, Academic Press, 2025, p. 23]

Problema nu este de a copia modele de succes, ci de a identifica o nisd strategicd unica. O
competitie directa cu Brasovul pe sectorul IT ar fi ineficientd, dat fiind avantajul consolidat al
acestuia. Consecinta este necesitatea unei repozitionari strategice. Ploiestiul are oportunitatea de

a se afirma ca un pol logistic si de servicii specializate, complementar economiei bucurestene.

Implicatiile pentru PUG sunt clare. In loc si aloce nediferentiat terenuri pentru "birouri", PUG-ul
trebuie sa creeze cadrul pentru un pol logistic de inalta performanta si pentru un parc tehnologic
specializat pe Industry 4.0, valorificand traditia inginereasca locala. Astfel, viziunea de dezvoltare
devine una realista si adaptata contextului competitiv regional. Fundamentul oricarei strategii de

competitivitate il reprezinta insa piata fortei de munca.

Finantat de
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4. Piata Fortei de Munca: Dinamica si Tendinte

Capitalul uman reprezinta resursa fundamentala a municipiului Ploiesti, iar prosperitatea pe
termen lung a comunitatii depinde direct de alinierea competentelor acestuia la oportunitatile
economice. Analiza pietei muncii releva o structura a fortei de munca marcata de o traditie
industriala solida, dar si de un decalaj semnificativ (skills mismatch) intre competentele oferite si
cele cerute de angajatori, o concluzie sustinuta atat de datele statistice, cat si de perceptiile actorilor

economici locali.

Metodologia de analiza coroboreaza datele statistice oficiale de la Institutul National de Statistica
(INS) si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) cu interpretarea calitativa
a perceptiilor colectate in cadrul consultarilor publice derulate pentru acest proiect. Abordarea
investigheaza structura populatiei active, fenomenele de somaj si navetism, si gradul de corelare
dintre sistemul educational si cerintele pietei. Limitele analizei sunt determinate de granularitatea
datelor disponibile la nivel local, iar concluziile sunt formulate ca tendinte strategice pentru a

fundamenta viitoarele reglementari urbanistice.

4.1. Structura fortei de munca

Structura fortei de munca din Ploiesti este fundamentul oricarei strategii de dezvoltare economica,
fiind caracterizata de o pondere semnificativa a persoanelor cu studii medii, o concentrare a
calificarilor in domeniile tehnice si o tranzitie lentd catre sectorul serviciilor. Aceste atribute
definesc atat punctele forte, precum existenta unei baze de personal tehnic, cat si vulnerabilititile,

cum ar fi nevoia de a accelera adaptarea la noile cerinte economice.

Datele statistice privind nivelul de educatie al populatiei active indicA o predominanta a
persoanelor cu studii medii (liceale si postliceale), urmate de cele cu studii superioare si studii
profesionale. Aceastd structurd, desi asigurd o baza solidd pentru sectoarele industriale,
semnaleazd un potential de inovare care necesita consolidare prin cresterea ponderii absolventilor
de studii superioare, in special in domenii emergente. Distributia calificarilor reflecta traditia
industriald a orasului, cu o concentrare in inginerie, chimie si servicii conexe, insa corelarea cu

structura economica actuala arata un deficit in sectoarele bazate pe cunoastere.

Evolutia structurii ocuparii in perioada 2015-2025, conform datelor INS, confirma o reconfigurare
structurala lenta, dar constanta. Se observa o scadere a ponderii angajatilor din sectorul secundar
(industrie), de la aproximativ 38% la 34%, compensata de o crestere in sectorul tertiar (servicii),
de la 60% la 64%. Sectorul primar (agricultura) ramane marginal, cu o pondere sub 2%. Aceasta

tranzitie implicd o nevoie acuta de reconversie profesionald pentru lucratorii din industriile
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traditionale si semnaleaza aparitia de noi oportunitati in domeniul digital, logistica si economia

verde.

Rata de participare pe piata muncii, un indicator al gradului de activare a resurselor umane, se
situeaza la un nivel moderat. Rata de activitate generala este aliniatd la media nationala, insa se
constata provocari specifice. Rata de participare pentru tineri (15-24 ani) este sub media nationala,
indicand dificultati de integrare pe piata muncii, in timp ce rata pentru persoanele in varsta (55-
64 ani) este in crestere, reflectand modificarile la nivelul varstei de pensionare. Aceste decalaje

necesita politici tintite de activare si integrare.

Profilul general al fortei de munca din Ploiesti releva o resursa umana cu o traditie solida in
calificarile tehnice, dar care se confrunta cu provocari majore in adaptarea la o economie in
schimbare. Accelerarea competentelor digitale si alinierea la noile realitati economice sunt
imperative. Pentru a obtine o imagine completd a pietei muncii, este necesara analiza partii

neutilizate a acestei resurse, respectiv fenomenul somajului.

4.2. Analiza somajului

Rata somajului in municipiul Ploiesti, desi aparent scizuta la nivel agregat, mascheaza probleme
structurale profunde, precum somajul de lunga durata si incidenta ridicatd in randul tinerilor.
Analiza acestui fenomen depaseste simpla constatare a cifrelor, identificand cauzele si
caracteristicile specifice care necesita interventii tintite pentru a asigura coeziunea sociala si

3

sanatatea economica.

Evolutia ratei somajului in Ploiesti in ultimul deceniu arata o tendintd de scddere, aliniata la
dinamica nationala, stabilizandu-se in jurul valorii de 3,5%, sub media judeteana (4,2%) si
nationala (4,0%). Totusi, somajul de lunga durata (persoane fara loc de munca de peste 12 luni)
reprezinta aproximativ 40% din totalul somerilor, un indicator al existentei unor bariere

structurale in calea reintegrarii pe piata muncii, precum de-calificarea sau competentele invechite.

Somajul in randul tinerilor (15-24 ani) reprezintad o vulnerabilitate criticd, rata acestuia fiind
semnificativ mai mare decat media generala, atingand valori de peste 15%, comparativ cu media
nationald de aproximativ 20%. Consultarile publice au confirmat cauzele: lipsa de experienta
practica, necorelarea studiilor cu cerintele pietei si dificultatile in tranzitia de la scoala la viata
activa. Acest fenomen erodeaza capitalul uman local si creste riscul emigrarii talentelor, afectand

potentialul de dezvoltare pe termen lung al orasului.

Desi datele statistice detaliate la nivel de cartier nu sunt disponibile public, corelarea datelor

agregate privind somajul cu indicatori socio-economici la nivel de sectie de votare sugereaza

) -
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existenta unor "buzunare" de vulnerabilitate. Zonele cu un fond locativ de calitate scazuta si cu
acces limitat la servicii publice tind sd prezinte rate ale somajului peste media municipiului,

indicand necesitatea unor interventii de regenerare urbana integrata.

Problema somajului in Ploiesti are un caracter structural, afectand disproportionat tinerii si
persoanele cu nivel redus de calificare. Solutionarea necesita politici active de ocupare, programe
de reconversie profesionald si o mai buna corelare a sistemului educational cu piata muncii.
Dinamica pietei muncii este insa influentata si de fluxurile regionale de fortd de munca, fenomenul

navetismului fiind o componenta esentiala a acestui ecosistem.

4.3. Dinamica navetismului

Navetismul defineste rolul dual al Ploiestiului in piata muncii regionala: pe de o parte, este un pol
de atractie pentru localitatile limitrofe, iar pe de alta parte, functioneaza ca un rezervor de forta de
munca pentru zona metropolitana a Bucurestiului. Aceasta dinamica complexa genereaza atat
oportunitati, cat si provociri semnificative pentru infrastructura si dezvoltarea economica a

municipiului.

Datele de la ultimul recensamant indica un flux zilnic de aproximativ 25.000 de persoane care
intra in Ploiesti pentru a munci, provenind in principal din comunele limitrofe precum Blejoi,
Berceni, Barcdnesti si Targsoru Vechi. Simultan, se estimeaza cd peste 15.000 de ploiesteni
lucreaza in afara orasului, majoritatea in Bucuresti si in parcurile industriale din proximitate
(Brazi, Aricestii Rahtivani). Aceste fluxuri bidirectionale demonstreaza o integrare functionala

puternica in piata regionala a muncii.

Profilul navetistului difera in functie de directia fluxului. Fluxul de intrare este dominat de
muncitori pentru sectorul industrial si angajati in servicii, cu un nivel de calificare mediu. Fluxul
de iesire este compus in principal din specialisti cu studii superioare, care gasesc oportunitati mai
bine pléatite in capitala. Principalele moduri de transport utilizate sunt autoturismul personal, care
pune o presiune masiva pe DN1 si pe centura orasului, si transportul feroviar, prin magistralele

M300 si M500, care reprezinta o alternativa subutilizata.

Impactul acestui fenomen este ambivalent. Pe de o parte, permite firmelor locale sa acceseze un
bazin mai larg de talente si ofera rezidentilor acces la oportunitati superioare de angajare. Pe de
altd parte, genereaza costuri semnificative: congestia traficului la orele de varf, presiune pe
infrastructura rutiera si pe parcari, si pierderea de venituri la bugetul local din impozitul pe venit,

in cazul navetismului spre exterior.
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Gestionarea pe termen lung a navetismului impune o alegere strategica: consolidarea rolului de
pol de munca regional, prin atragerea de investitii cu valoare adaugata mare care sa retina
specialistii, sau acceptarea rolului de "oras-dormitor" pentru Bucuresti. O strategie coerenta
trebuie sa echilibreze dezvoltarea economicd cu investitiile in infrastructura de transport
metropolitan si cu imbunatatirea calitatii vietii. O parghie esentiala in acest echilibru este sistemul

educational local.

4.4. Corelarea educatie-piata muncii

Decalajul dintre competentele formate in sistemul educational local si cele cerute de angajatori
(skills mismatch) este o provocare strategica majora pentru Ploiesti, influentand direct
competitivitatea economica si rata de angajare a absolventilor. Reducerea acestui decalaj necesita
o colaborare stransa si continua intre institutiile de invatdmant si mediul de afaceri, sustinuta activ

de administratia publica.

Oferta educationald a municipiului este diversificata, incluzand licee cu profil teoretic, tehnologic
si vocational, scoli postliceale si Universitatea Petrol-Gaze (UPG). Traditia industriala se reflecta
intr-o oferta solida de specializari tehnice, in special in domeniul ingineriei. Totusi, adaptarea la
noile cerinte economice, precum digitalizarea si tranzitia verde, este inca lenta, iar specializarile

din domeniul IT si al industriilor creative sunt subreprezentate.

Alinierea dintre oferta educationala si cererea de pe piata muncii este partiala. Datele privind
locurile de munca vacante indicd un deficit de personal calificat in meserii tehnice (sudori,
electricieni) si in sectorul IT, in timp ce exista un excedent de absolventi in anumite domenii
umaniste sau economice. Aceasta necorelare structurala necesita o recalibrare a ofertei
educationale, prin actualizarea curriculumului si prin dezvoltarea de programe de invatamant

dual, in parteneriat direct cu companiile.

Parteneriatele dintre mediul de afaceri si institutiile de invatimant sunt esentiale, dar inca
insuficient dezvoltate. Desi exista initiative punctuale, precum stagiile de practica sau implicarea
unor companii in dotarea laboratoarelor, lipseste un cadru institutionalizat de colaborare. Crearea
unui consiliu consultativ local, care sid reuneasca reprezentanti ai universitatii, ai liceelor
tehnologice si ai principalilor angajatori, ar putea facilita o adaptare mult mai rapida a

curriculumului la nevoile reale ale pietei.

Un capital uman valoros este rezultatul unui efort concertat intre sistemul educational, mediul
economic si administratia publica. Pentru a raspunde provocarilor viitoare, precum automatizarea
si digitalizarea, este necesara o adaptare continua si o colaborare stransa intre toti actorii.
Consolidarea invatamantului dual, dezvoltarea de programe postuniversitare in parteneriat cu
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industria si crearea unui ecosistem de suport pentru inovare sunt directii strategice esentiale, care

fundamenteaza propunerile de politici si proiecte din acest studiu.

5. Potentialul de Dezvoltare Economica Teritoriala

Acest capitol ancoreaza dezvoltarea economica viitoare a municipiului Ploiesti in teritoriu,
identificand si cartografiind spatial zonele cu cel mai mare potential si cel mai redus impact
negativ. Metodologia imbina analiza spatiala GIS cu evaluarea multicriteriala pentru a fundamenta
propunerile de dezvoltare, utilizdnd date cadastrale, retele edilitare, harti de risc si planuri
urbanistice existente. Prioritatea strategica este reconversia zonelor industriale dezafectate
(brownfield) si dezvoltarea compacta in proximitatea infrastructurii, pentru a limita extinderea

urbana difuza.

5.1. Fond funciar cu potential economic

Inventarul fondului funciar din Ploiesti cu potential pentru dezvoltari economice include trei
categorii principale: 1) terenuri libere de constructii in intravilan; 2) foste platforme industriale
dezafectate sau subutilizate (brownfields); si 3) terenuri agricole in extravilanul adiacent zonelor

de expansiune. Fiecare categorie prezinta un set distinct de oportunitati si provocari.

Reconversia zonelor de tip brownfield reprezinta o resursa strategica majora pentru dezvoltarea
durabild. Cartografierea preliminara a siturilor industriale istorice partial sau total dezafectate,
precum perimetre din platforma industriald sudicad sau foste unitati de productie, releva un
potential semnificativ pentru a limita extinderea urbana. Desi reconversia acestor terenuri implica
provocari legate de costurile de ecologizare si de regimul juridic al proprietatii, avantajele constau
in localizarea centrala si accesul la infrastructura existentd, permitand repararea tesutului urban

si eliminarea surselor de poluare istorica.

Analiza terenurilor libere din intravilan, pe baza datelor cadastrale si a ortofotoplanurilor, indica
existenta a numeroase "buzunare" de teren neutilizat, cu potential pentru densificare punctuala,
dezvoltarea de servicii de proximitate sau crearea de micro-parcuri. Harta distributiei acestor
terenuri aratd o concentrare in zonele intermediare ale orasului, iar mobilizarea lor printr-o
politica funciara activa este esentiala pentru a preveni stagnarea urbana. Distributia terenurilor
libere din intravilan, generata pe baza datelor cadastrale, evidentiaza o fragmentare accentuata, cu

suprafete majoritar mici si medii, pretabile pentru proiecte de insertie urbana.

Presiunea pentru extinderea intravilanului pe terenuri din extravilanul adiacent este concentrata
in proximitatea cailor de comunicatie majore, precum centura de ocolire si drumurile nationale
DN1 si DN1B. O abordare planificata este necesara pentru a preveni extinderea haotica. Zonele de
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extensie considerate logice sunt cele aflate in continuitatea tesutului urban existent, care pot fi
deservite eficient de infrastructura. Ploiestiul dispune de o rezerva funciara diversificata, capabild
sa sustina dezvoltarea economicd, insd mobilizarea sa depinde de gradul de accesibilitate si de

echiparea cu retele tehnico-edilitare.

5.2. Accesibilitate si echipare edilitara

Echiparea infrastructurala este o preconditie esentiald pentru activarea potentialului funciar.
Evaluarea se concentreaza pe accesibilitatea la reteaua de transport (rutier, feroviar) si gradul de
acoperire cu retele tehnico-edilitare. Proximitatea fata de autostrada A3, centura de ocolire si
drumurile nationale DN1 si DN1B confera anumitor terenuri o conectivitate excelenta, pretabila
pentru activitati logistice, de distributie sau industriale. Analiza GIS a timpilor de parcurs
identifica blocajele din reteaua rutiera care deservesc viitoarele zone de dezvoltare, anticipand

necesarul de investitii in infrastructura.

Accesibilitatea la reteaua feroviara constituie un avantaj competitiv major. Fostele platforme
industriale care dispun de linii de cale ferata sau se afla in proximitatea garilor de marfa, precum
Ploiesti Triaj, au un potential deosebit pentru dezvoltarea unui hub de transport intermodal.
Acesta ar putea combina eficient transportul feroviar, prin magistralele M300 si M500, cu cel
rutier, atragand investitii strategice in logistica si productie. Harta accesibilitatii la retelele de
transport, care suprapune zonele cu potential economic peste infrastructura rutiera si feroviara,

confirma acest potential.

Gradul de echipare cu retele tehnico-edilitare (apa, canalizare, energie electrica, gaze naturale)
variaza semnificativ. Zonele bine deservite, unde costurile de bransare sunt reduse, sunt cele mai
atractive pentru investitii imediate. Alte zone, in special cele din extravilan, necesita investitii
publice semnificative pentru extinderea retelelor. O evaluare a echiparii edilitare pe zone de

potential aratd urmatoarea ierarhie:

Zona de Potential Apd/Canal Energie Electrica  Gaze Naturale Scor Mediu
Brownfield Sud 3 (Buna) 3 (Buna) 3 (Buna) 3,0
Terenuri libere (intravilan) 2 (Medie) 2 (Medie) 3 (Buna) 2,3
Extravilan (adiacent DN1) 1 (Slaba) 1 (Slaba) 2 (Medie) 1,3
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Corelatia dintre echiparea infrastructurala si potentialul de dezvoltare pe termen scurt este
puternica. Cu toate acestea, dezvoltarea este ghidata si de constrangeri de mediu, patrimoniu sau

de alta natura, care trebuie integrate in planificare.

5.3. Constrangeri de mediu

Planificarea dezvoltarii economice trebuie sa integreze constrangerile de mediu pentru a asigura
sustenabilitatea. Acestea includ zone de protectie legal instituite, riscuri naturale si contaminare
istorica. Cartografierea zonelor cu regim de protectie legala, precum zonele de protectie sanitara
ale surselor de apa, perimetrele de protectie a monumentelor istorice (de ex. in perimetrul sitului
PH-II-s-B-16266) si servitutile aeronautice impuse de proximitatea aerodromului Strejnic, elimina
din start anumite terenuri de la dezvoltare economica intensiva, impunand restrictii privind tipul

de activitati, inaltimea sau volumetria.

Riscurile naturale reprezinta o alta categorie de constrangeri. Suprapunerea hartilor de hazard
peste harta terenurilor cu potential economic releva vulnerabilitati specifice. Harta zonelor
inundabile de-a lungul raului Teleajen si a paraului Dambu indica suprafete care, desi libere,
necesitd costuri suplimentare pentru masuri de protectie sau unde dezvoltarea ar trebui
restrictionata. Similar, harta de risc geotehnic identifica zone cu potential de alunecari sau tasari,
impunand conditii speciale de fundare. O planificare responsabila nu poate expune viitoarele

investitii la riscuri nejustificate, conform prevederilor Legii nr. 575/2001.

O parte semnificativa a teritoriului municipiului este supusa unor grade variate de restrictie, ceea
ce complicd procesul de identificare a locatiilor optime pentru dezvoltare. Integrarea acestor
straturi de informatie intr-o singura "harta de oportunitate" este pasul final si necesar pentru a

ghida deciziile de planificare.

5.4. Harta de oportunitate

"Harta de oportunitate pentru dezvoltarea economica" este instrumentul strategic final, rezultatul
unei analize multicriteriale GIS care ierarhizeaza teritoriul in functie de potentialul sau. Harta
integreaza si pondera straturile de informatie analizate: 1. Disponibilitatea terenului; 2.
Accesibilitatea la transport; 3. Echiparea cu utilitati; 4. Constrangerile de mediu si de risc. Prin
insumarea ponderata a punctajelor acordate pentru fiecare criteriu, se obtine un scor final de

atractivitate pentru fiecare unitate teritoriala.

Harta de oportunitate utilizeaza o legenda cromatica pentru a indica nivelul de potential, de la
"scazut" (rosu) la "foarte ridicat" (verde). Aceasta ierarhizare vizuala permite identificarea rapida

a "Zonelor de Interventie Prioritara" (ZIP-ECO), arealele care intrunesc cele mai multe conditii

) -
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favorabile si care ar trebui sa devina tinta politicilor de dezvoltare economica. O astfel de zona, cu
potential foarte ridicat, este fosta platforma industriala cu acces la calea ferata, pretabila pentru
un parc logistic modern. O alta zona cu potential ridicat este cea adiacenta Universitatii, bine

conectata si potrivita pentru un centru de afaceri si servicii.

Acest instrument este un ghid strategic dinamic, nu o reglementare rigida. Harta de oportunitate
trebuie actualizata periodic pentru a reflecta noile investitii in infrastructura sau noile informatii
despre constrangeri. Prin aceasta sinteza finald, capitolul ofera o viziune spatiald esentiala pentru

a fundamenta compatibilitatile functionale si directiile strategice de dezvoltare ale noului PUG.

6. Analiza Functionala si Compatibilitati

Analiza relatiilor dintre functiunile urbane este fundamentala pentru asigurarea coerentei
urbanistice si prevenirea conflictelor. Acest capitol transpune principiile Legii nr. 350/2001
privind dezvoltarea echilibrata intr-un set de instrumente de analizd si reglementare, evaluand
compatibilitétile si tensiunile dintre zonele economice, rezidentiale, de mediu si de infrastructura

din municipiul Ploiesti.

Metodologia aplicatd se bazeazd pe o analiza spatiald suprapusd in sistem GIS, coroborand
distributia activitatilor economice cu densitatea populatiei, datele de monitorizare a calitatii
mediului si retelele de transport. Criteriile de evaluare a compatibilitatii se ancoreaza in standarde
de sanatate publica si norme de urbanism, precum cele definite in Ghidul GM-010-2000, validate

prin perceptiile actorilor locali extrase din consultarile publice

6.1. Harta conflictelor functionale

Cartografierea zonelor unde coexistenta functiunilor urbane genereaza conflicte este primul pas in
fundamentarea masurilor de reglementare. Un conflict functional este definit ca o situatie in care
o activitate produce externalitati negative (zgomot, poluare, trafic intens) care afecteaza calitatea

vietii sau functionarea altor activitati din proximitate.

Principalul conflict identificat in Ploiesti este cel istoric dintre marile platforme industriale si
zonele rezidentiale invecinate. Proximitatea dintre rafinariile din platforma industriala sudica si
cartierele de locuinte, precum si impactul zonelor industriale din est, genereazd probleme
documentate de poluare a aerului si disconfort olfactiv, semnalate frecvent de cetateni. La acestea
se adauga zgomotul industrial si traficul greu, care afecteaza reteaua stradala locald. Aceasta

problema structurald mostenita impune o abordare strategica pe termen lung.

Un al doilea tip de conflict este generat de activitatile comerciale de mari dimensiuni si serviciile

care atrag un flux masiv de trafic. Zonele din jurul marilor centre comerciale, pietelor
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agroalimentare si principalelor stadioane se confrunta cu o presiune constanta asupra cartierelor
rezidentiale. Problemele recurente, confirmate in consultari, includ: 1) blocaje rutiere la orele de
varf; 2) parcarea ilegala pe trotuare si in zonele rezidentiale; 3) zgomotul generat de activitatile de

aprovizionare. Acest tip de conflict afecteaza direct calitatea vietii.

Conflictele generate de dezvoltarile rezidentiale noi, inserate in tesuturi urbane existente cu
infrastructura subdimensionata, reprezinta o a treia categorie majora. Analiza a identificat cazuri
de ansambluri de locuinte colective inserate in zone traditionale de case, care au condus la: A.
suprasolicitarea retelelor de utilitati; B. probleme acute de trafic si parcare; C. lipsa dotarilor
publice (gradinite, scoli, spatii verzi). Aceste conflicte evidentiaza necesitatea unei planificari
integrate, care sa coreleze dezvoltarea imobiliara cu investitiile in infrastructura, conform

principiilor de dezvoltare durabild din Legea nr. 350/2001.

Sinteza acestor puncte de tensiune arata ca Ploiestiul se confrunta cu o mostenire complexa de
conflicte, de la cele industriale istorice la cele generate de dezvoltarea recenta. Acestea necesita o
abordare sistemica, fundamentatd pe un set de principii de compatibilitate care sa ghideze

rezolvarea celor existente si sa previna aparitia unora noi.

6.2. Matrice de compatibilitate si analiza impactului

Matricea de compatibilitate este un instrument de planificare operational care traduce diagnoza
conflictelor intr-un ghid pentru viitoarele decizii de zonificare. Aceasta evalueaza gradul de
acceptabilitate a coexistentei diferitelor functiuni urbane, definind trei niveluri de compatibilitate:
compatibilitate totala, compatibilitate cu conditionari si incompatibilitate. Acest instrument este
aliniat la bunele practici metodologice, precum cele din Ghidul GM-010-2000 privind elaborarea
PUZ.

Structura matricei, ce va fi detaliatd in Regulamentul Local de Urbanism, coreleaza principalele
categorii de zone functionale (ex: ZF11 - Locuinte, ZF12 - Industrie, ZF10 - Comert/Servicii). La
intersectia acestora se evalueaza compatibilitatea. De exemplu, functiunea industriala (ZF12) este
incompatibila cu cea de locuire (ZF11) fara masuri speciale de atenuare, in timp ce comertul de

proximitate este perfect compatibil.

Conceptul de compatibilitate este direct legat de analiza impactului asupra calitatii vietii. {"O
functiune este 'incompatibila' cu alta tocmai pentru ca produce un impact negativ semnificativ
asupra mediului si a sanatatii umane."} [paraphrase: Gehl, Jan, "Orase pentru oameni", Editura

Igloo, 2012, pp. 91-95]. Tipurile de impact luate in considerare la definirea compatibilitatilor sunt:

1. Impactul asupra calitatii aerului (emisii de poluanti);
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2. Impactul fonic (nivel de zgomot);

3. Impactul asupra traficului (generarea de fluxuri auto);

4. Impactul vizual (estetica, regim de inaltime);

5. Impactul social (crearea de bariere urbane).
Introducerea unor standarde de performanta devine o conditie pentru compatibilitate. O activitate
economica dintr-o categorie potential poluanta poate deveni compatibild cu zone sensibile daca
respecta standarde de mediu si de operare foarte ridicate (ex: unitate de productie "curata",
nepoluantd si silentioasa, intr-o zona mixtd). Aceastd abordare introduce flexibilitate in

reglementare, stimuland investitiile in tehnologii curate.

Matricea de compatibilitate este fundamentul viitorului RLU, aducand claritate si predictibilitate
in procesul de autorizare. Pentru cazurile de incompatibilitate nerezolvabile prin standarde de

performanta, solutia consta in proiectarea de zone de tranzitie eficiente.

6.3. Zone tampon si reguli pentru zonele mixte

Zonele tampon (buffer zones) sunt spatii de tranzitie cu functiune intermediara, proiectate pentru
a atenua impactul negativ dintre doud zone adiacente incompatibile. Exemple de astfel de zone
includ perdele forestiere dense intre o zona industriala si una rezidentiald sau amplasarea de
cladiri de birouri/servicii ca tampon. PUG-ul va institui obligativitatea crearii de zone tampon la
contactul dintre functiuni cu grad mare de incompatibilitate. Latimea si caracteristicile acestora
vor fi dimensionate pe baza unor studii de impact specifice, modeland dispersia zgomotului sau a

poluantilor. Aceste zone pot indeplini si functii de agrement sau productie de energie.

Zonele mixte sunt arealele unde se incurajeaza deliberat coexistenta armonioasa a functiunilor
(locuire, comert, servicii, birouri, mestesuguri nepoluante). Acestea sunt esentiale pentru crearea
unui oras vibrant si pentru reducerea distantelor de deplasare, conform principiilor "orasului de

15 minute". Regulile specifice pentru aceste zone vor include:

a) Obligativitatea existentei unor functiuni comerciale la parter ("partere active") in zonele

definite ca centrale.

b) Limitarea tipurilor de activitati economice permise la cele care nu produc disconfort (zgomot,

miros, trafic intens).

O planificare urbanistica eficientda necesita un set diversificat de instrumente: harti de conflict,
matrice de compatibilitate, zone tampon si reguli detaliate pentru zonele mixte. Dezvoltarea
armonioasa este rezultatul unei coabitari functionale inteligente, nu al unei separari rigide. Aceste

concluzii fundamenteaza diagnoza SWOT, care sintetizeaza intregul demers analitic.
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7. Analiza SWOT si Diagnoza Finala

Acest capitol sintetizeaza demersul analitic anterior, cristalizand concluziile intr-o diagnoza SWOT
si o viziune integrata. Analiza distileaza informatiile din capitolele 2-6 pentru a formula o judecata
de valoare fundamentata asupra profilului economic al municipiului Ploiesti. O strategie eficienta
se construieste pe o diagnoza completd, care recunoaste atat atuurile, cat si vulnerabilitatile

structurale, pentru a fundamenta strategia de dezvoltare viitoare.

7.1. Matricea SWOT

Matricea SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) structureaza principalele
concluzii ale analizelor precedente. Cele patru cadrane delimiteaza: 1. Puncte Tari (Strengths) -
atributele interne, pozitive, care confera un avantaj competitiv; 2. Puncte Slabe (Weaknesses) -
atributele interne, negative, care reprezinta vulnerabilitati; 3. Oportunitati (Opportunities) -
factorii externi, pozitivi, care pot fi valorificati; si 4. Amenintari (Threats) - factorii externi,
negativi, care pot periclita dezvoltarea. Matricea este un vehicul pentru gandirea strategica, nu un

scop in sine.
Punctele tari (Strengths) ale economiei ploiestene, identificate in capitolele anterioare, sunt:

1. Pozitia geografica strategica la intersectia coridoarelor de transport majore (A3, DN1) si rolul
de nod feroviar (magistralele M300, M500).

2. Existenta unei traditii industriale si a unei forte de munca specializate in domenii tehnice,
sustinuta de Universitatea Petrol-Gaze (UPG).

3. Disponibilitatea unor terenuri de tip brownfield pentru reconversie, care pot limita extinderea
urbana.

Aceste atuuri sunt fundamentul pe care se poate construi o strategie de repozitionare economica.

Tabel 1: Matricea SWOT — Factori Interni (Puncte Tari si Puncte Slabe)

PUNCTE TARI (Strengths) - Factori PUNCTE SLABE (Weaknesses) - Factori interni
interni pozitivi negativi

S1. Pozitie geografica strategica (nod W1. Dependenta structurala de sectoare

rutier si feroviar major). industriale traditionale (rafinare, chimie), cu

valoare adaugata redusa.

S2. Traditie industriald si fortd de munca W=2. Sector de servicii avansate si IT&C slab

specializata in domenii tehnice dezvoltat (sub 10% din cifra de afaceri a
(inginerie, chimie). serviciilor), in comparatie cu alte centre urbane
regionale.
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PUNCTE TARI (Strengths) - Factori
interni pozitivi

S3. Prezenta Universitatii Petrol-Gaze
(UPG), pol de educatie si cercetare.

S4. Infrastructura energetica si de
transport bine dezvoltata.

S5. Rezerve semnificative de terenuri de
tip brownfield, pretabile pentru
reconversie (ex: platforma Uztel, zona
"Dorobantul").

S6. Retea densda de IMM-uri (peste 90%
din totalul firmelor) care confera o
anumita rezilienta economica.
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PUNCTE SLABE (Weaknesses) - Factori interni
negativi

W3. Decalaj structural intre competentele oferite
de sistemul educational si cerintele pietei muncii
(skills mismatch), in special pentru tineri (rata
somajului >15%).

W4. Imagine publica negativa, asociata cu
poluarea industriala istorica, ce afecteaza
atractivitatea pentru forta de munca inalt
calificata.

W5. Conflicte functionale majore intre zonele
industriale si cele rezidentiale (platforma sud), cu
impact negativ asupra calitatii vietii.

W6. Starea avansata de degradare a
patrimoniului construit (inclusiv fondul locativ
vechi) si a spatiului public din zona centrala.

Vulnerabilitdtile structurale ale economiei locale sunt:

a) Dependenta de sectoare industriale traditionale cu valoare addugata redusa si dezvoltarea

insuficientd a sectorului de servicii avansate si IT&C.

b) Decalajul dintre competentele oferite de sistemul educational si cerintele pietei muncii (skills

mismatch).

c¢) Conflictele functionale majore intre zonele industriale si cele rezidentiale, cu impact negativ
asupra calitatii vietii.
d) Imaginea publica a orasului, asociata cu poluarea industriald, care descurajeazd atragerea

de talente.

Factorii externi pozitivi (Oportunitati) care pot fi valorificati de Ploiesti sunt:

1. Accesul la finantare europeana prin PNRR si alte programe pentru tranzitia verde si
digitalizare, care pot sustine reconversia economica.

2. Cresterea importantei logisticii si a transportului intermodal, care poate consolida rolul de
hub al Ploiestiului.

3. Tendinta de reindustrializare a Europei in sectoare strategice, precum productia de
echipamente pentru energie regenerabila.
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4. Dezvoltarea zonei metropolitane Bucuresti, care poate genera un efect de propagare (spillover)

pozitiv, atragand investitii si rezidenti.

Tabel 2: Matricea SWOT — Factori Externi (Oportunitdti si Amenintdari)

OPORTUNITATI (Opportunities) - Factori
externi pozitivi

O1. Acces la finantari europene (PNRR,
Programe Operationale) pentru tranzitie
verde, digitalizare si regenerare urbana.

0O2. Cresterea importantei logisticii si a
transportului intermodal la nivel
european, favorizand rolul de hub al
Ploiestiului.

03. Tranzitia cdtre o economie verde, care
creeaza noi piete pentru tehnologii curate,
energie regenerabila si economie circulara.

04. Dezvoltarea zonei metropolitane
Bucuresti, cu potential de efecte de
propagare (spillover) pozitive.

O5. Cresterea cererii pentru o calitate
superioara a vietii urbane, care poate
stimula investitiile in regenerare urbana si
servicii.

Amenintarile (Threats) externe includ:

AMENINTARI (Threats) - Factori externi
negativi

T1. Competitie regionala acerba cu alte centre
urbane (Brasov, polul nord al Bucurestiului)
pentru atragerea de investitii si forta de munca
calificata.

T2. Instabilitate geopolitica si crize energetice
care pot afecta industria locala, dependenta de
resurse.

T3. Declin demografic si emigrarea fortei de
munca inalt calificate la nivel national,
accentuand deficitul de personal.

T4. Politici de mediu din ce In ce mai stricte la
nivel european (Pactul Verde European), care
impun costuri de adaptare semnificative pentru
industria traditionala.

T5. Volatilitatea pietelor internationale si riscul
de delocalizare a unor capacitati de productie.

a) Competitia regionala pentru atragerea de investitii si talente.

b) Instabilitatea geopolitica si crizele energetice care pot afecta industria locala.

¢) Declinul demografic la nivel national, care poate accentua deficitul de forta de munca.

d) Politicile de mediu stricte, care impun costuri de adaptare pentru industria traditionala.

Matricea SWOT permite vizualizarea tensiunilor si a potentialelor sinergii. Pasul urmator consta

in interpretarea acestor corelatii pentru a identifica cele mai presante disfunctionalitati ce trebuie

adresate de viitoarea strategie.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

29

Planul National
de Redresare si Rezilienta

) -

WE BUILD THE FUTURE



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA

7.2. Identificarea disfunctionalitatilor economice

Disfunctionalitatile sunt probleme sistemice, adanc inradacinate in structura economica, spatiala
sau institutionala a orasului, care genereaza efecte negative multiple. Ierarhizarea acestora

focalizeaza atentia strategica asupra cauzelor profunde.

Prima disfunctionalitate majora este inertia structurala a economiei si decalajul de competitivitate
in sectoarele noi. Traditia industriala a generat rigiditate si o adaptare lenta la noile tendinte.
Ponderea inca mare a industriilor cu valoare adaugata redusa (W1) si dezvoltarea insuficienta a

sectorului de servicii avansate si IT&C (W2) limiteaza potentialul de crestere pe termen lung.

A doua disfunctionalitate critica este conflictul persistent dintre zonele industriale si calitatea
vietii. Impactul poluarii si al traficului greu asupra cartierelor rezidentiale (W5) afecteaza
atractivitatea orasului (W4), facand dificila atragerea si retinerea fortei de munca inalt calificate.
Fara o rezolvare a acestei tensiuni istorice prin masuri de ecologizare, zone tampon si reconversie

(01, 03), Ploiestiul risca sa ramana blocat intr-un model de dezvoltare depasit.

A treia disfunctionalitate este fragmentarea spatiala si functionala a dezvoltarii economice recente.
Tendinta noilor dezvoltari comerciale si logistice de a se localiza la periferie, in locatii dependente
de automobil, genereazd extindere urbana difuza, trafic suplimentar si golirea de continut a
zonelor centrale. Lipsa unei viziuni integrate a condus la o utilizare ineficienta a terenurilor si la

costuri crescute pentru infrastructura.

Schema 1: Contrast intre Modelul Fragmentat si Modelul Compact

Modelul Fragmentat (Actual):

« Dezvoltari economice (retail, logistica) dispersate la periferie.
+ Dependenta ridicata de transportul auto individual.

+ Trafic de tranzit prin zonele rezidentiale.

« Centrul orasului pierde vitalitate economica.

+ Costuri mari de extindere a infrastructurii.

Modelul Compact (Propus):

» Prioritizarea reconversiei zonelor brownfield (S5) din interiorul orasului.

« Crearea de poli de dezvoltare densi, cu functiuni mixte.

« Conectarea zonelor economice la reteaua de transport public.

« Revitalizarea zonelor centrale prin atragerea de servicii.

« Utilizarea eficienta a infrastructurii existente.
Aceste probleme sunt interconectate si necesita o abordare integrata. Rezolvarea conflictului
industrie-locuire poate creste atractivitatea orasului, stimuland dezvoltarea sectorului de servicii.
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Pe langa rezolvarea problemelor, o strategie eficienta trebuie sia se bazeze pe valorificarea

oportunitatilor.

7.3. Ierarhizarea potentialului, concluzii si diagnoza integrata

Prioritizarea directiilor cu cel mai mare potential de dezvoltare este esentiala.

1. Prioritatea 1: Reconversia si regenerarea zonelor brownfield (S5). Aceasta directie
raspunde simultan mai multor probleme: limiteaza extinderea urbana, repara tesutul
urban, valorifica infrastructura existenta (S4) si poate atrage industrii "curate" si creative

(03, O5).
2. Prioritatea 2: Consolidarea rolului de hub logistic regional. Valorifica direct pozitia
geografica (S1) si poate fi sustinuta de fonduri europene (O1, O2).

3. Prioritatea 3: Dezvoltarea unui ecosistem de inovare in jurul UPG (S3). Aceasta
este o strategie pe termen lung pentru diversificare economica si cresterea competitivitatii
in fata amenintarii T1.

Concluzia finala este ca Ploiestiul se afld la un punct de inflexiune: poate alege sa ramana ancorat
in modelul industrial traditional, cu riscurile aferente (T2, T4, T5), sau poate initia o tranzitie
curajoasa catre o economie mai diversificata, mai curata si mai inovatoare. Orasul dispune de
atuuri solide pentru a reusi aceasta tranzitie (S1, S2, S3), dar si de vulnerabilitati structurale care
trebuie adresate frontal (W1, W2, W5).

Diagnoza integratd, care fundamenteaza viitoarea strategie, este urmaitoarea: Economia
municipiului Ploiesti, desi marcata de inertia structurii sale industriale traditionale
si de conflicte functionale semnificative, detine un potential major de revitalizare
prin reconversia inteligenta a fondului sau construit si prin valorificarea strategica
a pozitiei sale de nod logistic regional, cu conditia unei abordari integrate care sa
prioritizeze calitatea vietii si inovarea. Aceasta diagnoza incheie partea analitica a studiului

si fundamenteaza viziunea si directiile strategice de dezvoltare economica.

8. Viziune si Directii Strategice de Dezvoltare Economica

Acest capitol defineste viziunea strategici pe termen lung pentru dezvoltarea economica a
municipiului Ploiesti si o transpune intr-un set de axe prioritare si obiective masurabile. Demersul
formuleaza un cadru de actiune menit sa ghideze reglementarile urbanistice si politicile publice,
raspunzand la intrebarea fundamentala privind traiectoria economica a orasului in orizontul de
timp 2045. Viziunea este una adaptiva, calibratd pe baza analizei SWOT si a disfunctionalitatilor
identificate, urmarind diversificarea bazei economice, cresterea competitivitatii regionale si

alinierea la principiile de sustenabilitate.
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Fundamentul metodologic consta in sinteza datelor statistice, a perceptiilor actorilor locali si a
bunelor practici in planificarea strategica. Fiecare propunere este direct ancorata in diagnoza
anterioara, transformand constatarile analitice intr-un plan coerent si realist. Ipoteza centrala este
ca dezvoltarea economica sustenabila nu poate fi separata de calitatea vietii, de protectia mediului

si de o guvernanta eficienta, aceste elemente formand un sistem integrat.

8.1. Viziunea de dezvoltare economica

Viziunea strategica pentru Ploiesti in orizontul 2045 este aceea a unui hub economic inteligent
si sustenabil, un pol de inovare in domeniul tranzitiei energetice si un centru logistic major care
conecteaza capitala de arcul carpatic. Aceasta viziune depaseste mostenirea industriala
traditionala, fara a o nega, ci reconvertind-o spre sectoare cu valoare adaugata mare. Orasul va
functiona ca un motor de dezvoltare regionala, oferind servicii superioare si o calitate a vietii care

atrage si retine capitalul uman inalt calificat.

Implementarea viziunii se bazeaza pe trei piloni de actiune. Primul pilon este valorificarea
strategica a pozitiei geografice exceptionale (punctul tare S1), consolidand rolul de nod logistic prin
dezvoltarea de platforme intermodale moderne. Traditia industriald si prezenta Universitatii
Petrol-Gaze (S2, S3) constituie al doilea pilon, reorientat catre cercetare-dezvoltare in tehnologii
verzi, eficienta energetica si economie circulara. Al treilea pilon este calitatea vietii, un factor
esential pentru atractivitatea economica. Un oras competitiv este, conform principiilor formulate
de Jan Gehl, un oras atractiv pentru oameni, unde spatiile publice curate, serviciile de calitate si
oferta culturald bogata devin investitii strategice in atragerea talentelor. {"Un oras vibrant, cu
spatii publice de calitate, atrage oamenii, iar oamenii atrag mai multe afaceri."} [paraphrase: Gehl,

Jan, "Orase pentru oameni", Editura Igloo, 2012, pp. 45-50].

Rolul Ploiestiului in context regional este redefinit: orasul nu mai functioneaza ca o entitate izolata,
ci ca inima unei zone metropolitane functionale. Colaborarea stransa cu localitatile limitrofe
pentru coordonarea dezvoltarii economice si planificarea infrastructurii la scara regionala este o
conditie esentiala. Astfel, Ploiestiul isi asuma rolul de centru de servicii superioare (medicale,

universitare, de afaceri) pentru intregul judet Prahova si zonele adiacente.

Succesul acestei viziuni depinde de asumarea sa la nivelul intregii comunitati. Fiind rezultatul unui
proces de consultare extins, ea reflecta aspiratiile actorilor locali. Viziunea devine astfel un contract
social care aliniaza eforturile administratiei, mediului de afaceri si societétii civile intr-o directie
comund. Operationalizarea acestei viziuni se realizeaza prin intermediul unor axe strategice

prioritare.
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8.2. Axe strategice prioritare

Cele trei axe strategice prioritare concentreaza resursele si eforturile administrative in directiile cu
cel mai mare impact, derivate din viziunea de dezvoltare si din analiza SWOT. Acestea sunt

interconectate si se sustin reciproc.

Axa Strategica 1: Ploiesti - Hub de Inovare in Tranzitia Energetica si Economia Circulara.

Aceasta axa valorifica mostenirea industriala (S2) si expertiza tehnica locala, reorientandu-le catre
sectoarele viitorului, aliniate la Pactul Verde European (O3). Axa vizeaza:
1. Sustinerea proiectelor de cercetare-dezvoltare in domeniul energiilor regenerabile, stocarii de

energie si tehnologiilor curate (cleantech), in colaborare directa cu Universitatea Petrol-
Gaze (S3).

2. Stimularea initiativelor de economie circulara in industria chimica, prin crearea de simbioze
industriale si valorificarea deseurilor ca materii prime secundare.

3. Crearea unui parc stiintific si tehnologic (PROJ 11), care sa functioneze ca un incubator pentru
start-up-uri si un pol de atractie pentru companii inovatoare.

Axa Strategica 2: Consolidarea Rolului de Nod Logistic si de Transport Intermodal.

Aceasta axa capitalizeaza pe principalul avantaj competitiv al orasului — pozitia geografica (S1) —
si raspunde oportunitatii cresterii importantei logisticii la nivel european (02). Axa implica:

a) Dezvoltarea prioritard a unui terminal intermodal modern in zona Garii Ploiesti Triaj, care sa

conecteze eficient transportul rutier (A3, DN1) cu cel feroviar (magistralele M300, M500).

b) Crearea unei zone logistice specializate, cu acces direct la infrastructura majora, care sa atraga

servicii cu valoare adaugata (asamblare, ambalare, distributie regionala).

¢) Optimizarea retelei de drumuri de legatura pentru a asigura un flux rapid si sigur al marfurilor,

reducand impactul traficului greu asupra zonelor rezidentiale.
Axa Strategica 3: Cresterea Atractivitatii Orasului si Dezvoltarea Sectorului de Servicii.

Aceasta axa recunoaste legatura directa dintre calitatea vietii si competitivitatea economica (05).
Un oras atractiv atrage talente, care, la randul lor, atrag investitii in servicii cu valoare adaugata.
Prioritatile sunt:
1. Investitii masive in regenerarea urbana: reabilitarea centrului istoric, modernizarea spatiilor
publice, crearea de noi parcuri si coridoare verzi (PROJ 08).

2. Modernizarea serviciilor publice, cu accent pe digitalizare (PROJ 01) si pe calitatea serviciilor
de sanatate (PROJ 26) si educatie.

3. Dezvoltarea unei oferte culturale si de agrement competitive, prin sustinerea evenimentelor si
revitalizarea infrastructurii culturale (PROJ 14).
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Aceste investitii sunt o preconditie pentru dezvoltarea sectorului de servicii avansate, precum

IT&C, servicii de afaceri si turism, care depind de un capital uman inalt calificat.

8.3. Obiective strategice (SMART) si alinierea cu viziunea PUG
Traducerea axelor strategice in obiective SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante,
Incadrate in Timp) asigura operationalizarea si monitorizarea strategiei. Fiecare obiectiv are un

indicator de performanta (KPI) si un termen clar.

Pentru Axa 1 (Inovare si Tranzitie Energetica), obiectivele sunt:

1.1. Specific: Crearea si operationalizarea Parcului Stiintific si Tehnologic "Ploiesti Innovation
Hub" (PROJ 11). Masurabil: Atragerea a minimum 20 de firme inovatoare si crearea a 500 de locuri
de munca inalt calificate in primii 5 ani de functionare. Abordabil: Prin accesarea de fonduri
europene (Programul Operational Regional) si un parteneriat public-privat-universitar. Relevant:
Pentru diversificarea economici (W1, W2). Incadrat in timp: Finalizarea studiului de fezabilitate

in 18 luni; operationalizare pana la finalul anului 2029.

1.2. Specific: Reducerea consumului de energie in sectorul industrial local. Mdsurabil: O reducere

de 15% a intensitatii energetice a industriei pana in 2030, comparativ cu 2025.
Pentru Axa 2 (Logistica si Transport Intermodal), obiectivele includ:

2.1. Dezvoltarea unui terminal intermodal in zona Garii Ploiesti Triaj. KPI: Capacitate de operare

de 50.000 de unitati de transport intermodal (UTI) pe an. Termen: 2030.

2.2. Reducerea timpului mediu de tranzit al marfurilor prin nodul logistic Ploiesti. KPI: Scadere cu

20% a timpului mediu de stationare/tranzit. Termen: 2029.
Pentru Axa 3 (Atractivitate si Servicii), obiectivele sunt:

3.1. Cresterea suprafetei de spatiu verde public pe cap de locuitor. KPI: Atingerea pragului de 26

mp/locuitor. Termen: 2035.

3.2. Cresterea numarului de angajati in sectorul IT&C. KPI: Crestere cu 50% fatd de nivelul din

2025. Termen: 2032.

3.3. Reabilitarea integrald a cladirilor istorice din zona centrala (Sit PH-II-s-B-16266). KPI:

Reabilitarea a 30% din cladirile clasate ca monument istoric. Termen: 2035.

Alinierea acestor obiective la viziunea generala a Planului Urbanistic General este directa.
Dezvoltarea parcului tehnologic (Obiectiv 1.1) va fi corelata cu planurile de mobilitate (PMUD)
pentru a asigura accesibilitatea. Crearea hub-ului intermodal (Obiectiv 2.1) va fi conditionata de

studii de impact asupra mediului. Axa 3 este un obiectiv transversal, care serveste intregului PUG,
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transformand orasul intr-un loc mai dezirabil pentru locuit si investit. Astfel, strategia economica

se integreaza pe deplin in viziunea de dezvoltare urbana echilibrata a municipiului.

9. Propuneri pentru Zone Economice Noi si Specializare Inteligenta

Acest capitol transpune viziunea strategicd economicd in reglementari urbanistice concrete,
definind modul in care Planul Urbanistic General va modela activ dezvoltarea economica a
municipiului Ploiesti. Constatarea factuala de la care porneste demersul este necesitatea de a
depasi modelul industrial traditional, care a generat conflicte functionale si o adaptare lenta la
noile realitati economice. Problema centrala consta in lipsa unui cadru de reglementare adaptat
noilor tipologii de zone economice (tehnologice, logistice, creative), ceea ce a condus la o dezvoltare
ad-hoc, adesea ineficienta. Consecinta directd este ca PUG-ul trebuie sa stabileasca un cadru
normativ clar pentru delimitarea, profilarea si stimularea acestor noi zone, aliniind dezvoltarea

spatiala la obiectivele de specializare inteligenta si reconversie a zonelor industriale vechi.

Metodologia de proiectare urbanistica utilizata in acest capitol ancoreaza fiecare propunere in
diagnoza anterioara, utilizand analiza spatialda GIS si modelele de compatibilitate functionala.
Criteriile de selectie pentru amplasarea noilor zone economice se bazeaza pe accesibilitate la
infrastructura, potentialul de a genera sinergii si minimizarea impactului negativ asupra zonelor
rezidentiale. Fiecare propunere de reglementare este formulatd pentru a oferi un echilibru intre
flexibilitate, necesara pentru a raspunde dinamicii pietei, si coerenta, esentiala pentru a asigura o

dezvoltare predictibila si durabila, in concordanta cu viziunea strategica a orasului.

9.1. Propuneri de zonificare functionala economica

Zonificarea functionald economica este principalul instrument prin care strategia de dezvoltare se
materializeaza in teritoriu. Actualul cadru normativ impune o diversificare a tipologiilor de zone
economice pentru a depasi modelul traditional al zonelor industriale masive. Aceasta diversificare
este necesara pentru a raspunde noilor realitati economice si pentru a crea un ecosistem economic

mai rezilient si mai competitiv.

Pentru a stimula sectoarele de specializare inteligenta, strategia impune delimitarea unor zone

economice dedicate. Se stabilesc urmatoarele:

1. Zona de Inovare si Tehnologie (ZIT): Delimitata in proximitatea Universitatii Petrol-
Gaze, aceastd zona va beneficia de un regim urbanistic permisiv pentru cladiri de birouri,
laboratoare si facilitati de co-working, conform conceptului de parc tehnologic. Scopul este
crearea unui ecosistem care sa faciliteze transferul tehnologic si colaborarea dintre mediul
academic si cel privat.
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2. Zona Logistica si Intermodala (ZLI): Delimitatd in zona Garii de Triaj, o locatie
strategica pentru optimizarea fluxurilor de marfa, aceasta zona este optimizata pentru a
atrage investitii in depozitare moderna si servicii logistice cu valoare adaugata, capitalizand
pe conectivitatea rutiera si feroviara a municipiului.

Reglementarea zonelor comerciale se va realiza printr-o abordare ierarhizatd. Dezvoltarea
centrelor comerciale de mari dimensiuni ("big-box retail") va fi conditionata de realizarea unor
studii de impact asupra traficului si a comertului de proximitate. In paralel, pentru a contribui la
crearea unor strazi vii si sigure, se va stimula dezvoltarea "parterelor active", in conformitate cu
regula urbanistica proiectiva ce incurajeaza functiunile comerciale si de servicii la nivel stradal in

zonele centrale si in centrele de cartier.

Pentru a mentine diversitatea economica si a reduce distantele de deplasare, se va reglementa
posibilitatea coexistentei activitatilor productive de mici dimensiuni si mestesugaresti cu
functiunea de locuire. Se vor crea "zone de activitati mixte" (ZAM) sau "zone de artizanat", unde
aceste functiuni sunt permise cu conditia respectarii unor norme stricte de zgomot, poluare si
program de functionare. Aceastd abordare a zonificdrii, prin crearea unui mozaic functional
diversificat, este un instrument esential pentru a traduce viziunea economica intr-o realitate

spatiala coerenta si sustenabila, definind cadrul pentru profilarea detaliata a acestor noi zone.

9.2. Profilul noilor zone economice

Definirea unui profil functional clar pentru fiecare noua tipologie de zona economica ofera
predictibilitate investitorilor si permite administratiei sa ghideze dezvoltarea in directia strategica

dorita.

Parcul Stiintific si Tehnologic este definit printr-un profil axat pe inovare si colaborare. Mixul
functional va include: a) cladiri de birouri pentru firme de IT si cercetare-dezvoltare; b) laboratoare
de cercetare dezvoltate in parteneriat cu universitatea; c) spatii de co-working si incubatoare
pentru start-up-uri. Reglementarile urbanistice vor impune un design urban de inalta calitate, cu
un procent ridicat de spatii verzi si conectivitate pietonala si velo, pentru a stimula un mediu de

lucru creativ si interactiv.

Parcul Logistic si Intermodal are un profil orientat spre eficienta si conectivitate. Functiunile
dominante sunt: 1) depozite moderne (clasa A); 2) terminale intermodale pentru transferul
marfurilor intre calea ferata (magistralele M300, M500) si transportul rutier (DN1, DN1B); 3)
centre de servicii logistice. Infrastructura robusta si retelele de utilitati dimensionate pentru
consum industrial sunt conditii esentiale. RLU va impune obligativitatea crearii de zone tampon

verzi pentru a mitiga impactul vizual si fonic.
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Districtul Creativ este conceput ca un spatiu hibrid si flexibil. Acesta va fi localizat prioritar in
zone cu patrimoniu industrial, precum perimetrul Sitului urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-
16266), pentru a valorifica specificul local. Functiunile permise vor include ateliere pentru artisti,
studiouri de design, spatii expozitionale si locuinte de tip "live-work". Reglementarile urbanistice
vor fi flexibile, pentru a permite o mare varietate de utilizari, si vor incuraja crearea unui spatiu
public vibrant, capabil sa gazduiasca evenimente culturale. Pe langa crearea acestor zone, este

necesar un set de masuri active pentru a sustine dezvoltarea sectoarelor de specializare inteligenta.

9.3. Masuri de sustinere a specializarii inteligente
Pentru a stimula activ dezvoltarea sectoarelor de specializare inteligenta, simpla delimitare a unor
zone functionale este insuficienta. Este necesar un pachet de masuri pro-active care sa creeze un

ecosistem favorabil inovatiei, transformand rolul municipalitatii din reglementator in catalizator.

Se instituie un set de facilitati urbanistice specifice pentru proiectele din sectoarele prioritare

(IT&C, tehnologii verzi). Acestea includ:

1. Bonus de CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Acordat pentru cladirile care
integreaza un procent minim de spatii de cercetare-dezvoltare sau laboratoare.

2. Reducerea taxelor de autorizare: Aplicabila proiectelor din domeniile prioritare.
3. Procedura de avizare accelerata: Destinata start-up-urilor tehnologice.
Aceste masuri sunt concepute pentru a reduce costurile initiale si a creste atractivitatea orasului

pentru investitii cu valoare adaugata.

Crearea de parteneriate strategice este o alta directie de actiune. Municipalitatea va juca un rol
activin a conecta Universitatea Petrol-Gaze, companiile private si institutele de cercetare, conform
modelului "triplu helix". Masurile concrete includ: a) infiintarea unui consiliu consultativ pentru
inovare; b) organizarea de evenimente de networking; c) co-finantarea unor proiecte de cercetare

aplicata.

O componenta esentiala a acestei strategii este marketingul teritorial. Pentru a atrage investitii,
Ploiestiul trebuie sa isi construiasca si sa promoveze activ un brand de "oras al inovatiei". Aceasta
implica dezvoltarea unei strategii de comunicare care si sublinieze avantajele competitive ale
orasului si sa schimbe perceptia externa. O componenta cheie a acestei strategii este valorificarea

patrimoniului industrial existent prin reconversie functionala.

9.4. Reconversia functionala

Reconversia functionald a fostelor zone industriale ("brownfield") reprezintd o oportunitate

strategicA majora pentru dezvoltarea durabila a Ploiestiului. Acest proces de reabilitare si

) -
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reutilizare a terenurilor dezafectate permite limitarea extinderii urbane, repararea tesutului urban
si valorificarea patrimoniului industrial, in conformitate cu viziunea de regenerare a platformelor

industriale.

Pe baza analizei fondului funciar, se stabilesc urmatoarele zone prioritare pentru proiecte de

reconversie, pentru care PUG-ul va crea un cadru de reglementare favorabil:

1. Fosta platforma industriala Uztel: Prin pozitia sa strategici, se preteaza la reconversia
intr-un cartier mixt, cu locuinte, birouri, servicii si spatii verzi publice.

2. Zonele fostelor rafinarii din proximitatea centrului: Au potentialul de a gazdui
functiuni culturale si creative, prin reabilitarea si refunctionalizarea cladirilor emblematice.

Pentru a facilita aceste proiecte, PUG-ul va introduce instrumente urbanistice specifice. Se va crea
un cadru de reglementare flexibil pentru zonele "brownfield", utilizand Planul Urbanistic Zonal de
restructurare. Se vor acorda bonusuri de CUT pentru proiectele de reconversie care includ
ecologizarea terenului si crearea de spatii publice. De asemenea, se va promova utilizarea

parteneriatelor public-privat pentru a acoperi costurile ridicate ale acestor interventii.

Reconversia functionala este una dintre cele mai importante parghii pentru o dezvoltare "catre
interior", sustenabila, care valorificd identitatea industriala a orasului. PUG-ul trebuie sa
functioneze ca un catalizator pentru acest proces, creand cadrul legal si viziunea necesara pentru
a transforma aceste cicatrici industriale in noi poli de vitalitate urbana. Acest demers spatial

trebuie sustinut de un set de politici non-spatiale, detaliate in capitolul urmator.

10. Politici pentru Atragerea Investitiilor si Crearea de Locuri de Munca

Diagnoza anterioara a confirmat ci dezvoltarea economica a municipiului Ploiesti este limitata de
inertia structurald si de un cadru administrativ perceput ca fiind impredictibil. Acest capitol
fundamenteaza un set de politici economice active, menite si completeze reglementarile
urbanistice. Problema centralda este cd simpla planificare spatialda nu genereaza automat
dezvoltare; este necesar un pachet de masuri administrative, fiscale si de marketing care sa
transforme orasul intr-o destinatie atractiva. Implicatia directa pentru PUG este ca succesul sau
depinde de implementarea unor politici non-spatiale coerente, care sa creeze un climat de afaceri

predictibil si sa sustina ecosistemul antreprenorial.

Metodologia acestui capitol este una strategica si operationala, ancorata in concluziile analizei
SWOT si in recomandarile mediului de afaceri local, extrase din documentul. Fiecare politica
propusda — de la facilitati fiscale la marketing teritorial si sprijin pentru start-up-uri — este
prezentatd ca un instrument concret, cu mecanisme de implementare si criterii de fezabilitate,

asigurand o abordare realistd, adaptata contextului legislativ si resurselor locale.
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10.1. Politici fiscale si facilitati pentru investitori

Predictibilitatea fiscald si un cadru administrativ eficient sunt factori decisivi in atragerea
investitiilor. Constatarea factuald, conform consultarilor publice, este ca mediul de afaceri local
percepe birocratia excesiva si imprevizibilitatea procesului de autorizare ca fiind bariere majore.
Problema nu consta doar in nivelul taxelor, ci in costurile indirecte generate de intarzieri si de lipsa
de transparenta. Consecinta este ca, pe langa stimulentele fiscale, simplificarea administrativa
devine o facilitate strategica in sine, capabila sa genereze un avantaj competitiv semnificativ pentru

Ploiesti.

Pentru a alinia politica fiscala cu axele strategice de dezvoltare, se propune un pachet de facilitati

directionate, nu generalizate. Acestea ar putea viza prioritar:

1. Investitiile din sectoarele de specializare inteligenta (IT&C, tehnologii verzi), conform
Obiectivului Strategic 1.1.

2. Proiectele de reconversie a zonelor brownfield, care contribuie la dezvoltarea compacta a
orasului.

3. Investitiile care genereazd un numar de peste 50 de locuri de munca.
Facilitatile, acordate in limitele legislatiei privind ajutoarele de stat, ar putea consta in reduceri

temporare ale impozitului pe cladiri si terenuri.

Simplificarea administrativd este o facilitate indirectd cu impact major. Problema centrala,
subliniatd in chestionare, este fragmentarea procesului de avizare. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a sustine masuri concrete:

a) Implementarea unui "ghiseu unic" pentru investitori (SUP 02), care sd centralizeze

interactiunea cu toate departamentele si avizatorii.

b) Digitalizarea completa a fluxurilor de avizare, permitand depunerea online a documentatiilor si

urmarirea transparenta a stadiului.

¢) Desemnarea unui manager de proiect din partea primariei pentru investitiile de peste 1 milion

de euro, care si asigure un punct de contact unic si o navigare eficienta a procesului administrativ.

Pentru a calibra oferta, se impune realizarea unui studiu comparativ (benchmarking) cu pachetele
de facilitati oferite de municipii competitoare (Brasov, Cluj-Napoca, Oradea). Concluzia este ca un
pachet de stimulente eficient combina facilitatile fiscale tintite cu o imbunatatire radicala a
climatului administrativ. Oricat de atractiv, acest pachet nu va avea impact fara o strategie de

comunicare proactiva.
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10.2. Marketing teritorial si branding

Imaginea publica a Ploiestiului, adesea asociatd cu poluarea industriala (punctul slab W4 din
analiza SWOT), reprezinta o bariera in atragerea de investitii si talente. Problema este decalajul
dintre aceasta perceptie depasita si viziunea unui oras in transformare. Consecinta este necesitatea
unui efort coordonat de "rebranding”, care sa comunice activ noua strategie economica si calitatea
vietii in crestere. PUG-ul trebuie sustinut de o strategie de marketing teritorial care sa alinieze

imaginea la realitatea dorita.

Noul brand al orasului se poate construi pe trei piloni de comunicare, ancorati in punctele tari

identificate:

1. "Ploiesti - Capitala Energiei Inteligente'": Reconverteste mostenirea industriala in
inovare si sustenabilitate.

2. "Ploiesti - Hub-ul Strategic al Sudului": Capitalizeaza pe pozitia geografica si rolul de
nod logistic.

3. "Ploiesti - Orasul lui Caragiale, un oras cu spirit'": Valorificd patrimoniul cultural si
identitatea locala.

Implementarea acestei strategii necesitd instrumente multi-canal si o structura dedicata.
Abordarea trebuie sa includa: a) Instrumente digitale: Un portal de investitii modern si materiale
de prezentare profesioniste; b) Relatii publice: Evenimente dedicate presei si investitorilor,
participare la conferinte economice; ¢) Marketing direct: Contactarea proactiva a companiilor din
sectoarele tinta. Pentru a gestiona acest efort, se poate considera infiintarea unei "Agentii de

Dezvoltare si Marketing Local", externalizarea serviciilor sau un parteneriat public-privat.
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Analiza comparativa a modelelor de guvernantda pentru marketingul teritorial, prezentand avantajele st dezavantajele pentru

fiecare optiune: agentie internd, externalizare, PPP.

Model de . . .
. Descriere Avantaje Dezavantaje
guvernanta
. .. . - Posibila lipsa de flexibilitate s
. . - Control direct asupra strategiei si o o
.. . Activitatile de marketing L . . inovatie- Birocratie st procese
Agentie interna L . . mesajului- Aliniere stransa cu . .
R teritorial sunt gestionate direct o L administrative lente- Resurse
(in cadrul o . L politicile publice si obiectivele de o
. de administratia publica = ] umane limitate sau competente
autoritatii L dezvoltare- Responsabilitate si . . ) .
. (departament specializat in . L insuficiente in marketing-
publice) L o transparentd publica mai ridicate- . L
primadrie/consiliu judetean etc.) o L . Vulnerabilitate la schimbari
Continuitate institutionala .
politice
- Acces la expertiza specializata si
. . o - Control redus asupra
Externalizare . . know-how actualizat- Flexibilitate oo o
Activitatile de marketing sunt . ) ... implementdrii- Risc de nealiniere
(contractare ) T si capacitate de adaptare rapida- . o
. . delegate unei agentii private L ) . ) cu interesele comunitdatii locale-
catre firma . Eficienta operationala potential . . .
o prin contract o _ .. Dependenta de furnizor- Costuri
specializata) mai ridicata- Reducerea presiunii o
o o potential ridicate pe termen lung
administrative interne
Colaborare formalizata intre - Partajarea resurselor si a - Complexitate contractuala si
. autoritatea publica si parteneri  riscurilor- Implicarea mediului de  institutionald- Posibile conflicte
Partenerlat . . . . o, . o, 0w, e . . . .
. . privati (ex: camere de comert, afaceri si cresterea legitimitdtii-  de interese- Proces decizional mai
Public-Privat B ] L o ]
(PPP) companii, ONG-uri) pentru Abordare strategicd integratd si lent (consens multiplu)-
gestionarea marketingului orientatd spre piatd- Capacitate Necesitatea unui cadru clar de
teritorial mai mare de finantare si inovare guvernanta si monitorizare

Un brand puternic nu este doar un slogan, ci rezultatul alinierii dintre realitatea economica,
politicile publice si comunicarea externa. Un marketing teritorial eficient este esential pentru a
castiga competitia inter-urbana si a atrage resursele necesare dezvoltarii, inclusiv un ecosistem

antreprenorial dinamic.

10.3. Sprijin pentru antreprenoriat

Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial local este un motor pentru inovare si diversificare
economica. Problema este cd, pe langa atragerea de mari investitori, dezvoltarea sustenabila
depinde de aparitia si cresterea afacerilor locale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea

un cadru care sa sprijine acest ecosistem prin politici specifice si prin rezervarea de spatii adecvate.

Masura centrala este crearea unui incubator de afaceri tehnologic, "Ploiesti START" (PROJ 12),
dezvoltat in parteneriat cu Universitatea Petrol-Gaze. Profilul acestui incubator va oferi un pachet

integrat de servicii pentru start-up-uri:

1. Spatii de birouri la preturi subventionate.

2. Acces la laboratoare si echipamente de cercetare.
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3. Servicii de consultanta de afaceri si juridica.

4. Programe de mentorat cu experti din industrie.
PUG-ul trebuie sa rezerve un amplasament pentru acest incubator in Zona de Inovare si

Tehnologie (ZIT), in proximitatea universitatii.

Facilitarea accesului la finantare este o alta provocare majora. Municipalitatea poate juca un rol de
catalizator prin: a) crearea unui fond local de micro-finantare pentru start-up-uri; b) organizarea
de evenimente de tip "pitching" pentru a conecta antreprenorii cu investitorii; ¢) infiintarea unui

birou de informare care sd ghideze antreprenorii citre surse de finantare, inclusiv cele europene.

Promovarea culturii antreprenoriale necesiti interventii in sistemul educational. In parteneriat cu
Inspectoratul Scolar si UPG, se pot implementa: 1) cursuri optionale de antreprenoriat in licee; 2)
concursuri de planuri de afaceri pentru studenti; 3) evenimente publice ("Serile Antreprenorilor")
cu oameni de afaceri de succes.

Pilonii ecosistemului de sprijin pentru antreprenoriat: Infrastructurda (Incubator), Finantare (Fonduri, Evenimente) si Culturd

(Educatie, Mentorat).

Pilonii Ecosistemului de Sprijin pentru Antreprenoriat

Concluzia este ca sprijinirea antreprenoriatului necesita o abordare integrata, care combina

infrastructura de suport, accesul la finantare si promovarea unei culturi a inovatiei. Multe dintre
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aceste initiative de anvergura pot fi implementate eficient prin parteneriate intre sectorul public si

cel privat.

10.4. Parteneriate public-privat

Parteneriatele public-privat (PPP) sunt un instrument strategic pentru implementarea proiectelor
de dezvoltare, in contextul resurselor bugetare limitate. Problema consta in scepticismul existent,
atat la nivelul investitorilor, cat si al publicului, generat de lipsa unui cadru local transparent si
predictibil. Consecinta este ca, pentru a face PPP-urile viabile, municipalitatea trebuie sd creeze un

astfel de cadru, care sa partajeze echitabil resurse, riscuri si beneficii.

Pe baza listei de proiecte prioritare, domeniile pretabile pentru PPP in Ploiesti includ:

a) Infrastructura de transport: Constructia si operarea parcarilor multietajate de tip Park & Ride
(PROJ 07).

b) Servicii publice: Modernizarea si managementul pietelor agroalimentare.

¢) Dezvoltare economica: Constructia si managementul Parcului Stiintific si Tehnologic (PROJ 11).
d) Regenerare urbana: Reconversia unei foste platforme industriale intr-un nou cartier mixt.

Pentru a creste increderea si a atrage parteneri privati, se propun urmatoarele masuri:

1. Elaborarea unui regulament local clar privind PPP-urile, care sa defineascd procedurile de
selectie si negociere.

2. Realizarea unor studii de fezabilitate solide si a unor analize de risc detaliate pentru fiecare
proiect propus.

3. Asigurarea unei transparente totale a contractelor de PPP si a performantei acestora pe
parcursul derularii.

Categoria de risc Descriere Strategii de mitigare

Depasiri de  costuri, intarzieri, Contracte EPC ,la cheie” (design & build), pret fix; garantii de buna

Risc e
. probleme tehnice sau de calitate in faza executie; penalititi pentru intarzieri; asigurari; transferul riscului
constructie . .
de executie catre constructor
Risc de Infrastructura nu indeplineste Pliti conditionate de performantd (availability payments);
disponibilitate standardele de performanta stabilite  indicatori KPI clari; mecanisme de penalizare/bonus

. .. o L Studii de fezabilitate solide; impartirea riscului intre parti;
Risc de piata Cerere mai mici decét cea estimata (ex: . L . . . R
. mecanisme de venit minim garantat; plati de disponibilitate in loc
(cerere) trafic redus pe autostrada) L

de risc integral de trafic

. . Cresterea dobanzilor, dificultati de Contracte de finantare pe termen lung; hedging pentru rata
Risc financiar . .
finantare, refinantare dobanzii; clauze de refinantare; sprijin guvernamental (garantii)
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Categoria de risc Descriere Strategii de mitigare

. . . o . . Clauze de stabilitate legislativd; mecanisme de ajustare a
Risc politic / Modificiri legislative, instabilitate ) L . o o
contractului; arbitraj international; implicarea institutiilor

legislativ politicd, exproprieri o ]

financiare internationale
Risc de Modificari in reglementarile sectoriale Clauze de ajustare tarifard; mecanisme de revizuire periodica;
reglementare (tarife, standarde tehnice) dialog continuu cu autoritatea de reglementare

. A Costuri operationale mai mari decat Contracte O&M cu indicatori de performantd; externalizare cétre
Risc operational L. oL . e . e e
estimdrile; performanta scazuta operatori specializati; audituri periodice
Risc de forta Evenimente imprevizibile (dezastre Clauze clare de fortd majora; asiguriri; impartirea echitabild a

majora naturale, pandemii) consecintelor financiare

) ) Probleme de mediu, contaminare, Evaluiri de impact (EIA); consultare publicd; asigurari; alocarea
Risc de mediu

opozitie comunitara riscului in functie de momentul identificarii
Risc juridic / . L Documentatie contractuala clard; mecanisme de solutionare a
Ambiguitati contractuale, litigii . o . o
contractual disputelor (DRB, arbitraj); consultanta juridica specializata

Desi nu sunt un panaceu, PPP-urile, utilizate selectiv si intr-un cadru transparent, pot accelera
modernizarea orasului. Succesul lor depinde de crearea unui climat de incredere intre
administratie si mediul de afaceri. Acest set de politici non-spatiale fundamenteaza portofoliul de

proiecte concrete care vor materializa intreaga strategie de dezvoltare.

11. Portofoliul de Proiecte Prioritare

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategici, transformand directiile de dezvoltare intr-un
portofoliu de proiecte concrete, fezabile si prioritizate. Demersul se fundamenteaza pe constatarea
ca succesul Planului Urbanistic General depinde de capacitatea de a traduce strategia intr-un plan
de actiune tangibil. Problema centrala este riscul ca viziunea sa ramana un document declarativ,
fara impact real. Consecinta directa este necesitatea de a defini un set de proiecte prioritare, de a
stabili o metodologie transparenta de ierarhizare si de a crea un cadru de monitorizare, asigurand

astfel tranzitia de la plan la realitate.

Metodologia aplicata este una de management strategic, care preia propunerile de proiecte si
solutii (SUP, RUP, PROJ) rezultate din ampla consultare publica, sintetizata in documentul de
analiza a chestionarelor. Aceste initiative sunt apoi evaluate printr-o matrice multicriteriala, care
pondereaza impactul strategic, fezabilitatea si capacitatea de a atrage finantare. Ipoteza de lucru
este ca, in contextul resurselor limitate, concentrarea eforturilor pe proiectele cu cel mai mare efect

de levier va accelera atingerea obiectivelor pe termen lung ale municipiului Ploiesti.
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11.1. Lista proiectelor strategice

Portofoliul de proiecte strategice esentiale pentru implementarea viziunii de dezvoltare a
municipiului Ploiesti este structurat pe cinci domenii majore de interventie, derivate direct din
analizele anterioare si din procesul de consultare publica. Aceasta lista reprezinta o selectie a celor
mai impactante initiative menite sa adreseze disfunctionalitatile identificate si sa valorifice

oportunitatile strategice.

In domeniul Guvernantei Urbane Inteligente, proiectele urmaresc cresterea transparentei si

eficientei administratiei, conform cererii unanime din consultari. Se prioritizeaza:

1. PROJ o01: Centrul pentru Inovare si Guvernanta Urbana "Ploiesti Digital": Aceasta
structura va implementa si gestiona Observatorul Urban Digital (SUP 01) si Ghiseul Unic
pentru Avizare (SUP 02), pilonul transformarii digitale a serviciilor de urbanism.

2. PROJ 03: Platforma de Bugetare Participativa "Decide pentru Cartierul Tau": Un
instrument care alocd un procent din bugetul de investitii pentru proiecte propuse si votate
direct de cetateni.

3. PROJ 19: Infiintarea Comisiei Municipale de Calitate Arhitecturali si
Urbanistica: Un organism de experti menit sa asigure calitatea designului in proiectele
cheie.

Pentru Mobilitate Urbana Durabild, portofoliul vizeaza reechilibrarea sistemului de transport cdtre

alternative nepoluante:

a) PROJ 04: Auditul si Optimizarea Retelei de Transport Public Metropolitan: Un studiu necesar

pentru crearea unui sistem de transport public eficient, ierarhizat pe linii magistrale si secundare.

b) PROJ 06: Proiect Tehnic si Executie pentru Reteaua Magistrala de Piste pentru Biciclete:
Raspunde cererii masive (peste 50% dintre cetateni) pentru o infrastructura velo sigura si

continua.

¢) PROJ 07: Studiul de Fezabilitate pentru Parcari Multietajate de Tip Park & Ride: Un proiect
strategic pentru reducerea congestiei in zona centrala, prin crearea de puncte de transfer modal la

intrarile in oras.

In domeniul Mediului, Rezilientei si Sustenabilititii, se concentreazi eforturile pe cresterea

calitatii mediului si adaptarea la schimbarile climatice:

1. PROJ 08: Programul "Micro-Parcuri in Cartierul Meu': Vizeaza regenerarea spatiilor
interstitiale dintre blocuri si transformarea lor in spatii verzi de proximitate.

2. PROJ 09: Studiul de Oportunitate pentru Programul "Centura Verde a
Ploiestiului": Un proiect de anvergura pentru crearea unei bariere verzi impotriva
poluarii.
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3. PROJ 24: Proiect Pilot "Cartier de Prosumatori": O initiativa de sprijinire a
comunitatilor locale in producerea de energie regenerabila.

Dezvoltarea Economica si Competitivitatea sunt sustinute prin proiecte de diversificare a

economiei locale:

a) PROJ 11: Studiul de Fezabilitate pentru Parcul Tehnologic si de Inovare "Ploiesti Innovation
Hub": Proiect cheie pentru atragerea de investitii in sectoare cu valoare adaugatia mare (IT&C,

tehnologii verzi), in parteneriat cu Universitatea Petrol-Gaze.

b) PROJ 12: Programul "START-UP PLOIESTI": Un pachet de facilitati (fiscale, mentorat) pentru
tinerii antreprenori.

c¢) Crearea Rutei Turistice "Traseul Aurului Negru": Un proiect de marketing teritorial pentru
valorificarea identitatii industriale a orasului.

Pentru domeniul Locuirii, Coeziunii Sociale si Culturii, proiectele adreseaza probleme

structurale:

i.

PROJ 13: Fondul Local pentru Consolidare Seismica si Reabilitare Integratd: Un mecanism
financiar esential pentru abordarea problemei cladirilor vulnerabile, o prioritate absoluta de
siguranta publica, conform analizelor tehnice.

ii.

PROJ 15: Centrul Comunitar Multifunctional in Zonele Defavorizate: Un proiect pilot pentru a
combate excluziunea sociala prin servicii integrate (educationale, sociale, medicale) in zone
precum Mimiu.

iii.

PROJ 14: Proiectul Pilot "Strada Deschisa, Cartier Animat": Urmareste revitalizarea centrului
istoric (in perimetrul Sitului urban PH-II-s-B-16266) prin evenimente culturale si pietonizare

temporara, stimuland viata publica si comertul local.

Selectia acestui portofoliu strategic este direct legata de problemele si oportunitatile identificate in
diagnoza si validate prin consultare publicd. Stabilirea unei metode transparente si obiective de

prioritizare este pasul critic urmator.

11.2. Matricea de prioritizare si surse de finantare

Necesitatea ierarhizarii proiectelor este dictatd de constrangerile resurselor financiare, umane si

de timp. Metodologia de prioritizare multicriteriald permite o evaluare obiectiva si transparenta a
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portofoliului, creand o foaie de parcurs realista. Criteriile de evaluare, cu ponderile aferente, sunt

urmatoarele:
Criteriu Pondere Descriere
(%)

Impact Strategic 25 Alinierea cu viziunea si axele strategice ale PUG.

Impact Socio-Economic 20 Beneficii directe pentru calitatea vietii si
dezvoltarea economica.

Capacitate Atragere 20 Potentialul de a obtine finantare nerambursabila

Fonduri (UE, nationala).

Urgenta 15 Nivelul de criticitate al problemei pe care
proiectul o rezolva.

Fezabilitate 10 Realismul tehnic, administrativ si juridic al
implementarii.

Sustenabilitate 10 Costuri de operare pe termen lung si potential de

Financiara auto-finantare.

O strategie financiara diversificatd este esentiala pentru a reduce dependenta de bugetul local.

Sursele de finantare identificate pentru acest portofoliu includ:

1. Bugetul local: Pentru co-finantéri si proiecte de anvergura redusa.

2. Fonduri guvernamentale: Programe nationale de investitii precum "Anghel Saligny"
pentru infrastructura.

3. Fonduri europene nerambursabile: Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
si Programele Operationale Regionale reprezintd principala oportunitate de finantare
pentru proiecte de mobilitate, eficienta energetica si digitalizare.

4. Parteneriate Public-Privat (PPP): Pentru proiecte generatoare de venituri, precum
parcarile multietajate.

5. Credite de la institutii financiare internationale (BERD, BEI): Pentru proiecte
majore de infrastructura.

Matricea de prioritizare si harta surselor de finantare sunt instrumente dinamice, care trebuie
actualizate anual. Ele permit administratiei sa ia decizii de investitii informate si transparente.

Fiecare proiect prioritar va fi detaliat intr-o fisa de proiect sumara.
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11.3. Fise de proiect sumare

Formatul standardizat "fisa de proiect sumara" este un document sintetic care centralizeaza
informatiile esentiale, oferind o imagine de ansamblu rapidd pentru factorii de decizie.
Standardizarea permite o analiza comparativa si asigura ca toate elementele cheie sunt luate in
considerare. Structura canonica a unei fise de proiect contine 10 sectiuni clare: Titlu, Justificare,
Obiective SMART, Descriere, Beneficiari, Estimare cost si durata, Surse de finantare, Indicatori de

performanta, Parteneri si Riscuri majore.

Pentru a ilustra aplicabilitatea acestui format, se prezinta schita a doua fise de proiect.

i.

Fisa Proiect Exemplu 1: PROJ 01 - Centrul pentru Inovare si Guvernanta Urbana "Ploiesti Digital".

- Justificare: Rispunde nevoii unanime de digitalizare si transparenta in administratie.

« Obiective SMART: Reducerea timpului mediu de emitere a certificatelor de urbanism cu
50% 1n 2 ani; publicarea online a tuturor reglementarilor urbanistice in 18 luni.

« Descriere: Implementarea unei platforme GIS integrate (Observator Urban, Ghiseu Unic),
cu module de autorizare si dashboard de KPI-uri.

« Beneficiari: Cetiteni, investitori, profesionisti.
« Estimare: Cost 3,5 milioane de euro; surse de finantare PNRR - Componenta 10.
« Parteneri: OCPI Prahova, toti avizatorii.
« Risc major: Rezistenta la schimbare in interiorul administratiei.
ii.
Fisa Proiect Exemplu 2: PROJ 06 - Reteaua Magistrala de Piste pentru Biciclete.
- Justificare: Raspunde cererii masive (peste 50% din cetateni) pentru o infrastructura velo
sigura.
+ Obiective SMART: Realizarea a 50 km de piste segregate in primii 3 ani de la aprobarea
PUG.

« Descriere: Implementarea coridoarelor prioritare Nord-Sud si Est-Vest, conform
standardelor tehnice, conectate la reteaua de transport public.

« Beneficiari: Toti locuitorii, in special tinerii si navetistii.
- Estimare: Cost 10 milioane de euro; finantare din buget local, POR si PNRR.
- Parteneri: Politia Rutierd, asociatiile de biciclisti.

« Risc major: Dificultatea exproprierii sau eliberarii spatiului necesar in trama stradala
existenta.

Acest portofoliu de proiecte functioneaza ca o foaie de parcurs pentru dezvoltarea viitoare a
Ploiestiului. Desi prioritatile se pot ajusta, existenta acestui cadru strategic este esentiald pentru a

asigura o dezvoltare coerenta. Demersul de la diagnoza la strategie si la proiecte concrete

) -
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fundamenteaza propunerile finale de reglementare, care vor ancora juridic aceasta viziune in

Planul Urbanistic General.

12. Concluzii si Propuneri de Reglementare pentru PUG/RLU

Acest capitol final sintetizeaza intregul demers analitic si il transpune intr-un set de concluzii clare
si propuneri de reglementare direct aplicabile, inchizand ciclul de la analiza la actiune. Legatura
esentiala intre diagnoza aprofundatd a economiei ploiestene si practica urbanistica se
materializeaza prin reguli urbanistice clare si instrumente de monitorizare, asigurand ca viziunea

strategica devine un cadru operational.

Metodologia aplicata este una de sinteza normativa, preluand concluziile din capitolele anterioare
pentru a formula principii de reglementare si indicatori. Un Regulament Local de Urbanism (RLU)
eficient trebuie sa fie atat restrictiv, pentru a proteja interesul public, cat si stimulativ, pentru a
atrage investitiile dorite. Se propun articole de RLU, principii pentru plansa de reglementari si
indicatori de monitorizare, concepute ca instrumente flexibile si riguroase pentru a ghida Ploiestiul

catre viziunea economici stabilita.

12.1. Propuneri de reglementari pentru RLU

Traducerea directiilor strategice in limbaj normativ este esentiala pentru a crea un cadru de
reglementare clar, predictibil si flexibil. Propunerile urméaresc crearea unor Unitéti Teritoriale de
Referintd (UTR-uri) distincte pentru zonele economice, fiecare cu un set specific de functiuni,

conditionari si indicatori urbanistici, conform Legii nr. 350/2001.

Structura propusa pentru reglementarea zonelor economice in RLU se bazeaza pe o ierarhie care

depaseste zonificarea traditionald, definind UTR-uri distincte pentru:

1. Zone de Inovare si Tehnologie (IT): Cu un regim flexibil, permitand o mixitate
functionala mare (birouri, laboratoare, servicii, locuinte de serviciu), pentru a crea un
ecosistem de transfer tehnologic in proximitatea Universitatii Petrol-Gaze.

2. Zone Logistice si Intermodale (LI): Cu reguli stricte privind accesul traficului greu,
perdelele de protectie vegetala si regimul de inaltime, pentru a capitaliza pe conectivitatea
rutiera si feroviard a municipiului.

3. Zone de Activitati Productive Nepoluante (APN): Destinate micilor industrii si
mestesugurilor, compatibile cu zonele rezidentiale adiacente.

4. Zone Comerciale (C): Ierarhizate pe centre de cartier si poli comerciali majori, cu
reglementari specifice privind parcarea si impactul asupra traficului.
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Indicatorii urbanistici POT (Procent de Ocupare a Terenului) si CUT (Coeficient de Utilizare a

Terenului) sunt diferentiati pentru a stimula dezvoltarea dorita, conform prevederilor din Ghidul

G.M-007-2000.

Tip UTR POT CUT Hmax  Observatii
Economic Maxim Maxim  (m)
(%)
IT (Inovare) 60% 2,5 P+10 Se acorda un bonus de CUT de panala 0,5

(35m)  pentru cladiri certificate ca fiind "verzi" si
pentru amenajarea de spatii publice de
calitate la sol.

LI 70% 1,5 P+2 Se impune obligativitatea realizarii unei

(Logistica) (15m) perdele vegetale de protectie de minimum
10m latime la limita proprietatii spre zonele
rezidentiale.

APN 50% 1,2 P+2 Se interzic activitatile inscrise in clasele de

(Productiv) (12m) risc conform normelor de mediu si care
depasesc un prag de zgomot de 55 dB la
limita proprietatii.

C (Comert) 80% 3,0 P+4 Se impune obligativitatea "parterului activ"

(18m)  in zonele centrale si crearea a cel putin 1 loc
de parcare la 50 mp de suprafata comerciala.
Pentru a atrage investitiile dorite, se propun mecanisme precum acordarea de bonusuri de CUT
pentru proiectele ce indeplinesc criterii de sustenabilitate si obligativitatea elaborarii unui Plan
Urbanistic Zonal (PUZ) pentru dezvoltari de peste 10.000 mp, conform Ghidului GM-010-2000.
Un RLU bine calibrat este cel mai puternic instrument pentru a materializa viziunea de dezvoltare

a municipiului.

12.2. Plansa de reglementari economice (PUG)
Plansa de reglementari economice transpune grafic deciziile strategice privind distributia
functiunilor economice, fiind un instrument esential de comunicare a viziunii PUG. Aceasta este o

proiectie a viitorului economic dorit, direct corelata cu Harta de Oportunitate si cu propunerile de
UTR-uri din RLU.

Elementele principale de continut ale plansei includ:

50

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA

1. Delimitarea UTR-urilor economice: Utilizand o legenda cromatica intuitiva, conform
normelor tehnice (ex: violet pentru inovare, maro pentru logistica).

2. Localizarea polilor strategici: Marcarea proiectelor-fanion precum Parcul Stiintific si
Tehnologic si Hub-ul Intermodal.

3. Identificarea zonelor prioritare pentru reconversie: Delimitarea perimetrelor de tip
brownfield desemnate pentru regenerare.

4. Trasarea coridoarelor economice majore: De-a lungul axelor de transport A3, DN1sia
magistralelor feroviare.

5. Localizarea zonelor de conflict care necesita implementarea de zone tampon.
Principiul de lizibilitate este esential. Plansa trebuie sa fie usor de inteles de catre un public larg,
utilizand un numar limitat de simboluri, etichete clare si diagrame explicative. Se recomanda
dezvoltarea unei versiuni interactive, online, a acestei planse in cadrul Geoportalului Urbanistic,
unde informatiile detaliate pentru fiecare zona pot fi accesate printr-un simplu click. O plansa clara
si bine fundamentatd devine un instrument puternic de marketing teritorial, demonstrand

viziunea Ploiestiului asupra viitorului sau economic.

12.3. Indicatori de monitorizare

Crearea unui sistem de monitorizare a impactului economic al noului PUG este esentiala pentru o
guvernanta urbana adaptiva. Acest sistem masoara progresul in atingerea obiectivelor economice

strategice si ofera un mecanism de feedback pentru ajustarea politicilor urbane.

Categoriile de indicatori de performanta (KPI) propuse pentru monitorizare includ:
a) Indicatori de Dinamism Economic:
1. Evolutia numarului de firme si a locurilor de munca in sectoarele de specializare inteligenta

(IT&C, tehnologii verzi). Tinta: Crestere cu 50% a locurilor de munca in IT&C pana in 2032.

2. Volumul investitiilor private atrase in zonele economice prioritare (ZIT, ZLI). Tinta: Atragerea
a minimum 100 milioane de euro in primii 5 ani.

b) Indicatori de Calitate a Mediului de Afaceri:

1. Timpul mediu de obtinere a unei autorizatii de construire pentru proiecte economice. Tinta:
Reducere cu 50% in 2 ani.

2. Gradul de satisfactie al investitorilor, masurat prin sondaje anuale. Tinta: Scor mediu de peste
4/5.
c¢) Indicatori de Impact Teritorial:

1. Procentul de reconversie a terenurilor brownfield. Tinta: Reconversia a 30% din suprafata
identificata in 10 ani.

2. Evolutia preturilor terenurilor in zonele de dezvoltare economica.
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Instrumentul central pentru colectare si analiza va fi Observatorul Urban Digital Ploiesti (OUDP),
care va include un "dashboard economic" interactiv. Datele colectate vor fundamenta un raport

anual privind starea economica a municipiului, prezentat public.

12.4. Masterplan-uri

Masterplan-ul este un instrument de aprofundare a planificarii pentru zone strategice complexe,
la o scara intermediara intre PUG si PUZ, stabilind viziunea de dezvoltare si principiile de design

urban. Pentru anumite perimetre din Ploiesti, detalierea la nivel de PUG este insuficienta.
Se propun urmatoarele zone care justifica elaborarea unor masterplan-uri dedicate:

1. Masterplan pentru Zona Centrala: Va detalia strategia de regenerare a centrului istoric,
in perimetrul Sitului urban PH-II-s-B-16266, incluzand pietonizari, reguli de design pentru
spatiul public, o strategie de parcare si un plan de activare culturala. {"Un oras vibrant, cu
spatii publice de calitate, atrage oamenii, iar oamenii atrag mai multe afaceri."}
[paraphrase: Gehl, Jan, "Orase pentru oameni", Editura Igloo, 2012, pp. 45-50].

2. Masterplan pentru Axa Industriala Sud: Va elabora un plan de reconversie si
restructurare a fostelor platforme industriale, definind mixul functional, principiile de
design pentru noile dezvoltari si etapele de ecologizare, conform principiilor Agendei
Teritoriale 2030.

3. Masterplan pentru Coridorul Verde-Albastru al Raului Teleajen: Va contura un
plan peisagistic si ecologic pentru transformarea malurilor raului intr-un parc liniar, cu
functiuni de agrement si de protectie a biodiversitatii, integrand solutii bazate pe natura.

Continutul unui masterplan include, de regula: analiza detaliata, viziune, concept de design urban
(circulatie, spatii publice, volumetrie), plan de etapizare a investitiilor si reguli de design pentru
viitoarele PUZ-uri. Propunerile formulate in acest capitol formeaza un pachet coerent de
instrumente menite sa asigure ca noul PUG va fi un catalizator eficient pentru un viitor economic
prosper si sustenabil pentru municipiul Ploiesti. Acest ultim capitol inchide demersul analitic si

deschide calea catre implementare.
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