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1. EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA (DEMO)

Acest studiu fundamenteaza actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru
municipiul Ploiesti printr-o analiza aprofundata a structurii si dinamicii socio-demografice.
O intelegere clara a realitatilor demografice actuale si a tendintelor viitoare este conditia
necesara pentru a formula decizii de planificare urbana coerente, sustenabile si adaptate
nevoilor comunitatii. Analiza nu este un exercitiu statistic abstract, c¢i un instrument

pragmatic care informeaza direct deciziile strategice privind trei paliere critice:
A. dezvoltarea spatiala;
B. politicile de locuire;
C. planificarea infrastructurii si a serviciilor publice.

Metodologia imbina metode cantitative riguroase cu o perspectiva calitativa pentru a explora
nuantele comportamentelor sociale. Sursele de date primare sunt cele oficiale, provenite de la
Institutul National de Statistica (INS) si din rezultatele recensamintelor populatiei si
locuintelor (RPL), completate de analize secundare ale unor studii si rapoarte relevante.

Intregul demers este structurat pentru a rispunde la trei intrebiri cheie:
1. Care este structura demografica actuala a Ploiestiului?
2. Care sunt tendintele de evolutie pe termen mediu si lung?
3. Cum influenteazi aceste tendinte necesarul de locuinte, servicii si dotari publice?

Studiul asigura alinierea la cerintele Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul si la bunele practici europene in domeniul planificarii urbane bazate pe dovezi.

1.1. Rolul studiului in PUG

Studiul socio-demografic functioneaza ca o fundatie de cunoastere pentru deciziile de
planificare teritoriala, asigurand ca propunerile de dezvoltare urbana sunt ancorate in

realitate. Relevanta sa se manifesta pe trei planuri critice:

1. Dimensionarea infrastructurii si a politicilor publice: Cunoasterea profilului
demografic (structura pe varste, nivelul de educatie, dinamica migratorie) permite anticiparea
nevoilor viitoare si alocarea eficientd a resurselor. Astfel, studiul ofera un instrument de
prognoza pentru o planificare proactiva, transformandu-se din capitol preliminar formal in
piatra de temelie a viziunii strategice a PUG.

M»
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2. Fundamentarea zonificarii functionale: Prin corelarea datelor demografice cu
distributia spatiala a populatiei, studiul ofera suportul necesar pentru o zonificare echilibrata,
care sa raspunda nevoii de proximitate a serviciilor si si combata fenomenele de segregare
sau de dezvoltare urbana necontrolata.

3. Obiectivarea dezbaterii publice: Deciziile de planificare cu impact major (extinderea
intravilanului, proiecte de infrastructura, reconversia zonelor functionale) sunt adesea
controversate. Studiul contribuie la obiectivarea dialogului, permitand argumentarea
interventiilor pe baza unor tendinte masurabile (imbatranirea populatiei, cresterea
numarului de gospodarii unipersonale), nu pe opinii subiective.

Studiul functioneaza si ca un mecanism de validare a politicilor publice. Analiza proiectiilor
demografice permite evaluarea sustenabilitatii politicilor actuale si identificarea nevoilor de
reorientare strategica. Astfel, demersul devine un instrument de guvernanta urbana care
sprijind o administratie bazatd pe dovezi si creste transparenta procesului decizional,
asigurand ca PUG-ul devine un contract social asumat. Rolul siu se extinde si in faza de
monitorizare a implementarii PUG, indicatorii demografici putand fi transformati in
indicatori cheie de performanta (KPI) pentru a evalua impactul real al politicilor adoptate.
Monitorizarea periodica a indicatorilor precum evolutia sporului migratoriu, indicele de
imbatranire sau rata de dependenta transforma planificarea dintr-un exercitiu static intr-un

proces de management adaptativ al teritoriului.

Tabelul fluxului de influenta: Analizd Demografica -> Decizii PUG -> Monitorizare KPI

Etapa Continut principal Rezultat
Analiza Evolutie populatie, structurd varstd, Fundamentare
demografica migratie, prognoze obiective

Decizii PUG / RLU UTR, indicatori (POT, CUT, Hmax), Reglementari

zonificare, rezerve echipamente urbanistice

Monitorizare KPI Densitate realizata, spatiu verde/loc., acces Evaluare

servicii, trafic performanta
Ajustare/Revizuire Corectii strategice, actualizare Adaptare PUG
reglementari

Nu in ultimul rénd, studiul socio-demografic asigura coerenta interna a intregii documentatii
PUG. Datele privind structura si distributia populatiei sunt input-uri critice pentru analize
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sectoriale precum: A. studiul de trafic si mobilitate; B. studiul privind necesarul de dotari
publice (educationale, sanitare, culturale); C. studiul economic; D. studiul privind fondul
locativ. Prin furnizarea unui set de date si proiectii de referinta, studiul functioneaza ca un
"dictionar comun" pentru toti expertii implicati, garantand ca dimensionarea unei noi artere
de circulatie, de exemplu, este corelatd cu proiectia de crestere a populatiei din cartierele
deservite. Aceasta functie de integrare este vitala pentru a produce un Plan Urbanistic General

unitar si functional.

1.2. Obiective de cercetare si surse de date statistice

Cercetarea este ghidata de patru obiective specifice, menite sa asigure o acoperire completa a

fenomenelor demografice relevante pentru planificarea urbana:

1. Realizarea unui diagnostic critic al situatiei demografice actuale: Aceasta implica
analiza detaliata a structurii populatiei pe grupe de varsta, gen, nivel de educatie si statut
ocupational, pentru a identifica punctele forte si vulnerabilititile capitalei umane.

2. Analiza dinamicii populatiei: Obiectivul este de a explica fluctuatiile numerice prin
studiul miscarii naturale (natalitate, mortalitate) si a celei migratorii, pentru a determina daca
Ploiestiul este un oras care atrage sau pierde capital uman.

3. Elaborarea de scenarii de evolutie demografica: Se vizeaza constructia unor
proiectii pe termen mediu si lung, care sa ofere administratiei o imagine a viitorurilor posibile
si sa fundamenteze deciziile strategice.

4. Formularea de recomandari operationale pentru PUG: Obiectivul transversal este
de a traduce analizele intr-un set de propuneri concrete, transformand cercetarea intr-un
instrument pragmatic.

Pentru atingerea acestor obiective, se utilizeaza exclusiv surse de date statistice fiabile si
oficiale. Sursa primara o reprezinti datele publicate de Institutul National de Statistica (INS),

care ofera cel mai inalt grad de credibilitate. Vor fi utilizate prioritar:

« Datele finale ale recensamintelor populatiei si locuintelor (RPL):
Furnizeaza o imagine detaliata si granulara a structurii demografice.

+ Seriile de date anuale din publicatiile INS (anuarul statistic, TEMPO-
Online): Permit analiza evolutiilor anuale ale miscarii naturale si migratorii.

« Alte surse de date administrative: Date de la directiile de statistica judetene sau
de la evidenta populatiei, utilizate pentru a completa si nuanta analiza.

Tabel sintetic al surselor de date utilizate:

Institutia Sursa Tip de date Perioada

Finantat de
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INS Recensamantul Structura populatiei 2002, 2011, 2021
Populatiei si (varsta, gen,
Locuintelor (RPL) educatie, ocupatie)
INS TEMPO-Online/ Evolutii anuale: 2000-prezent
Anuar Statistic natalitate,
mortalitate, migratie
Directia Judeteana Date administrative Miscari de domiciliu Conform
de Statistica / si indicatori locali disponibilitatii
Evidenta Populatiei detaliati

Calitatea datelor este un factor determinant, motiv pentru care se va acorda o atentie
deosebita coerentei si comparabilitatii. Orice modificare metodologica in seriile de timp (de
exemplu, schimbari in clasificarea ocupatiilor - COR) va fi identificata si luatd in considerare.
Analiza se va realiza la diferite niveluri de agregare teritoriala (municipiu, cartiere, zona
metropolitand) pentru a permite comparatii relevante. Limitarile recunoscute ale datelor
statistice, precum sub-raportarea migratiei temporare sau decalajul de publicare, vor fi
mentionate transparent, iar concluziile vor fi formulate cu prudenta necesara, reflectand

gradul de incertitudine asociat.

1.3. Cadrul metodologic al analizei

Abordarea metodologica este una mixta, integrand instrumente cantitative cu perspective

calitative pentru a obtine o imagine completa a realitatilor socio-demografice.

Componenta cantitativd se bazeazd pe prelucrarea statisticiA a datelor oficiale. Aceasta

implica:
+ Calculul si analiza indicatorilor demografici: Sunt inclusi indicatori precum
ratele de natalitate si mortalitate, sporul natural si migratoriu, indicii de imbatranire,

ratele de dependenta, structura pe grupe de varsta si nivel de educatie, si densitatea
populatiei.

« Analiza seriilor de timp: Utilizata pentru a identifica tendintele pe termen lung.
« Analiza comparativa: Evalueaza pozitia Ploiestiului in context regional si national.

+ Elaborarea proiectiilor demografice: Se va utiliza metoda componentelor, o
tehnica standard care proiecteaza evolutia populatiei pe baza ipotezelor privind
fertilitatea, mortalitatea si migratia.

Componenta calitativa se bazeaza pe analiza secundara a unor documente relevante (strategii
de dezvoltare locald, studii sociologice, analize de piatd) pentru a explora semnificatiile din
spatele cifrelor. Aceasta perspectiva este cruciala pentru a evita o interpretare mecanicista si
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pentru a formula recomandari ancorate in realitatea sociala. Desi studiul nu implica cercetare

calitativa de teren proprie, integrarea surselor secundare imbogateste profunzimea analizei.

Un element central al metodologiei este integrarea spatiald a datelor demografice prin
utilizarea unui sistem de informatii geografice. Aceasta abordare permite georeferentierea
datelor si elaborarea de harti tematice care ilustreaza distributia spatiald a indicatorilor la
nivel de cartiere sau unitati teritoriale de referinta (UTR). Cartografierea densitatii, a zonelor
cu o concentratie mare de varstnici sau a zonelor cu spor migratoriu negativ este un
instrument esential pentru identificarea disparitatilor teritoriale, a zonelor de presiune si a
celor cu potential de dezvoltare. Metodologia asigura astfel o legatura directa si vizuala intre
diagnosticul demografic si propunerile de amenajare a teritoriului, punand bazele pentru

analiza evolutiei istorice a populatiei ce va fi detaliata in capitolul urmator.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Traiectoria demografica a municipiului Ploiesti este profund inradacinata in evolutiile sale pe
termen lung, iar structura si provocarile actuale ale orasului sunt consecinta directa a
acestora. Analiza datelor de la recensamintele istorice constituie punctul de plecare al acestui
demers, oferind o imagine cantitativa a fluctuatiilor populatiei si a mecanismelor care au stat
la baza acestor schimbari, prin corelarea lor cu evenimente istorice majore, transformari

economice structurale si politici sociale specifice care au modelat destinul orasului.

Metodologia adoptata construieste o naratiune coerenta despre devenirea demografica a
Ploiestiului, separand analiza datelor brute de interpretarea lor contextuald. Demersul
porneste de la o analiza critica a surselor de date, in special a recensamintelor efectuate in
secolul XX, pentru a reconstitui curba evolutiei numerice a locuitorilor. Ulterior, sunt
identificate si analizate perioadele de crestere acceleratd, stagnare sau declin, punandu-le in
legatura cu factori de influenta precum dezvoltarea exploziva a industriei petroliere, impactul
celor doua razboaie mondiale, industrializarea fortata din perioada comunista sau
restructurdrile economice post-1989. O componentd importantd constd in analiza
comparativa cu alte centre urbane similare din Romania, pentru a intelege daca traiectoria
Ploiestiului reprezinta un caz particular sau se inscrie intr-un tipar regional sau national mai

larg.

2.1. Evolutia cantitativa a populatiei: Date de recensamant si rate de
crestere

Analiza evolutiei numerice a populatiei municipiului Ploiesti este esentiald pentru intelegerea
scarii si ritmului transformarilor urbane. Datele de la recensamintele succesive dezvaluie o
traiectorie demografici complexd, marcata de o crestere constantd in secolul al XIX-lea,
alimentata de rolul comercial si administrativ in expansiune al orasului. Adeviarata explozie
demografica se contureaza la inceputul secolului XX, odata cu boom-ul industriei petroliere,
care transforma Ploiestiul in "capitala aurului negru". Populatia la recensamantul din 1912
era de 56.460 locuitori. Perioada interbelica continua aceasta tendinta, datele de la
recensamantul din 1930 indicand o populatie de 79.149 locuitori, consolidand pozitia orasului

ca unul dintre cele mai dinamice centre urbane din tara.

Perioada comunista marcheaza cea mai spectaculoasa si fortata crestere demografica din
istoria Ploiestiului. Politicile de industrializare socialistd au transformat orasul intr-un
gigantic centru industrial, atragand o masa uriasa de forta de munca din mediul rural. Aceasta
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migratie masiva a fost sustinuta de un program amplu de constructie de locuinte colective.
Recensamantul din 1956 inregistra deja 114.544 de locuitori, iar ritmul s-a accelerat in
deceniile urmatoare, populatia atingand 146.922 de locuitori la recensamantul din 1966.
Varful demografic absolut al orasului a fost atins in preajma caderii regimului comunist.
Datele recensamantului din 1992, desi efectuat dupa evenimentele din 1989, reflecta aceasta
realitate, inregistrand 252.715 de locuitori. Aceasta crestere exponentiala, desi a alimentat

dezvoltarea industriala, a generat o presiune imensa asupra infrastructurii si serviciilor.

Dupa anul 1990, traiectoria demografica a Ploiestiului se inverseaza brusc. Tranzitia la
economia de piata si restructurarea dura a marilor platforme industriale au declansat un
proces de declin demografic sustinut. Recensamantul din 2002 a consemnat prima scadere a
populatiei dupa aproape un secol, numarul locuitorilor ajungand la 232.527. Tendinta de
declin a continuat, datele de la recensamantul din 2011 indicand o populatie de 209.945
locuitori. Cele mai recente date, de la recensamantul din 2021, confirma continuarea acestui
trend, cu o populatie de 180.539 de locuitori. Aceasta evolutie negativa este rezultatul
combinat al unui spor natural negativ si al unui spor migratoriu negativ. Analiza ratelor de
crestere demografica pe intervale intercensitare arata clar aceasta ruptura de paradigma, de
la rate de crestere pozitive in perioada comunista la rate negative in perioada post-comunista.
Aceastd inversare a trendului reprezintd principala provocare demografica a Ploiestiului

contemporan.

Traiectoria demograficd a Ploiestiului este una a extremelor: o crestere fortata, rapida si
masiva, urmatd de un declin la fel de abrupt. Cifrele brute ascund transformari structurale
profunde, precum modificarea radicala a structurii familiale in perioada comunista, cu o
tranzitie de la gospodaria traditionala la cea nucleara. Similar, declinul post-1990 nu este
uniform, afectand in mod diferit diversele grupe de varsta. Mostenirea istorica defineste in
mare masura problemele cu care se confruntd orasul astazi, de la presiunea pe infrastructura
la provocirile legate de reconversia zonelor industriale si adaptarea fondului locativ la o

populatie in scadere si in curs de imbatranire.

2.2, Context si comparatie: Factori de influenta si analiza regionala

Evolutia numerica a populatiei nu poate fi inteleasa in afara contextului istoric, economic si
social. Factorul determinant pentru ascensiunea Ploiestiului a fost dezvoltarea industriei
petroliere, care, de la sfarsitul secolului al XIX-lea, a transformat orasul intr-un magnet

pentru forta de munca. Statutul de centru industrial a fost consolidat in perioada interbelica,
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cand marile companii petroliere internationale si-au stabilit aici sedii si rafinarii. Cresterea
economicd a fost direct tradusa in crestere demografica. Impactul celor doua razboaie
mondiale a fost semnificativ, bombardamentele din Al Doilea Rizboi Mondial, care au vizat
industria petroliera, avand un efect devastator si provocand fluctuatii temporare ale

numarului de locuitori.

Perioada comunista a introdus o politica de industrializare fortata, Ploiestiul fiind desemnat
pilon al industriei socialiste nu doar in domeniul petrolier, ci si in cel al constructiilor de
masini si al industriei chimice. Acest proces a fost sustinut de o politica deliberata de
urbanizare, prin care populatia rurala era atrasa spre orase. Constructia masiva de cartiere de
locuinte colective a raspuns nevoii acute de spatiu locativ, dar a creat un mediu urban
standardizat. Factorii politici, precum decretele pro-nataliste din anii '60, au avut, de
asemenea, un impact direct si vizibil asupra curbei demografice, generand valuri de crestere

a natalitatii.

Prabusirea regimului comunist in 1989 a adus o restructurare economica brutala, principalul
motor al declinului demografic post-1990. Declinul marilor intreprinderi de stat a dus la
somaj masiv. Concomitent, liberalizarea circulatiei a deschis calea emigratiei, in special in
randul tinerilor si al fortei de munca inalt calificate, fenomen cunoscut ca "exodul creierelor”
(brain drain), cu consecinte pe termen lung asupra vitalitatii economice si sociale a orasului.
Acesti factori explica de ce, in ciuda unor perioade de crestere economica dupa anii 2000,

populatia orasului a continuat sa scada.

Intr-o analizi comparativi regionald, traiectoria demografici a Ploiestiului se inscrie in
tiparul oraselor industriale din Romania. La fel ca Pitestiul, Galatiul sau Resita, a cunoscut o
crestere spectaculoasa in perioada comunista, urmata de un declin abrupt dupa 1990. Ceea ce
particularizeazad cazul Ploiestiului este o rezilientd economicda ceva mai mare, datorata
proximitatii fatd de Bucuresti si mentinerii unui nucleu de activitati in sectorul energetic.
Totusi, comparatia cu orase precum Cluj-Napoca, Timisoara sau Iasi arata ca Ploiestiul nu a
capitalizat suficient potentialul su. In timp ce aceste centre universitare au devenit poli de
crestere in sectorul IT si al serviciilor cu valoare adaugata, Ploiestiul a ramas ancorat intr-un
model industrial traditional. Analiza comparativa subliniaza necesitatea unei schimbari de
viziune, iar intelegerea acestor factori de influenta este fundamentald pentru a contura o
strategie de dezvoltare care sa repozitioneze Ploiestiul pe harta dezvoltarii nationale. Tranzitia
catre capitolul urmator, care analizeaza structura pe varste a populatiei, detaliaza una dintre
consecintele majore ale acestor evolutii: imbatranirea demografica.
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3. Structura Populatiei pe Grupe de Varsta si Gen

Analiza structurii populatiei pe grupe de varsta si gen este o componentd esentiala a
diagnosticului socio-demografic, oferind o imagine detaliata asupra capitalului uman al
municipiului Ploiesti si a presiunilor demografice viitoare. Acest capitol deconstruieste si
interpreteaza aceasta structura, evidentiind tendintele de imbatranire si consecintele acestora
asupra echilibrului social si economic. Analiza se concentreaza pe patru elemente cheie:
piramida varstelor, indicele de imbatranire, ratele de dependenta si fenomenul de polarizare

sociala intre generatii.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe prelucrarea datelor statistice oficiale de la
recensamintele populatiei si locuintelor si de la Institutul National de Statistica. Se
construiesc si se analizeaza piramidele varstelor pentru a vizualiza transformarile structurale.
Se calculeaza indicatori demografici precum indicele de imbatranire demografica (numarul
de persoane varstnice la 100 de tineri) si ratele de dependenta (raportul dintre populatia
inactiva si cea activd) pentru a cuantifica presiunea asupra sistemului social. Analiza
polarizarii sociale utilizeaza date din studii sociologice si analize de piata pentru a evalua
diferentele de atitudini si comportamente intre generatii, oferind un diagnostic robust,

fundamental pentru orientarea politicilor de dezvoltare urbana.

3.1. Piramida varstelor: O radiografie a structurii demografice

Piramida varstelor reprezinta instrumentul grafic fundamental pentru vizualizarea si
intelegerea structurii unei populatii pe grupe de varsta si gen. Pentru municipiul Ploiesti,
analiza comparativd a piramidelor varstelor de la ultimele recensdminte dezviluie o
transformare profunda si accelerata. Piramida din anul 1992 avea o baza relativ larga,
reflectand generatiile numeroase nascute in perioada politicii pro-nataliste, insa piramida
corespunzatoare recensamantului din 2021 prezinta o forma deformata, asemanéitoare unei
urne. Aceastd forma este caracterizatd de o ingustare semnificativa la baza (cohortele de
tineri) si o largire pronuntata in partea superioara (grupele de varsta mature si varstnice),
fiind consecinta directa a scaderii natalitatii dupa 1990 si a cresterii sperantei de viata. Aceasta
imagine este o radiografie a procesului de imbatranire demografica, semnaland o schimbare

de paradigma care impune o reevaluare a politicilor publice in toate domeniile.

Analiza detaliata a piramidei varstelor pe grupe cincinale de varsta permite identificarea unor
"cicatrici" demografice. Se observa cu claritate efectele "decreteilor", generatiile nascute
imediat dupa decretul din 1966, care formeaza in prezent o cohorta numeroasa in segmentul
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de varsta 50-59 de ani. Intrarea treptata a acestei generatii la pensie va accentua presiunea
asupra sistemului public in urmatorii 10-15 ani. Pe de alta parte, cohortele de varsta 20-39 de
ani, principalul segment activ economic si reproductiv, sunt vizibil mai reduse numeric, fiind
afectate de natalitatea scazuta si de emigratia tinerilor. Dezechilibrele sunt vizibile si in analiza
pe genuri: desi la nastere se inregistreaza un usor excedent masculin, la varstele inaintate se
constata o suprafeminizare, datorata sperantei de viata mai ridicate a femeilor, cu implicatii

in structura gospodariilor de o singura persoana.

Comparatia cu piramida varstelor la nivel national arata ca, desi tendinta generala de
imbdtranire este comund, intensitatea sa in Ploiesti poate indica o atractivitate redusa a
orasului pentru populatia tanara. La nivelul anului 2021, grupa de varstd cea mai numeroasa
din Ploiesti era cea de 50-54 de ani, cu un procent de 8,5% din totalul populatiei. In contrast,
grupa de varsta 0-14 ani reprezenta doar 14,8%. Acest dezechilibru structural nu este doar o
constatare statisticd, ci o provocare majora pentru viitorul orasului, care trebuie sa gaseasca
solutii pentru a-si revitaliza capitalul uman si pentru a asigura un echilibru sustenabil intre
generatii.

Implicatiile acestei structuri demografice sunt multiple. O populatie imbatranita inseamna o
presiune crescuta pe sistemul de sanatate si de asistenta sociala, o piatd a muncii cu o forta de
munca in scadere si, potential, o dinamica economica mai lentd. Nevoile de locuire se
modifica, crescand cererea pentru locuinte accesibile, fara bariere arhitecturale, si pentru
spatii publice sigure, cu mobilier urban adaptat. Pe de alta parte, o populatie tanara redusa
numeric poate duce la o scddere a inovatiei si a dinamismului cultural. Prin urmare, analiza
piramidei varstelor este un instrument de prognoza care trebuie sa stea la baza deciziilor

strategice ale PUG, de la zonificare la planificarea dotarilor.

3.2. Indicele de imbatranire si ratele de dependenta: Presiunea
asupra sistemului social

Pentru a cuantifica riguros procesul de imbatranire demografica, se utilizeaza indicele de
imbatranire demografica. Acesta se calculeaza ca raport intre populatia varstnica (65 de ani si
peste) si populatia tanara (0-14 ani), exprimat la 100 de persoane. O valoare peste 100 indica
o societate imbatraniti. In cazul municipiului Ploiesti, evolutia acestui indicator este
alarmanta: de la o valoare de 44,4 la recensamantul din 1992, indicand o populatie inca
tandra, indicele a ajuns la 161,2 la recensamantul din 2021. Aceasta crestere de aproape patru
ori in 30 de ani demonstreaza viteza exceptionala a procesului de imbatranire si plaseaza
Ploiestiul in categoria oraselor cu o populatie puternic imbatranita. Aceasta realitate
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genereaza o presiune crescutd pe resursele publice alocate pentru pensii si sanatate, in

contextul unei baze de contribuabili 1n scidere.

Un alt set de indicatori esentiali pentru evaluarea presiunii socio-economice il reprezinta
ratele de dependenta. Acestea masoara raportul dintre populatia considerata inactiva (0-14
ani si 65+ ani) si populatia activa (15-64 ani). Analiza evolutiei acestor rate pentru Ploiesti
arata o schimbare structurala: in timp ce rata de dependenta a tinerilor a scazut constant dupa
1990 (datorita reducerii natalitatii), rata de dependenta a varstnicilor a crescut alert. La
nivelul anului 2021, rata de dependenta totala in Ploiesti era de 52,6%, ceea ce inseamna ca la
100 de persoane active reveneau aproape 53 de persoane dependente. Aceasta cifrd, corelata
cu tendinta de crestere viitoare, subliniazd vulnerabilitatea modelului social si economic al

orasului.

Analiza spatiald a acestor indicatori releva disparitati semnificative la nivel intra-urban.
Anumite cartiere, in special cele centrale cu un fond locativ vechi sau cele de blocuri construite
in anii '60-'"70, prezintd un indice de imbatranire mult mai mare decat media pe municipiu.
In contrast, noile zone rezidentiale de la periferie pot avea o structuri demografici mai tAnira.
Identificarea acestor "hotspots" demografice este esentiald pentru o planificare urbana
eficientd. O concentratie mare de persoane varstnice intr-un cartier genereaza o cerere
specifica pentru servicii medicale de proximitate, centre de zi si spatii publice accesibile.

Ignorarea acestor disparitati poate duce la o alocare ineficienta a resurselor.

Pe langa presiunea economica, cresterea ratelor de dependenta a varstnicilor are si consecinte
sociale profunde. Un numar mare de persoane varstnice, adesea cu venituri reduse si
mobilitate limitatd, se confrunta cu fenomene de izolare sociala si vulnerabilitate. Planificarea
urband poate atenua aceste riscuri prin proiectarea unor spatii publice care sd incurajeze
interactiunea sociald, prin asigurarea accesului la servicii de proximitate si prin sustinerea
unor programe comunitare intergenerationale. Astfel, analiza acestor indicatori
fundamenteaza o viziune mai larga asupra unui "oras pentru toate varstele", care implica o

intelegere a modului in care diferitele generatii coexista in spatiul urban.

3.3. Polarizarea sociala intre generatii: Atitudini si comportamente

Gestionarea decalajului de valori si comportamente intre generatii este o provocare majora.
In Ploiesti, acest fenomen se manifesti in contrastul dintre generatia tanira (20-35 de ani) si
cea varstnica (peste 60 de ani). Aceste cohorte, modelate de experiente istorice diferite,
prezinta viziuni distincte asupra dezvoltarii orasului. Tinerii, mai conectati la tendinte globale,
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valorizeaza sustenabilitatea, mobilitatea alternativa (biciclete, trotinete), spatiile publice
vibrante si o oferta culturald diversificatd. In contrast, generatia varstnici poate prioritiza
siguranta, linistea si accesul facil la servicii de baza. Aceste diferente pot genera tensiuni in

planificarea urbana daca nu sunt gestionate corespunzator.

Diferentele se reflecta in preferintele de locuire si modelele de consum. Tinerii sunt atrasi de
zonele centrale, cu acces la viata culturala, sau de noile ansambluri rezidentiale moderne.
Persoanele varstnice, adesea proprietari in cartierele de blocuri construite inainte de 1990,
sunt mai reticente la schimbare. Tiparele de consum cultural sunt, de asemenea, distincte:
tinerii frecventeaza cafenele si spatii de co-working, in timp ce varstnicii prefera parcurile si
pietele traditionale. Planul Urbanistic General trebuie sa recunoasca aceasta diversitate si sa
propuna solutii care sa raspunda nevoilor ambelor grupuri, precum proiectarea de parcuri cu

zone dedicate activitatilor dinamice pentru tineri si zonelor de relaxare pentru seniori.

Tabel comparativ al preferintelor de consum si stil de viata pentru tineri vs. varstnici, pe baza

datelor din studiile de piata:

Domeniu Tineri (20—35 ani) Varstnici (60+ ani)

analizat

Preferinte de Zone centrale sau ansambluri noi; Cartiere consolidate; proximitate

locuire acces la transport alternativ si fatd de servicii medicale si
functiuni mixte comerciale de baza

Mobilitate Bicicleta, trotineta, transport public, Transport public clasic, deplasari
ride-sharing pietonale scurte

Consum Cafenele, hub-uri creative, Parcuri, piete traditionale,

cultural evenimente urbane, festivaluri evenimente culturale clasice

Spatiu public  Spatii flexibile, multifunctionale, cu Spatii linistite, banci, zone verzi

activitati dinamice umbrite

Raportare la Utilizare intensiva a aplicatiilor Utilizare limitata; preferinta

tehnologie mobile si serviciilor digitale (,Smart pentru interactiune directa si
City”) servicii la ghiseu
Prioritati Sustenabilitate, regenerare urbana, Siguranta, stabilitate,
urbane diversitate functionala accesibilitate servicii esentiale
17
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O dimensiune importanta a polarizarii este atitudinea fata de tehnologie. Tinerii sunt "nativi
digitali", utilizand curent aplicatiile mobile si serviciile online, asteptandu-se la un "Smart
City". In schimb, o parte a populatiei varstnice se confruntd cu un "decalaj digital” (digital
divide). Desi digitalizarea este o directie strategica necesara, este crucial ca administratia sa
mentina si canale de comunicare traditionale (ghisee fizice) pentru a nu exclude o parte
semnificativa a populatiei. O solutie ar putea fi crearea unor centre comunitare unde tinerii

voluntari sa ofere asistenta digitala persoanelor varstnice.

In ciuda diferentelor, existi numeroase valori si interese comune, precum dorinta pentru un
mediu curat, siguranta publica sau servicii de sdnatate de calitate. Rolul planificdrii urbane
este de a crea un cadru fizic care sa faciliteze interactiunea si intelegerea reciproca. Proiectarea
unor spatii publice de inalta calitate si dezvoltarea unor proiecte comunitare

intergenerationale pot contribui la reducerea distantei dintre generatii.

3.4. Implicatii urbanistice ale noii structuri demografice

Transformarile structurii demografice au implicatii directe asupra politicilor de locuire si
adaptarii fondului locativ. Scaderea dimensiunii medii a gospodariilor si cresterea numarului
de gospodarii unipersonale (in special varstnici) genereaza o cerere pentru locuinte de
dimensiuni mai mici, accesibile si cu costuri de intretinere reduse. Este necesara adaptarea
fondului locativ existent la nevoile persoanelor cu mobilitate redusd, prin programe de
eliminare a barierelor arhitecturale si instalarea de lifturi in blocurile vechi. PUG-ul poate
raspunde prin reglementari care sa incurajeze constructia de apartamente de dimensiuni
variate si prin explorarea unor noi tipologii de locuire, precum locuintele protejate pentru

seniori sau complexele rezidentiale intergenerationale.

Planificarea retelei de dotari si servicii publice este un alt domeniu de impact. O populatie
imbatranitd genereaza o cerere crescuta pentru servicii medicale de proximitate, centre de zi
pentru varstnici si servicii de ingrijire la domiciliu. In acelasi timp, sciderea numarului de
copii poate duce la o subutilizare a infrastructurii scolare. PUG-ul trebuie sa raspunda acestor
tendinte printr-o abordare flexibila, propunand reconversia functionala a cladirilor publice
subutilizate. O scoala cu un numar redus de elevi ar putea fi transformata intr-un centru
comunitar multifunctional, care sa gazduiasca o gradinita, un centru de zi pentru seniori si

spatii culturale, devenind un pol de viata comunitara.

Designul spatiului public reprezinta a treia directie majora de interventie. Pentru a raspunde

nevoilor unei populatii imbatranite, este esentiald crearea unui mediu sigur si confortabil
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pentru pietoni, prin largirea trotuarelor, instalarea de banci si asigurarea unui iluminat public
adecvat. In acelasi timp, pentru a mentine orasul atractiv pentru tineri, este necesari crearea
unor spatii publice vibrante, care sa permita organizarea de evenimente si practicarea
sporturilor urbane. Cheia este multifunctionalitatea si designul incluziv. Un parc modern
poate integra un loc de joaca, un skatepark, aparate de fitness si o zona de relaxare, devenind

un spatiu de intalnire pentru intreaga comunitate.

In concluzie, structura demografici este un factor fundamental de design urban. Un PUG care
ignora aceste realitati este sortit esecului. Recomandarile acestui studiu trebuie sa se traduca
in prevederi concrete in cadrul Regulamentului Local de Urbanism si in propuneri de proiecte
strategice. De la standarde privind accesibilitatea clddirilor la ghiduri de design pentru spatiul
public, intregul PUG trebuie filtrat prin prisma acestei noi realitati demografice. Aceasta
analiza serveste drept punte citre capitolul urmator, care va explora diversitatea etnica si

confesionala.
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4. Structura Etnica si Confesionala

Acest capitol continua analiza socio-demografica a municipiului Ploiesti, adaugand un nou
strat de complexitate prin explorarea diversitatii etno-culturale si religioase. Diversitatea este
o componenta definitorie a structurii sociale a unui oras modern, iar acest studiu prezinta un
portret detaliat al comunitatilor care alcatuiesc peisajul uman al Ploiestiului. Obiectivul este
de a oferi o imagine clara asupra componentei etnice si confesionale, bazata pe datele oficiale,
si de a deschide o discutie despre provocarile si oportunitatile pe care aceasta diversitate le

genereaza pentru coeziunea sociala si dezvoltarea urbana.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe analiza datelor statistice provenite de la
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021), care reprezinta sursa de
autoritate pentru structura etnica si confesionald. Se realizeaza o analiza cantitativa a
distributiei populatiei pe principalele etnii si confesiuni, identificand ponderea fiecarui grup
in totalul populatiei municipiului. Analiza este completata de o perspectiva calitativa, prin
consultarea unor studii sociologice si documente strategice locale, pentru a identifica nevoile

specifice ale comunitatilor minoritare si pentru a evalua stadiul politicilor de incluziune.
Demersul raspunde unor intrebari fundamentale:

1. Care este componenta etnicd a municipiului Ploiesti?

2. Cum contribuie diversitatea la identitatea culturala a orasului?

3. Ce politici sunt necesare pentru a asigura incluziunea tuturor grupurilor?

Limitele analizei sunt date de gradul de detaliere al datelor statistice si de subiectivitatea
declararii apartenentei etnice sau religioase, insa studiul ofera o baza solida pentru o

planificare urbana sensibila la diversitatea culturala.

4.1. Structura etnica a populatiei

Analiza structurii etnice a populatiei municipiului Ploiesti, conform datelor RPL 2021, releva
o imagine complexa, dominata de o majoritate covarsitoare a populatiei de etnie romana, dar
completata de prezenta unor comunitati minoritare cu o istorie si o contributie semnificativa
la viata orasului. Din totalul populatiei stabile a municipiului care si-a declarat etnia (165.539
de persoane), 149.295 de persoane s-au declarat romani, reprezentand 90,3%. Aceasta
omogenitate majoritara este o caracteristicA a multor orase din Romania, insa ea nu

mascheaza importanta si specificul grupurilor minoritare. Dintre acestea, cea mai numeroasa
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comunitate este cea a romilor, care, conform datelor oficiale, numara 2.422 de persoane,
reprezentand 1,5% din populatia cu etnie declarata. Cifra reala ar putea fi superioara, avand
in vedere tendinta de sub-declarare a acestei etnii, cauzata de teama de discriminare sau de
procese complexe de auto-identificare. Pe 1anga comunitatea roma, in Ploiesti exista si alte
minoritati, desi cu o pondere numerica mult mai redusa, precum maghiarii (161 de persoane),
germanii, evreii, armenii sau grecii, fiecare cu o mostenire culturala distincta. Acest mozaic
etnic, desi dominat de componenta romaneasca, este o resursa culturala care poate contribui
la bogatia si dinamismul orasului. Distributia teritoriald a acestor comunitati nu este
uniforma, existand tendinta de concentrare a anumitor grupuri etnice, in special a comunitatii
rome, in anumite zone sau cartiere ale orasului, un aspect care necesita o analiza aprofundata

din perspectiva coeziunii sociale si a accesului la servicii.

Evolutia istorica a diversitatii etnice in Ploiesti este strans legata de dezvoltarea sa economica
si de evenimentele istorice care au marcat regiunea. Rolul de centru comercial si, ulterior, de
capitala a industriei petroliere, a atras in oras, de-a lungul timpului, o populatie diversa.
"Comunitati precum cea evreiasca, greaca sau armeana au jucat un rol important in viata
economica si culturald a orasului in perioada interbelica, contribuind la dezvoltarea
comertului, a mestesugurilor si a vietii intelectuale." [p: Stahl, Henri H., ,Ganditori si curente
de istorie sociala roméaneascd”, 1998]. Evenimentele tragice ale secolului XX, precum
Holocaustul si politicile de nationalizare din perioada comunista, au dus la o diminuare
drastica a acestor comunitati. Pe de alta parte, industrializarea fortata a atras in Ploiesti
muncitori din toate colturile tarii, contribuind la o omogenizare culturala, dar si la crearea
unor noi comunitdti, inclusiv a celei rome, adesea stabilite la periferia zonelor industriale.
Intelegerea acestei traiectorii istorice este esentiali pentru a aprecia corect configuratia etnici
actuald si pentru a dezvolta politici de incluziune care sd recunoasca si sa valorizeze
contributia fiecarui grup la istoria si identitatea orasului. PUG-ul poate juca un rol in acest
sens, prin protejarea si punerea in valoare a patrimoniului material lasat de aceste comunititi,

precum sinagogi, biserici armenesti sau cladiri cu o arhitectura specifica.

Provocarile contemporane legate de structura etnica vizeaza asigurarea coeziunii sociale si
combaterea oricaror forme de discriminare sau excluziune. Desi la nivel declarativ Ploiestiul
este un oras tolerant, in practica, anumite comunitati, in special cea roma, se confrunta cu
dificultati in accesul la educatie, la servicii de sanatate de calitate, la locuri de munca stabile
sau la o locuire decenta. Aceste probleme sunt adesea concentrate in anumite zone ale
orasului, crednd "buzunare" de saracie si marginalizare, care reprezinta o provocare majora
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pentru o dezvoltare urbana echitabila. Politicile de incluziune trebuie sa fie proactive, vizand
atat imbunatatirea conditiilor de viata, cat si promovarea dialogului intercultural. Acest lucru
poate fi realizat prin programe educationale, evenimente culturale care celebreaza
diversitatea sau proiecte de dezvoltare comunitara care implica activ locuitorii din zonele
marginalizate. PUG-ul trebuie sd transpuna aceste provocari in propuneri concrete, de
exemplu, prin localizarea strategica a unor noi dotari publice in zonele defavorizate sau prin
reglementari care sa incurajeze mixitatea sociala in noile dezvoltari rezidentiale. Aceasta
abordare integrata este singura care poate transforma diversitatea etnica dintr-o potentiala

sursd de tensiune intr-un motor real de dezvoltare.

4.2. Structura confesionala si diversitatea religioasa

Analiza structurii confesionale a populatiei municipiului Ploiesti este strans legata de cea
etnica, reflectand aceleasi tendinte de diversitate si evolutii istorice. Conform datelor RPL
2021, din totalul de 157.388 de persoane care si-au declarat religia, 145.550 (reprezentand
92,5%) sunt de religie ortodoxa. Aceastd dominanta a crestinismului ortodox este o
caracteristicd la nivel national si reflectd rolul istoric central pe care Biserica Ortodoxa
Romana I-a jucat in viata comunitatilor locale. Pe 1anga cultul majoritar, in Ploiesti coexista o
varietate de alte culte si confesiuni. Dintre cultele crestine, cele mai reprezentate sunt cultul
penticostal (1.327 de persoane, 0,8%), cultul romano-catolic (1.061 de persoane, 0,7%), cultul
adventist de ziua a saptea (494 de persoane) si cel baptist (227 de persoane), fiecare avand o
comunitate activa silacasuri de cult recunoscute in peisajul urban. Prezenta acestor confesiuni
este o marturie a pluralismului religios. De asemenea, desi numeric reduse, comunitatile
mozaica si musulmana au o prezentad istorica in oras, sinagoga si geamia fiind repere
importante ale diversitatii culturale si arhitecturale. Un numar de 2.829 de persoane (1,8%)

s-au declarat "fara religie", atei sau agnostici.

Cartografierea lacasurilor de cult ofera o imagine spatiala a diversitatii religioase. Majoritatea
bisericilor ortodoxe istorice sunt concentrate in zona centrald, multe fiind clasate ca
monumente istorice. Lacasurile de cult ale celorlalte confesiuni sunt distribuite mai disparat
pe teritoriul municipiului, unele fiind constructii recente. PUG-ul trebuie sa recunoasca
importanta tuturor acestor lacasuri, nu ca simple cladiri, ci ca centre ale vietii comunitare si
repere de identitate. Aceasta implica asigurarea protectiei monumentelor istorice si
reglementarea constructiei de noi lacasuri de cult pentru o integrare armonioasa in contextul
urban. De asemenea, planificarea trebuie sa asigure accesibilitatea la aceste lacasuri si sa
gestioneze eventualele conflicte de vecinatate (locuri de parcare, zgomot). Dialogul cu
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reprezentantii tuturor cultelor este esential pentru a intelege nevoile specifice si pentru a gasi

solutii echilibrate.

Dincolo de coexistenta, diversitatea religioasa poate fi un factor activ in promovarea
dialogului intercultural si a coeziunii sociale. "Ritualurile nu sunt doar actiuni simbolice, ci
momente de efervescentda colectivd' in care grupul social isi reafirma unitatea si isi
revitalizeaza constiinta colectiva." [p: Durkheim, Emile, ,,The Elementary Forms of Religious
Life”, The Free Press, 1995]. Multe organizatii religioase sunt implicate in viata sociala a
orasului, prin programe caritabile, activitati educationale sau evenimente culturale deschise
publicului larg. Administratia locala poate juca un rol de facilitator, incurajand proiectele
inter-confesionale care promoveaza valorile comune ale tolerantei si solidaritatii. Organizarea
unor evenimente culturale comune sau crearea unui consiliu inter-confesional consultativ ar
putea fi directii de actiune benefice. PUG-ul poate sprijini rolul social pozitiv pe care
comunitatile religioase il joaca, de exemplu, prin alocarea de terenuri pentru centre
comunitare atasate lacasurilor de cult sau prin includerea acestora in retelele de servicii
sociale la nivel de cartier. Aceasta perspectiva deschide calea catre subcapitolul final, care

abordeaza politicile de incluziune.

4.3. Coeziune sociala si politici de incluziune

Asigurarea coeziunii sociale intr-o comunitate diversa reprezintd o provocare a planificarii
urbane contemporane. Coeziunea nu inseamna omogenizare, ci crearea unui cadru in care
diferentele sunt respectate, iar toti cetatenii au sanse egale de a participa la viata economica,
sociala si politicd. Pentru Ploiesti, sunt necesare politici de incluziune active, care sa
promoveze interactiunea si intelegerea reciproca. "Opresiunile de rasd, clasd si gen sunt
interconectate si se consolideaza reciproc, creand o experienta unicd de subordonare." [p:
Collins, Patricia Hill, ,Black Feminist Thought”, Routledge, 2000]. Diagnosticul anterior a
aratat riscuri legate de marginalizarea anumitor grupuri, in special a comunitétii rome, si de
existenta unor decalaje socio-economice. Prin urmare, politicile de incluziune trebuie sa fie

integrate si multi-dimensionale.

Un pilon fundamental este educatia. Asigurarea accesului egal la o educatie de calitate pentru
copiii din toate grupurile etnice este esentiala pentru mobilitatea sociala. Aceasta implica
masuri de combatere a segregarii scolare, programe de sprijin pentru elevii din medii
defavorizate si formarea cadrelor didactice in spiritul interculturalititii. Programele de tip

"scoala dupa scoala" in cartierele cu o populatie roma numeroasa sau numirea unor mediatori
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scolari s-au dovedit a fi instrumente eficiente. PUG-ul poate contribui prin asigurarea unei
distributii echitabile a dotarilor educationale si prin crearea unor centre educationale

comunitare in zonele defavorizate.

Al doilea pilon este cel economic, vizand incluziunea pe piata muncii. Combaterea
discrimindrii la angajare si promovarea programelor de formare si reconversie profesionala
adaptate nevoilor grupurilor minoritare sunt esentiale. Parteneriatele intre administratia
locala, agentiile pentru ocuparea fortei de munca, ONG-uri si companii private pot facilita
acest proces. Organizarea unor targuri de locuri de munca tintite sau subventionarea
angajatorilor care incadreaza persoane din grupuri vulnerabile pot fi masuri cu impact direct.
Sustinerea antreprenoriatului in randul minoritatilor, prin programe de micro-creditare si
consultantd, este de asemenea importanta. O economie locala incluziva, care valorifica

potentialul intregii forte de munca, este o economie mai puternica.

Al treilea pilon se refera la participarea la viata publica si culturalid. Vocea comunitatilor
minoritare trebuie auzita in procesul decizional, iar cultura lor trebuie celebrata in spatiul
public. Acest lucru se poate realiza prin sprijinirea asociatiilor etnice, organizarea de
festivaluri interculturale, crearea unor spatii dedicate expresiei culturale a minoritatilor sau
asigurarea reprezentarii acestora in consiliile consultative locale. PUG-ul poate contribui prin
protejarea patrimoniului cultural al minoritatilor si prin reglementarea spatiului public ca loc
al intalnirii, nu al separarii. Crearea unui oras incluziv este un proces pe termen lung, care
necesitd un angajament constant. Prin integrarea acestor principii in viziunea sa strategica,
PUG-ul municipiului Ploiesti poate pune bazele unei comunitati mai juste si mai unite.
Aceasta discutie despre coeziune si incluziune face o tranzitie naturala catre capitolul urmator,
care va analiza in detaliu dinamica naturala si migratorie, factori ce remodeleazi constant

peisajul social al orasului.
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5. Dinamica Naturala si Migratorie a Populatiei

Echilibrul dintre nasteri si decese (miscarea naturald) si fluxurile de intrare-iesire a
persoanelor (miscarea migratorie) determina direct traiectoria demografica a municipiului
Ploiesti. Acest capitol exploreaza fortele motrice din spatele fluctuatiilor populatiei,
cuantificind fenomenele, analizind cauzele si evaluand consecintele acestora pentru a
fundamenta politici urbanistice proactive care sa raspunda eficient provocarii declinului

demografic.

Metodologia se concentreaza pe analiza cantitativa a datelor statistice oficiale pentru a asigura
rigoarea si obiectivitatea concluziilor. Se utilizeaza date de la Institutul National de Statistica
privind numarul de nascuti-vii, numarul de decese, numarul de persoane care si-au stabilit
domiciliul in Ploiesti si numarul celor care au plecat, pentru a calcula indicatorii cheie: rata
natalitatii, rata mortalitatii, sporul natural, sporul migratoriu si sporul total. Analiza seriilor
de timp identifica tendintele pe termen mediu si lung, completatd de o descompunere a
datelor pe grupe de varsta, gen si nivel de educatie pentru a contura un profil detaliat al
migratiei. Desi acoperirea statisticd a migratiei internationale reprezinta o limitare, abordarea

oferad o imagine de ansamblu solida si operationala pentru procesul de planificare.

5.1. Miscarea Naturala a Populatiei: Natalitate, Mortalitate si Spor
Natural

Miscarea naturala a populatiei in Ploiesti, in perioada post-comunista, releva o tendinta clara
si persistentd de declin. Rata natalitatii, numarul de nascuti-vii la 1.000 de locuitori, a
inregistrat o scddere accentuatd dupa anul 1990, ca urmare a unor transformari sociale si
economice profunde precum liberalizarea accesului la metode contraceptive, cresterea
incertitudinii economice si schimbarea modelelor familiale. Desi au existat perioade de usoara
revenire, tendinta pe termen lung a ramas negativa, plasand Ploiestiul intr-un regim de
fertilitate scazuta, mult sub nivelul de inlocuire a generatiilor. La nivelul anului 2021, rata

natalitatii inregistra o valoare de 7,5%o, cifra care semnaleaza o vitalitate demografica redusa.

In paralel, rata mortalititii (decese la 1.000 de locuitori) a manifestat o tendinti de crestere
lentd, dar constanta, o consecinta directa a procesului de imbatranire demografica. Pe masura
ce generatiile numeroase nascute in perioada postbelica inainteaza in varsta, numarul absolut
al deceselor creste, chiar daca speranta de viata la nastere a inregistrat progrese. Principalele

cauze de deces se aliniaza la tiparul national, fiind dominate de bolile cardiovasculare,
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afectiunile oncologice si bolile aparatului respirator. La nivelul anului 2021, rata mortalitatii

era de 15,1%o, 0 valoare semnificativ superioara ratei natalitatii.

Consecinta directa a acestei evolutii divergente este instalarea unui spor natural negativ,
cunoscut ca declin demografic natural. Sporul natural a devenit negativ in Ploiesti inca de la
inceputul anilor 1990. La nivelul anului 2021, sporul natural inregistra o valoare de -1.792
persoane, ceea ce inseamna ca, doar prin miscare naturala, populatia municipiului a scazut
considerabil. Acest deficit demografic structural afecteaza pe termen lung potentialul de
dezvoltare al orasului, prin reducerea resursei de munca si prin accentuarea procesului de

imbatranire.

Implicatiile acestui spor natural negativ sunt profunde. Pe plan economic, reducerea
populatiei tinere duce la o presiune crescuta asupra sistemului de pensii si de sanatate. Pe
plan social, o comunitate imbatranita poate manifesta un dinamism redus si o capacitate mai
mica de inovare. Din perspectiva planificarii urbane, un spor natural negativ constant poate
semnala o subutilizare a dotarilor precum scolile sau gradinitele, generand o presiune pentru
redimensionarea serviciilor publice. Desi politicile de stimulare a natalitatii au o eficacitate
limitata la nivel local, administratia poate contribui indirect la crearea unui mediu prietenos
pentru familiile cu copii prin dezvoltarea infrastructurii prescolare, crearea de spatii publice

de calitate si politici de locuire accesibile.

5.2. Dinamica Migratorie: Fluxuri Interne si Internationale

Miscarea migratorie are potentialul de a contrabalansa declinul demografic, cu conditia ca
orasul si fie suficient de atractiv pentru a atrage si a retine locuitori. In perioada post-
comunist#, Ploiestiul s-a confruntat cu un bilant migratoriu intern complex si fluctuant. In
primii ani dupa 1990, orasul a continuat sa fie un pol de atractie pentru populatia din mediul
rural al judetului Prahova, insd, treptat, acest rol s-a diminuat pe fondul restructurarii

industriale.

In ultimele douid decenii, s-a conturat un fenomen de suburbanizare. O parte a populatiei
active, in special familiile tinere, a inceput sd migreze dinspre municipiul Ploiesti cétre
comunele limitrofe precum Blejoi, Paulesti, Berceni, Bucov sau Barcanesti, in cautarea unei
calitati mai bune a locuirii. Acest flux de iesire duce la pierderea unei parti a populatiei active
si educate. In acelasi timp, Ploiestiul continui si atragi populatie din zone mai indepirtate
ale judetului sau din alte judete, in special tineri care vin pentru studii sau locuri de munca.

M»
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Bilantul final al acestei migratii interne este insa negativ; la nivelul anului 2021, soldul

migratoriu intern (diferenta dintre sosiri si plecari) inregistra o valoare de -2.316 persoane.

Migratia internationala reprezinta componenta cu cel mai puternic impact negativ.
Deschiderea granitelor si oportunitatile economice din tarile Europei de Vest au alimentat un
exod masiv al fortei de munca, in special in randul populatiei tinere si active. Principalele tari
de destinatie au fost Italia, Spania, Germania si Marea Britanie. Acest fenomen de "brain
drain" a dus la pierderea unei resurse umane valoroase si la accentuarea procesului de
imbatranire. Desi o parte a emigrantilor se intorc, contribuind la economia locald prin
remitente, impactul net ramane profund negativ. Pe de alta parte, imigratia internationala in
Ploiesti este un fenomen redus numeric, reprezentat in principal de studenti straini, muncitori
detasati sau persoane stabilite prin casatorie. Prin urmare, soldul migratoriu international

contribuie decisiv la declinul populatiei.

Implicatiile acestor dinamici sunt complexe. Emigratia masiva a dus la depopulare si
imbatranire, dar a generat si un flux de remitente. Suburbanizarea genereaza o presiune
crescutd asupra infrastructurii din comunele limitrofe si creste dependenta de transportul
auto. Pentru PUG, provocarea este de a transforma Ploiestiul intr-un oras mai atractiv, capabil
sa atraga si sa retina rezidenti. Acest lucru implica o abordare integrata, care sa vizeze crearea
de locuri de munca bine platite, imbunatatirea calitatii mediului urban, dezvoltarea serviciilor

publice si crearea unei oferte culturale si de agrement competitive.

5.3. Bilantul Demografic Total si Profilul Migratiei

Bilantul demografic total, calculat prin insumarea sporului natural cu sporul migratoriu,
confirma pentru Ploiesti tendinta clara de declin. Datele din ultimii ani aratd ca ambele
componente au contribuit la aceasta evolutie. La nivelul anului 2021, sporul total al populatiei
a fost de -4.108 persoane (-1.792 din spor natural si -2.316 din sold migratoriu intern, fara a
include migratia internationald necuantificatd precis). Aceastd sciddere constantd are

implicatii pe termen lung asupra tuturor aspectelor vietii urbane.

Este esentiala intelegerea profilului celor care pleaca si al celor care sosesc. Persoanele care
emigreaza sunt preponderent din categoria de varsta activa (25-45 de ani), cu un nivel de
educatie mediu si superior, motivatia principala fiind de natura economica. Acest profil
confirma fenomenul de "brain drain". Pe de altd parte, persoanele care imigreaza in Ploiesti
provin, in principal, din alte localitati ale judetului Prahova, avand un profil divers: tineri
pentru studii, muncitori calificati sau necalificati, si persoane care se muta pentru reintregire
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familiala. Se observa si un flux redus de specialisti straini detasati la companiile

multinationale.

Aceasta dinamica creeaza provocari pentru piata muncii si coeziunea sociala. Plecarea fortei
de munca calificate duce la un deficit de personal in sectoare cheie, in timp ce sosirea unei
populatii cu un nivel de calificare diferit poate crea presiuni asupra serviciilor sociale. PUG-
ul trebuie sa raspunda prin politici de retentie a talentelor (mediu economic atractiv, calitate
a vietii) si politici de integrare pentru noii veniti (formare profesionala, acces la locuinte si
servicii).

In concluzie, diagnosticul dinamicii populatiei arati o situatie ingrijoritoare, caracterizati de
un declin structural. Aceasta realitate impune o decizie strategica fundamentala in cadrul
PUG: Ploiestiul trebuie sa 1si asume ca obiectiv strategic fie gestionarea controlata a declinului
(un scenariu de tip "shrinking city"), fie inversarea tendintei prin politici active de atragere a
populatiei. Prima varianta ar putea insemna redimensionarea infrastructurii si concentrarea
serviciilor, in timp ce a doua varianta ar presupune crearea de noi zone de dezvoltare si
investitii masive in atractivitatea urband. Aceastd alegere strategica este una dintre cele mai
importante decizii pe care PUG-ul trebuie sa le fundamenteze. Tranzitia cétre capitolul despre
structura populatiei dupa nivelul de educatie se face natural, aprofundand una dintre
caracteristicile cheie ale capitalului uman, factor determinant atat in decizia de a migra, cat si

in capacitatea orasului de a atrage noi locuitori.
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6. Structura Populatiei dupa Nivelul de Educatie

Capitalul uman al municipiului Ploiesti reprezinta o resursa strategica fundamentala, iar
evaluarea structurii populatiei dupa nivelul de educatie este esentiala pentru a fundamenta
politici de dezvoltare urbana coerente. Intr-o economie globali bazati pe cunoastere, nivelul
de instruire al locuitorilor influenteaza direct competitivitatea economica, capacitatea de

inovare si calitatea generala a vietii.

Acest demers analitic vizeaza o evaluare multi-dimensionala a peisajului educational din
Ploiesti. Se porneste de la o analiza cantitativa a datelor statistice de la ultimul recensamant
(RPL 2021) si de la Institutul National de Statistica, pentru a contura distributia populatiei pe
niveluri de scoala absolvite. Analiza este corelata cu date privind piata muncii pentru a evalua
gradul de potrivire dintre competentele oferite de sistemul educational si cerintele economiei
locale. Pe baza acestor date, se poate afirma cd nivelul de educatie al populatiei este un factor
determinant pentru competitivitatea economica a orasului, iar problematica centrald o

constituie decalajul dintre oferta educationala si cererea de pe piata muncii.

6.1. Nivelul de Instruire si Structura Capitalului Uman

Capitalul uman, definit ca stocul de cunostinte, competente si abilitati ale populatiei,
reprezinta motorul principal al dezvoltarii economice si sociale. Pentru municipiul Ploiesti,
analiza structurii populatiei dupa nivelul de instruire ofera o imagine clara asupra calitatii
acestei resurse. Datele de la recensamantul din 2021 indica o distributie complexa: 52,4% din
populatia rezidenta de peste 10 ani are studii medii (liceale si postliceale), reflectand traditia
industriala si tehnica a orasului. Ponderea absolventilor de studii superioare este de 18,9%, o
cifra care, desi in crestere, necesitd o analiza comparativa pentru a evalua competitivitatea
regionali. In acelasi timp, persisti un segment de 2,6% al populatiei cu un nivel redus de
educatie (studii primare sau fara scoald absolvitd), concentrat adesea in zonele urbane
marginalizate. Acest segment se confruntd cu un risc ridicat de excluziune sociala,
reprezentand o provocare majora. Rata de parasire timpurie a scolii in judetul Prahova, de
13,4% In 2021, este un indicator de alarma care semnaleaza o erodare a bazei viitorului capital
uman. Nivelul de alfabetizare functionala si competentele digitale ale populatiei adulte sunt
aspecte calitative esentiale, care influenteaza direct capacitatea de adaptare la o economie in

continud schimbare.

Tabelul 6.1: Distributia populatiei rezidente de 10 ani si peste dupa nivelul de scoald absolvit
la RPL 2021
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Nivel de educatie Populatie Procent (%)
Studii superioare 32.186 18,9

Studii medii (postliceal, liceal, profesional) 89.289 52,4

Studii gimnaziale 33.722 19,8

Studii primare 4.316 2,5

Fara scoald absolvita 187 0,1

Nivel de educatie necunoscut/neclasificabil 10.638 6,2

Total 170.338 100,0

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021

Analiza distributiei spatiale a nivelului de educatie la nivel intra-urban releva disparitati
semnificative. Zonele rezidentiale centrale si anumite cartiere noi concentreaza o populatie cu
un nivel de educatie superior, in timp ce zonele periferice sau fostele cartiere muncitoresti
prezintd o pondere mai mare a persoanelor cu un nivel de instruire scazut. Aceasta segregare
educationala poate accentua inegalitétile sociale. Corelarea hartii nivelului de educatie cu cea
a veniturilor, a calitatii locuirii si a accesului la servicii publice este esentiala pentru a intelege
complexitatea excluziunii sociale si pentru a fundamenta interventii urbanistice integrate,
precum localizarea unor noi centre de formare profesionald in cartierele defavorizate.
Corelatia dintre nivelul de educatie si statutul ocupational este directa: rata de ocupare creste
semnificativ odata cu nivelul de educatie. Un nivel ridicat al somajului in randul tinerilor cu
studii superioare ar putea semnala un decalaj intre specializarile oferite si cererea reala a

angajatorilor.

Capitalul uman este o resursa dinamicd, modelata de fluxurile migratorii. Fenomenul de
"brain drain", plecarea specialistilor cu inalta calificare, poate eroda semnificativ capitalul
uman al Ploiestiului. Invers, capacitatea orasului de a atrage "creiere" — studenti, cercetatori,
specialisti — este un indicator al atractivitatii sale. Politicile urbane trebuie sa vizeze atragerea
si retentia talentelor, combinand crearea de oportunitati de carierd in sectoare inovatoare cu
imbunatatirea calitétii vietii urbane (oferta culturald, spatii publice de calitate, mediu curat).

Identificarea nevoilor de formare profesionala continua si de reconversie pentru populatia
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adulta este cruciald. O populatie bine educata si adaptabila este cea mai importanta garantie
pentru un viitor prosper. Aceasta analiza a stocului de capital uman creeaza puntea de legatura

catre evaluarea sistemului care il produce: oferta educationald a municipiului.

6.2. Oferta Educationala a Municipiului Ploiesti

Sistemul educational al municipiului Ploiesti reprezinta principalul mecanism de formare si
dezvoltare a capitalului uman local. Reteaua de invatamant a orasului este complexa si
diversificata, acoperind toate nivelurile. La nivel preuniversitar, Ploiestiul dispune de o retea
extinsa de 104 unitati de invatamant, incluzand crese, gradinite, scoli gimnaziale si licee,
distribuite pe intreg teritoriul administrativ. O analiza detaliata trebuie sa evalueze calitatea
infrastructurii. Starea fizica a multor cladiri scolare, unele de patrimoniu, necesita investitii
in reabilitare, modernizare si eficientizare energeticad. Dotarea cu laboratoare moderne,
echipamente IT si materiale didactice adecvate este esentiala pentru un proces educational de
calitate, adaptat secolului XXI. Distributia spatialda a unitatilor si arondarea acestora

influenteaza accesibilitatea si pot genera presiuni pe anumite scoli considerate "de elita".

Invatdmantul liceal din Ploiesti oferd o gami variatd de specializiri, reflectind traditia
industriald si culturald a orasului. Existenta unor colegii nationale de prestigiu, precum
Colegiul National "Ton Luca Caragiale" si Colegiul National "Mihai Viteazul", constituie un
punct forte, atrigand elevi performanti din intregul judet. Invitimantul profesional si tehnic
(licee tehnologice cu profiluri de petrol, mecanica, electrotehnica) joaca un rol crucial in
formarea fortei de munca. O provocare majora este adaptarea continua a acestor specializari
la cerintele pietei muncii. Parteneriatele stranse intre liceele tehnologice si companiile locale,
prin programe de invatamant dual sau stagii de practicd, sunt esentiale pentru a asigura
relevanta competentelor. PUG-ul poate sprijini acest demers prin facilitarea localizarii unor
noi campusuri scolare integrate sau prin crearea unor zone functionale dedicate care sa

combine educatia cu productia si inovarea.

Tabelul: Unitati de invatamant preuniversitar de prestigiu din Ploiesti

Nume Unitate Specializari principale

Colegiul National "Ion Luca Matematica-Informatica, Stiinte ale Naturii,
Caragiale" Filologie

Colegiul National "Mihai Viteazul"  Matematica-Informatica, Stiinte ale Naturii,

Stiinte Sociale
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Nume Unitate Specializari principale

Colegiul National "Alexandru Ioan  Stiinte Sociale, Filologie, Stiinte ale Naturii
Cuza"

Liceul Tehnologic "Lazar Edeleanu” Tehnician in industria petroliera, Tehnician
chimist

Colegiul Economic "Virgil Tehnician in activitati economice, Turism
Madgearu"

Sursd: Analiza pe baza datelor de la Inspectoratul Scolar Judetean Prahova

Prezenta Universitatii Petrol-Gaze (UPG), cu aproximativ 7.850 de studenti, reprezintd un
activ strategic major, conferind Ploiestiului statutul de centru universitar. Cu o traditie in
domeniul ingineriei de petrol si gaze, UPG si-a diversificat oferta educationala, incluzand
programe de inginerie mecanicad si electrica, informatica, stiinte economice si litere.
Universitatea este principalul furnizor de specialisti cu studii superioare si un motor de
inovare. Colaborarea dintre UPG si mediul de afaceri este cruciald pentru transferul
tehnologic. Dezvoltarea unui parc stiintific si tehnologic in proximitatea campusului ar
consolida acest parteneriat. Atractivitatea universitatii pentru studenti din alte localitati
contribuie la vitalitatea demografica, generand cerere pentru locuinte si servicii. PUG-ul
trebuie sa sustina dezvoltarea campusului universitar si integrarea sa in structura urbana.

Calitatea intregii oferte educationale se masoara prin succesul absolventilor pe piata muncii.

6.3. Corelatia dintre Educatie si Piata Muncii

Analiza corelatiei dintre sistemul educational si piata muncii este esentiald pentru a evalua
alinierea capitalului uman la nevoile economiei locale. Un decalaj semnificativ poate duce la
somaj structural, deficit de forta de munca si o competitivitate economica redusa. La Ploiesti,
traditia industriala si restructurarea economica fac aceastd problematica deosebit de
relevanta. Exista o perceptie in randul angajatorilor ca programele de studiu din invatamantul
profesional si tehnic nu sunt intotdeauna adaptate la tehnologiile moderne. Pe de alta parte,
in sectoarele emergente, precum IT si serviciile cu valoare adaugata, exista un deficit de

specialisti, deoarece oferta educationala locala nu a raspuns suficient de rapid.

Identificarea sectoarelor economice cu deficit de forta de munca calificata este un pas esential.
Dialogul constant cu mediul de afaceri, prin camere de comert si studii de piata, poate furniza
informatii valoroase. Domenii precum ingineria specializata in noile tehnologii energetice, IT-
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ul (programare, administrare retele, securitate cibernetica), dar si meserii tehnice (sudori,

electricieni, operatori CNC) sunt probabil deficitare. Odata identificate aceste nevoi, este

necesara o actiune coordonata intre Inspectoratul Scolar, Universitate si companii pentru a

adapta oferta educationala prin introducerea de noi specializari, actualizarea curriculumului

si dezvoltarea sistemului de invatamant dual. PUG-ul poate sprijini aceste demersuri prin

rezervarea de terenuri pentru viitoare campusuri de invatamant dual sau prin crearea de

facilitati urbanistice pentru companiile care investesc in programe de formare.

Tabelul decalajului dintre competentele cerute de piata:

Domeniu

IT & digitalizare

Tehnologii verzi

/ energie

Industrie
automatizata
Servicii cu

valoare adaugata

Formare
profesionala

continua

33

Cerinte ale pietei
muncii
Programare,
securitate cibernetica,
administrare retele
Inginerie in energii
regenerabile, eficienta

energetica

CNC,

mentenantd robotica,

Operatori

automatizare

Analiza date,
management

proiecte, competente

digitale

Reconversie rapida,
certificari scurte,
flexibilitate
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Intr-o economie dinamic#, formarea profesionald initiald nu mai este suficienti. Invitarea pe
tot parcursul vietii devine o necesitate. Pentru Ploiesti, reconversia fortei de munca din
sectoarele traditionale catre noile domenii competitive este o prioritate strategica. Acest lucru
presupune dezvoltarea unei oferte flexibile de cursuri de scurtd duratd, programe
postuniversitare sau certificari recunoscute, in parteneriat cu universitatea locala si furnizori
de formare. Este important ca aceste programe sa fie accesibile adultilor, oferind orare
flexibile sau module online. Administratia locala poate actiona ca un catalizator, prin co-
finantarea programelor de reconversie pentru someri sau prin crearea unui centru municipal

pentru orientare in cariera. O forta de munca adaptabila este cheia rezilientei economice.

In concluzie, alinierea dintre educatie si piata muncii necesiti o viziune strategici si o
colaborare institutionalizata. PUG-ul poate crea cadrul fizic favorabil, dar succesul depinde
de un efort comun. Recomandarile vizeaza atat sistemul educational, cat si politicile de
dezvoltare economica. Crearea unui consiliu local consultativ pentru educatie si ocupare, care
sa reuneasca reprezentanti ai scolilor, universitatii, companiilor si administratiei, ar putea fi
un prim pas institutional. Aceasta discutie despre capitalul uman deschide calea catre

capitolul urmator, care va aprofunda analiza populatiei active si a structurii ocupationale.
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7. Populatia Activa si Structura Ocupationala

Populatia activa a municipiului Ploiesti este resursa fundamentala care determina vitalitatea
economica si potentialul de dezvoltare al orasului. Analiza pietei fortei de munca, prin prisma
structurii sale ocupationale si a dinamicii sale, ofera o imagine clara asupra sanatatii
economiei locale, a gradului sau de specializare si a capacitatii de adaptare la noile provocari
globale. Acest demers urmareste o intelegere aprofundata a profilului economic al orasului,
prin studierea distributiei fortei de munca pe sectoare de activitate, a statutului profesional si
prin identificarea principalelor ramuri economice care genereaza locuri de munca, pentru a

fundamenta politici publice coerente, menite sa sprijine dezvoltarea economica sustenabila.

Metodologia acestui capitol imbina analiza cantitativa a datelor statistice cu interpretarea lor
in contextul socio-economic specific. Sunt utilizate date de la Institutul National de Statistica
si de la Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd (AJOFM) Prahova pentru a
analiza indicatori precum rata de activitate, rata de ocupare si rata somajului. Problematica
centrald o reprezintid dependenta istorica a Ploiestiului de industria prelucratoare si
vulnerabilitatea care decurge de aici, iar analiza ofera o baza solida pentru a contura masuri

de diversificare economica.

7.1. Populatia Activa Economic: Rata de Activitate si Ocupare

Populatia activa din punct de vedere economic reprezinta resursa umana disponibild pentru
productia de bunuri si servicii, incluzand atat persoanele ocupate, cat si somerii. La nivelul
municipiului Ploiesti, rata de activitate a populatiei in varsta de munca (15-64 de ani) se situa
la 65,5%, conform datelor INS. Aceasta valoare indica gradul de mobilizare a resursei umane,
o rata scazuta putand semnala existenta unui numar mare de persoane descurajate sau
inactive din alte motive (studenti, casnice). O analiza aprofundati a populatiei inactive este
importanta pentru a intelege cauzele non-participarii si pentru a fundamenta politici de

activare.

Rata de ocupare, definita ca ponderea populatiei ocupate in totalul populatiei in varsta de
munca, este un indicator mai relevant pentru sanatatea economiei locale, masurand
capacitatea acesteia de a absorbi forta de munci. In Ploiesti, rata de ocupare era de 63,1%,
diferenta fata de rata de activitate fiind data de nivelul somajului. Evolutia acestui indicator a
urmat ciclurile economice nationale, cu cresteri in perioadele de expansiune si scaderi in cele
de criza. Disparitdti importante se manifestd pe grupe de varsta, tinerii confruntandu-se cu
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dificultati la intrarea pe piata muncii, iar persoanele mai in varsta avand o rata de ocupare

mai redusa.

Statutul profesional oferi o imagine calitativi a pietei muncii. In Ploiesti, specific unui mediu
urban industrializat, majoritatea covarsitoare a populatiei ocupate are statutul de salariat.
Ponderea altor categorii, precum patronii sau lucratorii pe cont propriu, este relativ redusa,
ceea ce poate semnala un dinamism antreprenorial scdzut. Stimularea spiritului
antreprenorial devine astfel o directie importanta pentru politicile de dezvoltare economica,

pentru a diversifica structura profesionala si a creste rezilienta economiei locale

Tabelul: Principalii indicatori ai pietei muncii in Municipiul Ploiesti

Indicator Valoare (%) Sursa

Rata de activitate (15-64 ani) 65,5 INS

Rata de ocupare (15-64 ani) 63,1 INS

Rata somajului inregistrat (2022) 1,5 AJOFM Prahova

Sursa: Date prelucrate din documentele de fundamentare PUG

7.2. Structura Ocupationala pe Sectoare Economice

Structura populatiei ocupate reflectd specializarea productivd a orasului. La nivelul
municipiului Ploiesti, datele relevd o structura specificd unui centru industrial matur, in
tranzitie lenta spre o economie bazata pe servicii. Sectorul secundar (industria prelucratoare
si constructiile) detine o pondere de 34,7% din totalul locurilor de muncia. Ramurile
traditionale, precum fabricarea produselor de cocserie si a celor obtinute din prelucrarea
titeiului, industria chimica si constructiile de masini, raman angajatori importanti. Desi
aceasta baza industriald reprezinta un atu prin know-how-ul acumulat, ea constituie si o

vulnerabilitate din cauza sensibilitatii la crizele globale.

Sectorul tertiar (serviciile) a devenit principalul angajator, cu o pondere de 64,1%. In cadrul
acestuia, comertul detine o pondere semnificativa, reflectand rolul Ploiestiului de centru
comercial regional. Alte ramuri importante sunt transporturile, sinatatea si administratia
publica. O provocare majora este cresterea ponderii serviciilor cu valoare adaugata mare, care
necesita forta de munca inalt calificatd. Domenii precum serviciile informatice, cercetarea-
dezvoltarea sau consultanta de afaceri ("servicii bazate pe cunoastere") sunt relativ modeste,
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indicand un potential de crestere nevalorificat. PUG-ul poate contribui la stimularea acestor
sectoare prin crearea de zone dedicate (parcuri tehnologice, hub-uri creative). Sectorul primar

(agricultura) are o pondere neglijabila.

Diagrama: Structura populatiei ocupate pe sectoare economice

Sector Tertiar (Servicii)

Sector Primar (Agricultura)

Sector Secundar (Industrie)

Sursa: Date prelucrate din documentele de fundamentare PUG

Analiza la nivel de ramuri detaliate si a principalilor angajatori evidentiaza dominanta marilor
companii din sectorul energetic si al industriei prelucratoare. O dependenta excesiva de un
numar mic de angajatori mari poate crea vulnerabilitati in cazul unor restructurari. Prin
urmare, o strategie prudenta trebuie sa vizeze si stimularea dezvoltarii unui tesut dens de
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), care ofera o mai mare flexibilitate. Este esential ca
politicile de dezvoltare urbana sa fie corelate cu aceasta dinamica, asigurand terenurile si

infrastructura necesara sectoarelor competitive.

7.3. Analiza Fenomenului de Somaj

Rata somajului inregistrat in Ploiesti a cunoscut fluctuatii semnificative, influentate de
restructurarile industriale si de ciclurile economice. Desi la nivelul anului 2022 rata somajului
se situa la un nivel redus, de 1,5%, aceasta cifra nu surprinde intreaga complexitate a
fenomenului, deoarece nu include persoanele descurajate sau pe cele care lucreaza in
economia informala. Este necesard o analiza aprofundatd a structurii somajului pentru a

formula politici de interventie eficiente.
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Una dintre cele mai grave forme este somajul de lunga durata (peste 12 luni), care duce la
deprofesionalizare si risc crescut de excluziune sociala. O alta problema majora este somajul
in randul tinerilor, cauzat de lipsa de experienta. La fel de vulnerabile sunt si persoanele de
peste 50 de ani, care, odata disponibilizate, se reintegreaza cu dificultate. Analiza datelor de
la AJOFM Prahova privind structura somerilor pe durata, grupe de varsta si nivel de educatie

este esentiala pentru a identifica grupurile vulnerabile.

Cauzele somajului in Ploiesti sunt, in mare parte, de natura structurala. Decalajul dintre
competentele oferite de sistemul de educatie si cele cerute de o economie in schimbare este
una dintre principalele probleme. "Munca devine individualizatd, dezagregata in performanta
si reintegratd in rezultat printr-o multitudine de sarcini interconectate. Apare o noua
diviziune intre 'networkers' si forta de munca generica." [p: Castells, Manuel, ,, The Rise of the
Network Society, With a New Preface, Volume I: The Information Age: Economy, Society, and
Culture”, Wiley-Blackwell, 2010][FTT: parafrazd din memorie — necesita verificare in sursa

"

originala (pagina/capitolul exact)]. Acest "mismatch" structural necesitd o reforma a

sistemului de educatie si formare. O alta cauza este concentrarea economiei locale pe un
numar restrans de sectoare, ceea ce o face vulnerabila. Diversificarea economica este, prin

urmare, cea mai eficienta politica de combatere a somajului pe termen lung.

7.4. Politici de Ocupare si Diversificare Economica

Combaterea somajului necesita o abordare integratd, combinand politicile active de pe piata

muncii cu o strategie proactiva de dezvoltare economica.
Politicile active, gestionate de AJOFM, includ:

e informarea si consilierea profesionald;

e medierea muncii;

e programe de formare profesionala;

e acordarea de stimulente financiare pentru angajatori.

Eficienta acestor masuri depinde de adaptarea lor la cererea reala a pietei, necesitind o

colaborare stransa cu mediul de afaceri.

Dincolo de aceste masuri, este necesara o viziune care sa vizeze crearea de noi locuri de munca.
Strategia de dezvoltare a Ploiestiului, sustinuta de PUG, trebuie sa sprijine sectoare economice
noi, cu potential de crestere. Pe baza atuurilor existente (universitate, pozitie geografica),
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domenii precum IT si software, serviciile de afaceri (BPO), logistica sau industriile creative ar
putea reprezenta noi piloni. Atragerea investitiilor in aceste sectoare necesita un pachet de
masuri coerente: crearea de parcuri tehnologice si incubatoare de afaceri, oferirea de facilitati

fiscale si investitii in calitatea vietii urbane.

Tabelul: Matrice de corelare intre problemele de pe piata muncii si politicile de interventie

Problema Politicd de Interventie Propusd Instrument PUG

Identificata

Somaj structural / Programe de reconversie Creare zona functionala pentru

"Mismatch" profesionala in IT & tehnologii ~ parc tehnologic (RUP 08)
verzi

Somaj juvenil Programe de internship si Alocare de spatii pentru
ucenicie; sprijin pentru start- incubatoare de afaceri
up-uri

Somaj de lunga Intreprinderi de economie Facilitati urbanistice pentru

durata sociala; consiliere intreprinderi sociale
personalizata

Dependenta de Atragere de investitii in servicii ~ Crearea unui cadru urbanistic

industria traditionald cu valoare adaugata mare flexibil pentru cladiri de

birouri

Stimularea antreprenoriatului este o altd componentd esentiald. Crearea unui mediu
prietenos pentru start-up-uri poate genera un numar semnificativ de noi locuri de munca.
Masurile de sprijin pot include: crearea de hub-uri si spatii de co-working, programe de
mentorat si facilitarea accesului la finantare. PUG-ul poate sprijini aceasta directie prin
alocarea de spatii in zone de reconversie pentru incubatoare de afaceri. O strategie eficienta
de ocupare trebuie sa actioneze pe doua planuri: pe de o parte, sa sprijine reintegrarea
somerilor; pe de altda parte, sd stimuleze crearea de noi oportunitdti economice prin

diversificare si antreprenoriat.
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8. Analiza Fortei de Munca si a Fenomenului de Somaj

Acest capitol aprofundeaza analiza pietei muncii din municipiul Ploiesti, cu o atentie speciala
acordata fenomenului complex al somajului, care reprezinta o problema sociala majora, cu
implicatii profunde asupra calitatii vietii si a sustenabilitatii dezvoltarii urbane. Demersul
investigheaza cauzele structurale, consecintele sociale si directiile de actiune necesare pentru

a construi o piatd a muncii mai incluziva si mai rezilienta.

Metodologia integreaza o analiza cantitativa a datelor oficiale de la Institutul National de
Statistica si Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Prahova, cu o interpretare
calitativa a contextului local, pentru a oferi o imagine completd a problematicii. Analiza se
concentreaza pe identificarea grupurilor vulnerabile, pe intelegerea somajului de lunga durata
si pe evaluarea politicilor de ocupare. Capitolul se incheie cu formularea unor propuneri de

masuri integrate, in acord cu viziunea strategicd a Planului Urbanistic General.

8.1. Rata somajului si structura sa: Un diagnostic al pietei muncii
locale

Rata somajului inregistrat in municipiul Ploiesti, desi la nivelul anului 2022 se situa la o
valoare redusa de 1,5%, ascunde vulnerabilitati structurale persistente. Acest indicator,
calculat ca raport procentual intre numarul de someri inregistrati si populatia activa, ofera o
imagine de ansamblu asupra dezechilibrului dintre cererea si oferta de forta de munca.
Evolutia sa in ultimul deceniu releva o traiectorie complexa, influentata de ciclurile economice
nationale si de restructurarile industriei locale. O rata a somajului constant superioara mediei
nationale sau regionale ar semnala probleme de atractivitate economica sau un decalaj
structural intre competentele fortei de muncai si cerintele pietei. Intelegerea acestor realititi

este fundamentala pentru a trece de la o abordare generali la interventii tintite si eficiente.

Dincolo de cifra agregatd, analiza structurii somajului este indispensabild pentru un
diagnostic corect, deoarece fenomenul afecteaza disproportionat anumite categorii de
populatie. O prima axa de analiza este cea a structurii pe grupe de varsta. Datele arata constant
o incidentd mai mare a somajului in randul tinerilor (15-24 de ani), fenomen cunoscut ca
somaj juvenil, cauzat de lipsa de experienta si de un sistem educational insuficient conectat la
piata muncii. O alta categorie vulnerabild este cea a persoanelor de peste 45 de ani, care se
reintegreaza cu dificultate din cauza devalorizarii competentelor si a discriminarii pe criterii
de varsta. Analiza dupa nivelul de educatie confirma ca persoanele cu o calificare redusa sunt
cele mai expuse riscului de a intra si a rimane in soma;.
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O dimensiune importanta in diagnosticul pietei muncii este somajul structural, care apare
atunci cand exista un decalaj fundamental intre competentele fortei de munca si cele cerute
de angajatori. in Ploiesti, cu o mostenire industriald puternici, riscul este semnificativ.
Restructurarea intreprinderilor din sectoarele traditionale (petrochimie, constructii de
masini) a lisat un numir mare de muncitori cu specializiri care nu mai sunt cerute. In acelasi
timp, noile sectoare (IT, servicii de afaceri, tehnologii verzi) se confrunta cu un deficit de
personal. "Munca devine individualizata, dezagregata in performanta si reintegrata in rezultat
printr-o multitudine de sarcini interconectate. Apare o noua diviziune intre 'networkers' si
forta de munca generica."[p: Castells, Manuel, , The Rise of the Network Society, With a New
Preface, Volume I: The Information Age: Economy, Society, and Culture”, Wiley-Blackwell,
2010][FTT: parafraza din memorie — necesita verificare in sursa originalad (pagina/capitolul
exact)]. Aceasta nepotrivire (mismatch) este o bariera majora si necesita programe ample de

reconversie profesionala.

Analiza teritoriala a somajului ofera perspective valoroase. Cartografierea ratei somajului la
nivel de cartiere poate evidentia zone de concentrare a saraciei si excluziunii sociale, unde
somajul este corelat cu conditii de locuire precare si acces limitat la servicii. Aceste zone
necesita o abordare integrata, combinand masurile de ocupare cu interventii sociale si de
imbunatatire a spatiului public. PUG-ul poate contribui la reducerea acestor disparitati prin
localizarea strategica a unor noi parcuri industriale sau incubatoare de afaceri in proximitatea

acestor zone, facilitand accesul locuitorilor la noi locuri de munca.

8.2. Politici de ocupare si somajul de lunga durata

Evaluarea politicilor de ocupare a fortei de muncd, gestionate in principal de Agentia
Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM), este cruciald. Acestea se impart in
politici pasive (indemnizatia de somaj) si politici active (cursuri de formare, subventionarea
angajatorilor, consiliere). O analiza a ratelor de succes ale acestor programe in Ploiesti poate
oferi o imagine a impactului lor. O comparatie cu bune practici din alte orase europene
similare ar putea evidentia lacune sau oportunitati, precum dezvoltarea programelor de

ucenicie sau de antreprenoriat social.

Cea mai mare provocare o reprezinta somajul de lunga durata (peste 12 luni), care duce la de-
calificare profesionala, izolare sociala si risc crescut de saracie. O pondere ridicata a somerilor
de lunga durata in totalul somerilor din Ploiesti ar semnala ineficienta politicilor active si

existenta unor bariere structurale (discriminare, lipsa de competente adaptate). Combaterea
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acestui fenomen necesita o abordare personalizatd, care sa combine consilierea psihologica cu

formarea profesionala si sprijinul pentru angajare.

Eficienta politicilor de ocupare depinde de un parteneriat solid intre autoritatile publice
(AJOFM, primarie), furnizorii de educatie (scoli, universitate), mediul de afaceri si ONG-uri.
Crearea unui "pact local pentru ocupare" ar putea institutionaliza acest dialog si ar permite o
mai buna corelare a politicilor cu nevoile economiei locale. Companiile pot oferi informatii
despre competentele necesare, permitand furnizorilor de formare sa isi adapteze
curriculumul. Primiria poate actiona ca un catalizator, facilitind aceste parteneriate. In
prezent, gradul de colaborare inter-institutionala poate fi un punct slab, necesitand o atentie

sporita.

Planul Urbanistic General poate juca un rol indirect, dar important, in sustinerea ocuparii.
Prin deciziile sale de planificare spatiala, PUG-ul poate crea un mediu favorabil dezvoltarii

economice. Masurile pot include:
a) Alocarea de terenuri pentru parcuri industriale sau tehnologice.
b) Imbunititirea accesibilititii si a infrastructurii in zonele economice.

¢) Promovarea mixitatii functionale pentru a permite dezvoltarea de mici afaceri la nivel

de cartier.

d) Reglementari care sa sprijine reconversia functionala a zonelor industriale dezafectate,

facilitand tranzitia la noile sectoare economice.

Aceasta perspectiva integrata este esentiala pentru ca politicile de ocupare sa fie parte a unei

viziuni mai largi despre viitorul economic al orasului.

8.3. Masuri de reintegrare si reconversie profesionala

Formularea unor masuri concrete de reintegrare si reconversie profesionala este o prioritate
strategica. O prima directie de actiune este dezvoltarea de programe de formare profesionala
continua si reconversie, in parteneriat cu angajatorii din sectoarele in crestere. Acestea ar
trebui sa se concentreze pe competente practice in domenii precum tehnologiile digitale,
eficienta energeticd, serviciile de ingrijire sau meseriile tehnice moderne (ex: operator CNC).
O initiativa specificd ar putea fi crearea unui "Centru Municipal pentru Reconversie
Profesionala si Antreprenoriat”, care sa ofere servicii integrate de consiliere, formare si sprijin

pentru initierea de afaceri.
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Pentru somerii de lunga durata, masurile standard pot fi insuficiente, fiind necesar un sprijin
complex. O abordare eficientd este cea a economiei sociale si a intreprinderilor de insertie.
Acestea pot activa in domenii precum serviciile de curatenie, reciclarea deseurilor sau ateliere
de reparatii, oferind un mediu de lucru protejat unde persoanele vulnerabile isi pot redobandi
competentele. Municipalitatea poate sprijini aceste intreprinderi prin facilitati fiscale, cedarea

de spatii neutilizate sau prin contractarea unor servicii prin clauze sociale.

Stimularea antreprenoriatului este o alta directie strategica. Crearea unui mediu de afaceri
prietenos pentru start-up-uri implica simplificarea procedurilor administrative, oferirea de
consultantd si crearea de incubatoare de afaceri sau spatii de co-working. Programele de
micro-finantare, implementate in parteneriat cu bancile locale, pot debloca potentialul
antreprenorial. PUG-ul poate contribui prin alocarea, in zonele de reconversie functionala, a
unor spatii specifice pentru incubatoare de afaceri si hub-uri creative, creand "ecosisteme"

locale de inovare.

Succesul acestor masuri depinde de crearea de noi locuri de munca, obiectiv legat de strategia
generala de dezvoltare economica. Atragerea de investitii in sectoare cu valoare adaugata
mare este cruciald si presupune o abordare integrata: dezvoltarea infrastructurii (parcuri
industriale), investitii in capitalul uman (educatie) si imbunatatirea calitatii vietii urbane
(mediu, cultura). Politicile de ocupare trebuie sa faca parte dintr-o viziune mai larga, care sa
repozitioneze Ploiestiul ca un oras atractiv pentru investitii si talente. Aceasta discutie face

tranzitia spre capitolul urmator, care va analiza dinamica fondului locativ.
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9. Dinamica Fondului Locativ si a Gospodariilor

Interdependenta dintre evolutia structurii gospodariilor si dinamica fondului de locuinte din
municipiul Ploiesti fundamenteaza necesarul viitor de locuinte si politicile de locuire coerente.
Transformarile demografice si sociale se reflecta direct in cererea de spatiu locativ, iar starea
si structura fondului locativ existent determina capacitatea orasului de a raspunde acestor
nevoi. Metodologia acestui capitol imbina analiza datelor statistice de la Institutul National
de Statisticd, in special de la recensamintele populatiei si locuintelor, pentru a examina
evolutia numarului si marimii medii a gospodariilor, structura fondului locativ dupa
proprietate, vechime si confort. Aceste date sunt utilizate pentru a calcula indicatori relevanti
si a elabora proiectii privind necesarul de locuinte, utilizand metoda ratelor de crestere a
gospodariilor. Analiza este completata prin cartografierea zonelor cu locuire precara, pe baza
unor criterii precum supraaglomerarea, lipsa accesului la utilitati sau starea avansata de
degradare a cladirilor, oferind o baza solidd pentru a raspunde provocdrilor legate de

accesibilitatea locuintelor si calitatea mediului de viata in Ploiesti.

9.1. Structura gospodariilor

Scaderea dimensiunii medii a gospodariei in municipiul Ploiesti, care a ajuns la 2,18 persoane
conform datelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021), si cresterea
acceleratd a numarului de gospodarii unipersonale reprezinta tendintele demografice centrale
care modeleazi cererea de locuinte. Aceasta evolutie este o consecinta directa a scaderii ratei
natalitatii, a cresterii sperantei de viata si a modificarii modelelor familiale, cu o tranzitie de
la gospodariile extinse la modelul familiei nucleare. Gospodariile unipersonale sunt compuse
in principal din doud categorii: tineri care amana formarea unei familii si persoane varstnice,
in special femei vaduve. Aceastd transformare structurald genereaza o cerere crescuta pentru
locuinte de dimensiuni mai mici, precum garsonierele si apartamentele cu doua camere, in

detrimentul celor mari, familiale, specifice perioadei comuniste.

An Numar Populatie Dimensiune Medie
Recensamant Gospodarii Totala Gospodarie (persoane)
1992 87.143 252.715 2,00
2002 86.121 232.527 2,70
2011 85.345 209.945 2,46
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An Numar Populatie Dimensiune Medie
Recensamant Gospodarii Totala Gospodarie (persoane)
2021 82.531 180.539 2,18

Sursa: Date prelucrate de la Institutul National de Statistica (INS)

Desi populatia totala a municipiului a scazut constant dupa 1992, numarul total de gospodarii
a inregistrat un declin mult mai lent, reflectand procesul de diviziune a familiilor. La nivelul
anului 2021, in Ploiesti erau inregistrate 82.531 de gospodarii, in timp ce numarul de locuinte
conventionale era de 89.281. Acest excedent aparent de locuinte trebuie analizat cu prudenta,
luand in considerare calitatea si gradul real de ocupare, multe locuinte putand fi vacante,

utilizate sezonier sau intr-o stare avansata de degradare.

Structura gospodariilor dupa numarul de membri confirma aceasta tendinta. Datele de la RPL
2021 arata cd ponderea dominantd o detin gospoddriile formate din una (34,1%) sau doua
persoane (32,8%), acestea reprezentand cumulat 66,9% din total. Gospodariile mari, formate
din patru sau mai multe persoane, au devenit din ce in ce mai rare (sub 10%). Aceasta realitate
demografica trebuie sa se reflecte in mod direct in politicile de locuire si in structura noilor
ansambluri rezidentiale pentru a evita dezechilibre pe piata imobiliara. Analiza calitativa a
gospodariilor, dupa statutul ocupational, nivelul de venit sau tipul de proprietate, este
necesara pentru a identifica grupurile vulnerabile care se confrunta cu dificultéti in accesarea

unei locuinte decente.

9.2. Fondul locativ

Fondul locativ al municipiului Ploiesti, de 89.281 de unitati locative la RPL 2021, este
eterogen, marcat de coexistenta unor tipologii si standarde de confort diferite. 89,2% dintre
locuinte sunt situate in clddiri de apartamente (locuinte colective), o mostenire a politicii de
urbanizare din perioada comunista (1960-1990). Aceste ansambluri ridica probleme de stare
tehnica, eficienta energetica si calitatea spatiilor publice aferente. Locuintele individuale detin
o pondere redusa si sunt concentrate in zona centrala, semicentrald si in anumite zone
periferice. Aceasta structura, dominata de locuirea la bloc, modeleaza stilul de viata si nevoile

de infrastructura.

Analiza fondului locativ dupa vechime este criticad. O pondere semnificativa a blocurilor de
apartamente, construite inainte de 1990, se confrunta cu un grad avansat de uzura fizica si
morala, necesitind interventii urgente de consolidare seismica (in special cele construite
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inainte de 1977), reabilitare termica si modernizare a instalatiilor. Fondul locativ construit
dupa 1990 este mai redus, dar mai diversificat, incluzand atat ansambluri rezidentiale noi, cat
si locuinte individuale, cu o calitate variabila. PUG-ul trebuie sa adreseze ambele segmente:
sa creeze cadrul pentru un program amplu de reabilitare a fondului vechi si sa impuna

standarde de calitate ridicate pentru noile dezvoltari.

Perioada de Constructie Numar Locuinte Procent (%)
Inainte de 1919 1.832 2,1

1919 - 1945 4.678 5,2

1946 - 1970 22.385 25,1

1971 - 1980 26.832 30,0

1981 - 1990 17.039 19,1

Dupa 1990 16.515 18,5

Sursa: Date prelucrate de la INS, RPL 2021

Gradul de confort si dotare cu utilitati este ridicat, Ploiestiul beneficiind de o acoperire
aproape totala cu retele de apa, canalizare, energie electrica si gaze naturale. Totusi, pot exista
zone la periferia extrema sau in "buzunare" de locuire precard unde accesul nu este garantat.
Structura proprietatii este dominata de locuinta in proprietate privata (97,7% la RPL 2021), o
realitate rezultatd in urma privatizarii masive de la inceputul anilor '9o. Aceasta ofera
stabilitate rezidentiala, dar ingreuneaza mobilitatea fortei de munca si implementarea
proiectelor de reabilitare in ansamblurile colective. Dezvoltarea unei piete a chiriilor
functionala si a unui sector de locuinte publice este necesara pentru a creste flexibilitatea

pietei locative.

9.3. Necesar de locuinte

Estimarea necesarului de locuinte pe termen mediu si lung este un exercitiu de prognoza
esential pentru o planificare urbana responsabila. Metodologia de calcul ia in considerare trei
componente: 1. necesarul generat de dinamica demografica, 2. necesarul de inlocuire a
fondului locativ uzat si 3. necesarul pentru imbunatétirea standardelor de locuire. Chiar si
intr-un scenariu de stagnare a populatiei, necesarul de locuinte poate fi pozitiv daca
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dimensiunea medie a gospodariei continua sa scada. Necesarul de inlocuire este determinat
de starea tehnica a fondului locativ, in special a cladirilor cu risc seismic sau uzura avansata.

A treia componenta vizeaza reducerea supraaglomerarii.

Aplicarea acestei metodologii pentru Ploiesti, pe baza scenariilor demografice, genereaza o
plaji de valori. Intr-un scenariu optimist de crestere, necesarul ar putea fi de ordinul a mii de
unitati, in timp ce intr-un scenariu pesimist de declin, acesta s-ar concentra pe componenta
de inlocuire. PUG-ul trebuie sa opereze cu aceste scenarii, propunand o strategie flexibila, cu
zone de dezvoltare prioritare si zone de rezerva. Aceasta abordare etapizata previne un deficit

de locuinte, dar si o extindere urbana inutila.

Necesarul trebuie analizat si structural. Cererea se orienteaza cétre locuinte de dimensiuni
mici, adaptate gospodariilor unipersonale. PUG-ul poate influenta oferta prin reglementari
care sa incurajeze diversitatea tipologica. De asemenea, este crucial sa se abordeze necesarul
de locuinte accesibile pentru categoriile cu venituri mici prin politici publice active:
constructia de locuinte sociale, subventionarea chiriilor sau impunerea unui procent de
locuinte accesibile in proiectele private. Decizia strategica intre dezvoltare compacta
(densificare) si dezvoltare extensiva (extindere intravilan) este fundamentald. Estimarea
necesarului de locuinte, corelata cu analiza capacitatii de dezvoltare a intravilanului existent
(prin reconversia zonelor brownfield), va oferi datele necesare pentru a fundamenta aceasta

decizie.

9.4. Locuire precara

Locuirea precara in Ploiesti este concentratd in "buzunare" de marginalizare, adesea la
periferie, in foste zone industriale sau de-a lungul cailor ferate. Acest fenomen include
locuinte improvizate fara acces la utilitati, supraaglomerare sau cladiri cu grad avansat de

degradare. O prima etapa esentiala este identificarea si cartografierea precisa a acestor zone.

Caracteristicile locuirii precare variaza: constructii ilegale pe terenuri fara proprietate clara,
cladiri din materiale recuperate, supraaglomerare si lipsa accesului la servicii de baza precum
apa potabila, canalizarea sau energia electrica. Profilul socio-economic al locuitorilor este, de
reguld, unul al vulnerabilitatii, incluzand persoane cu venituri foarte mici, fara loc de munca
stabil si adesea apartinand minoritatii rome. Rezolvarea acestei probleme necesita o abordare
integrata, multi-dimensionald, care sa combine imbunatatirea conditiilor de locuire cu

integrarea sociala si economica.
Abordarea include trei directii de actiune:
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1. reglementarea situatiei juridice a terenurilor si cladirilor;

2. imbunatatirea infrastructurii (extinderea retelelor de utilitati, reabilitarea cladirilor

sau relocarea in locuinte sociale);

3. incluziunea socio-economica (programe de formare profesionald, sprijin pentru

angajare, mediere scolara).

PUG-ul poate juca un rol important prin desemnarea acestor zone ca arii de interventie
prioritara, permitand accesarea de fonduri pentru regenerare urbana. Prin reglementari
urbanistice specifice, se pot stabili indicatori adaptati care sa permita constructia de locuinte
decente si accesibile si se pot rezerva terenuri pentru dotari publice. De asemenea, PUG-ul
trebuie sd asigure conectivitatea acestor zone cu restul orasului pentru a evita crearea de

ghetouri izolate.
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10. Conditii de Locuire si Acces la Utilitati

Calitatea vietii rezidentiale din municipiul Ploiesti este determinatd de doud dimensiuni
critice si interconectate: conditiile de confort ale fondului locativ si gradul de accesibilitate la
retelele de utilitati. Diagnosticul acestor componente releva o realitate complexa, marcata de
o0 acoperire cantitativa buna a serviciilor, dar si de probleme calitative majore, generate de un
fond locativ imbatranit si de o infrastructura edilitara care necesita modernizari. Analiza
fundamenteaza politici publice menite sa imbunatateasca standardele de locuire, cu o atentie
speciala acordata nevoilor specifice ale unei populatii in plina transformare demografica, in

special ale segmentului in curs de imbatranire.

Demersul metodologic integreaza date statistice oficiale, rezultatele consultarilor publice si
analizele socio-urbanistice pentru a contura o imagine multidimensionala. Se utilizeaza date
de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021 si date operationale de la furnizorii de
utilitati pentru a evalua starea tehnica a cladirilor si gradul de acoperire cu servicii.
Problematica centrala identificata este decalajul dintre standardele de locuire contemporane
si realitatea unui fond construit dominat de locuinte colective vechi. In consecinti, analiza se
structureaza pe trei axe: 1. confortul locativ si starea tehnica a fondului construit; 2. accesul la
servicii si utilitati publice, cu un focus pe sustenabilitatea SACET; 3. nevoile specifice de

locuire si aplicarea principiilor de design universal.

10.1. Confortul Locativ si Starea Fondului Construit

Calitatea conditiilor de locuire in Ploiesti este definitd de mostenirea perioadei de
industrializare socialistd, care a generat un fond locativ format in proportie de 89,2% din
locuinte colective. O pondere covarsitoare a acestor blocuri, construite inainte de 1990, se
apropie de finalul duratei normale de viata, prezentand un grad avansat de uzuria fizica.
Probleme precum infiltratiile la terase, degradarea fatadelor si starea precara a instalatiilor
comune sunt larg raspandite. Vulnerabilitatea seismica a cladirilor construite inainte de 1977
(32,4% din fondul total de dinainte de 1990) reprezinta un risc major, confirmat de
profesionistii din administratia locald, care considera consolidarea seismicd o prioritate
absoluta. Aceste aspecte contureaza imaginea unui fond locativ imbatranit, care necesita

investitii masive in reabilitare pentru a oferi conditii de locuire sigure si decente.

Eficienta energetica a cladirilor este o alta componenta esentiald, cu impact direct asupra
costurilor de intretinere si a mediului. Majoritatea blocurilor vechi au fost proiectate fara
criterii de eficientd energetica, generand pierderi mari de cdldura. Desi programele de
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reabilitare termica au avut un impact pozitiv, este necesara o accelerare a procesului, prin
mecanisme de finantare atractive. O abordare integrata, care sa includd modernizarea
instalatiilor si instalarea de surse de energie regenerabila, ar aduce beneficii superioare. PUG-
ul poate sprijini acest demers prin reglementari care sa conditioneze autorizarea anumitor
lucrari de imbunatatirea performantei energetice, aliniindu-se la necesitatea de crestere a

calitatii fondului locativ.

Calitatea locuirii este puternic influentata de spatiile adiacente. Spatiile comune din interiorul
blocurilor sunt adesea neglijate, iar spatiul exterior este ocupat haotic de autoturisme, cu zone
verzi degradate. Regenerarea acestor spatii inter-blocurilor reprezinta o oportunitate majora,
adresand direct principala nemultumire a cetatenilor. Aceasta directie este sustinuta de
propunerea strategici SUP 15: Programul "Spatii Vii intre Blocuri", care vizeaza
transformarea acestor zone prin design participativ. PUG-ul trebuie sa creeze cadrul normativ
pentru aceste interventii, prin elaborarea unor ghiduri de design si prin initierea unor
proiecte-pilot, transformand astfel o problema cronica intr-o resursd pentru cresterea

coeziunii comunitare.

10.2. Accesul la Servicii si Utilitati Publice

Municipiul Ploiesti beneficiaza de un grad de acoperire aproape total cu retele de utilitati
publice de baza (apa potabild, canalizare, energie electricd, gaze naturale). Provocarea
principald nu este extinderea, ci modernizarea retelelor existente, multe dintre acestea fiind
vechi si generand pierderi semnificative. Coordonarea investitiilor operatorilor de utilitati cu
planurile de dezvoltare ale municipalitatii este esentiald, o disfunctionalitate majora
semnalatd de profesionisti fiind lipsa de corelare a planurilor. PUG-ul trebuie sa asigure
aceasta corelare, integrand planurile de investitii in infrastructura edilitara in strategia sa

teritoriala.

O componenta critica este sistemul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET),
care se confrunta cu probleme structurale: pierderi mari, costuri ridicate si un numar crescut
de debransari, probleme larg recunoscute de cetateni. Este necesara o strategie pe termen
lung, care sa opteze intre o modernizare radicala (investitii in retele si cogenerare) si o
tranzitie controlata catre solutii alternative. PUG-ul trebuie sa ofere cadrul spatial pentru
aceasta strategie, asigurand coridoare tehnice pentru modernizarea retelelor sau

reglementand conditiile de instalare a noilor surse.
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Accesul la servicii publice de proximitate (comert, educatie, sanatate) este un factor
determinant al calitatii locuirii. Conceptul "orasului de 15 minute" este un standard in
planificarea moderna. Analiza distributiei spatiale a serviciilor in Ploiesti releva dezechilibre:
zona centrala este bine deservita, in timp ce multe cartiere periferice sunt deficitare, obligand
locuitorii la deplasari zilnice motorizate. PUG-ul trebuie sa promoveze mixitatea functionala
si dezvoltarea de centre de cartier prin reglementari care sa incurajeze "parterele active" pe
anumite strazi si prin alocarea de terenuri pentru noi dotari publice in zonele deficitare. O
retea echilibrata de servicii de proximitate contribuie la cresterea calitatii vietii, reducerea

traficului si consolidarea comunitéatilor.

10.3. Nevoi Specifice de Locuire si Design Universal

Procesul de imbdtranire a populatiei genereaza nevoi specifice de locuire. Persoanele
varstnice, adesea cu mobilitate redusa si risc de izolare sociala, necesita un mediu construit
adaptat, care sa le permita o viata independenta si activd. Aceasta implicd aplicarea
principiilor de "design universal" — crearea de spatii accesibile tuturor, indiferent de varsta
sau abilitati. La nivelul locuintei, sunt necesare eliminarea pragurilor, bai adaptate si
instalarea de lifturi in cladirile vechi. La nivelul spatiului public, designul universal impune
trotuare largi si fara obstacole, rampe de acces si mobilier urban ergonomic. PUG-ul trebuie
sa transforme designul universal intr-o reguld, prin introducerea de standarde de
accesibilitate obligatorii in Regulamentul Local de Urbanism pentru toate interventiile noi sau

modernizérile.

Dezvoltarea unor tipologii de locuire specifice pentru seniori este necesara. Modelul
traditional devine adesea nesustenabil. Alternative precum locuintele protejate sau
apartamentele pentru seniori, care combinad independenta cu accesul la servicii comune
(asistenta medicala, socializare), pot oferi solutii sigure si confortabile. PUG-ul poate stimula
astfel de proiecte prin alocarea de terenuri in zone adecvate si prin facilitati urbanistice. O alta
solutie inovatoare este locuirea intergenerationald, unde complexele rezidentiale sunt

proiectate pentru a gazdui atat tineri, cat si seniori, incurajand interactiunea intre generatii.

Asigurarea accesului la servicii de sanatate de proximitate si la oportunitati de socializare este
la fel de importanta. Un numar mare de persoane varstnice necesita o retea densa de cabinete
medicale, centre de zi si servicii de ingrijire la domiciliu. PUG-ul trebuie sa identifice zonele
cu o concentratie mare de populatie varstnica si sa asigure deservirea corespunzatoare.

Crearea unui "oras prietenos cu varstnicii" este un obiectiv strategic. O astfel de abordare
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aduce beneficii intregii comunitati, deoarece un oras accesibil pentru seniori este un oras mai
bun pentru toti. Aceasta analiza a conditiilor de locuire deschide calea catre urmatorul capitol,
care va investiga distributia spatiala a populatiei si a densitatilor, pentru a fundamenta

localizarea optima a acestor servicii.
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11. Distributia Spatiala a Populatiei si Densitati

Analiza distributiei spatiale a populatiei traduce datele statistice intr-o harta vie a presiunilor
si nevoilor urbane, transformand demografia dintr-un concept abstract intr-un instrument de
diagnostic fundamental pentru planificarea teritoriala a municipiului Ploiesti. Acest demers
releva tipare, concentrari si disparitati cu implicatii directe asupra calitatii vietii si a eficientei

serviciilor publice, oferind o baza solida pentru o dezvoltare echitabila si rationala.

Metodologia utilizata se bazeaza pe sistemele de informatii geografice (GIS) pentru a vizualiza
si analiza datele demografice la un nivel granular. Datele Recensamantului Populatiei si
Locuintelor din 2021 sunt cartografiate la nivel de unitati teritoriale de referinta (UTR) pentru
a identifica zonele cu cele mai mari si cele mai mici concentratii de locuitori. Se calculeaza si
se analizeaza densitatea populatiei (locuitori pe hectar), un indicator cheie pentru evaluarea
presiunii asupra infrastructurii. Analiza este aprofundata prin cartografierea distributiei pe
grupe de varsta, cu un focus pe populatia de 60 de ani si peste, pentru a identifica "buzunarele"
de imbatranire demografica. Aceste harti tematice sunt corelate cu localizarea dotarilor si
serviciilor publice pentru a evalua gradul de accesibilitate si pentru a fundamenta propuneri

de optimizare a retelei de servicii.

11.1. Distributia Teritoriala si Densitatea Populatiei

Distributia spatiald a populatiei in Ploiesti este rezultatul unui proces istoric complex, marcat
de dezvoltarea industriala acceleratd din perioada comunista si de transformarile socio-
economice ulterioare. Modelul actual de distributie prezinta contraste puternice, urmand un
tipar predominant concentric-radiar, cu o zond centrala istorica relativ densa, inconjurata de
inele succesive de dezvoltare, de la cartierele de locuinte colective la zonele de case de la
periferie. Aceastad structura este fragmentatid de prezenta marilor platforme industriale, a
retelei de cai ferate si a cursurilor de apa precum Dambul, care actioneaza ca bariere fizice si
simbolice. Intelegerea acestor tipare este primul pas in diagnosticarea problemelor de

coeziune teritoriala.

Analiza densitatii populatiei releva si mai clar aceste contraste. Cele mai mari densitati se
inregistreaza in marile ansambluri de locuinte colective, precum cartierele Nord, Vest sau
Mihai Bravu, localizate in KILOCAROURI precum [X07, YO8] sau [X05, YO6]. Aceste zone,
desi beneficiaza de o anumita proximitate fata de servicii, se confrunta cu probleme cronice
legate de supraaglomerarea spatiilor publice, deficitul de locuri de parcare si o calitate redusa
a mediului de viata. La polul opus, zonele de la periferie, in special cele cu locuinte individuale
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pe parcele mari, prezinta densitati scazute, specifice locuirii extensive. Acestea genereaza
costuri ridicate pentru extinderea si intretinerea retelelor de utilitati si incurajeaza
dependenta de transportul auto. Intre aceste extreme se plaseazi tesutul istoric central, cu
densitati medii, si zonele de reconversie a fostelor platforme industriale, care reprezinta o
oportunitate majora pentru o dezvoltare urbana echilibrati. O analiza detaliata la nivel de
HECTACAROU ([Xxx, Yyy] - (AX, AY)) ar oferi o imagine si mai fina a acestor disparitati.

Implicatiile acestor diferente de densitate afecteaza eficienta sistemului urban. Zonele cu
densitati foarte mari pun o presiune considerabild pe infrastructura de transport, pe dotarile
educationale si sanitare si pe spatiile verzi, necesitand investitii constante. Pe de alta parte,
zonele cu densititi foarte mici sunt ineficiente economic, costul pe cap de locuitor pentru
furnizarea serviciilor publice fiind mult mai ridicat. Acest fenomen de "urban sprawl"
(expansiune urbana difuzd) are si un impact negativ asupra mediului, prin consumul de teren
agricol si cresterea emisiilor generate de transport. O provocare majora a PUG este de a
gestiona aceste extreme prin politici de descurajare a expansiunii necontrolate si prin
promovarea unei densificari inteligente in zonele bine deservite de transport public, pentru a

crea un oras mai compact si mai eficient.

11.2. Analiza Distributiei Spatiale pe Grupe de Varsta

Cartografierea distributiei spatiale a principalelor grupe de varsta — populatia tanara (0-14
ani), populatia activa (15-59 ani) si populatia varstnica (60 de ani si peste) — permite
identificarea unor modele de segregare spatiala si a unor zone cu nevoi specifice. Acest demers
este esential pentru o planificare urbana centratd pe om, asigurand o distributie echitabila a

resurselor la nivelul intregului oras.

Unul dintre cele mai pregnante fenomene este concentrarea populatiei varstnice. Datele arata
o pondere semnificativ mai mare a persoanelor de peste 60 de ani in cartierele istorice centrale
si in primele ansambluri de locuinte colective, construite in anii '60-'70. Acest fenomen de
"geronto-cartiere", rezultat al unui proces de "imbatranire pe loc" (aging in place), creeaza o
cerere specifica pentru servicii medicale de proximitate, farmacii, centre de zi si spatii publice
accesibile. Aceste cartiere se pot confrunta cu un risc de pierdere a vitalitatii urbane, prin
declinul comertului stradal si subutilizarea dotarilor precum scolile. PUG-ul trebuie sa
raspunda acestei provocari printr-o strategie duala: asigurarea unei retele adecvate de servicii
pentru populatia varstnica si promovarea politicilor de mixitate generationala, prin atragerea

de tineri in aceste zone.
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In contrast, distributia populatiei tinere si a familiilor cu copii prezinti un model diferit,
acestea concentrandu-se, probabil, in zonele rezidentiale noi, dezvoltate dupa 1990 la
periferia orasului, sau in anumite cartiere de blocuri care ofera apartamente mai spatioase.
Aceste zone genereaza o cerere specifica pentru crese, gradinite, scoli si locuri de joaca.
Dezvoltarea rezidentiala rapida nu a fost intotdeauna insotita de o dezvoltare corespunzatoare
a infrastructurii de servicii publice, creand un deficit cronic de dotari. Identificarea acestor
zone de concentrare a familiilor tinere este cruciala pentru a prioritiza investitiile in
infrastructura educationala si in amenajarea de spatii publice de calitate pentru copii. O
analiza aprofundata a acestor modele este fundamentala pentru a formula politici de locuire

si de planificare a serviciilor care sa promoveze un "oras pentru toate varstele".

11.3. Corelatii si Implicatii pentru Planificarea Serviciilor

Suprapunerea hartilor tematice demografice (densitate, structura pe varstd) peste harta
retelelor de dotari publice (scoli, gradinite, dispensare, parcuri, statii de transport public)
permite identificarea zonelor de incongruenta: zone bine deservite versus zone deficitare.
Aceasta analiza de tip "gap analysis" (analiza decalajului) este un instrument de diagnostic
esential, care trebuie sd stea la baza oricdrei strategii de investitii publice, adresand problema

inechitatilor in accesul la servicii.

Pentru municipiul Ploiesti, aceastd analiza de corelatie scoate la iveala mai multe tipuri de
disfunctionalitdti. Un prim tip este existenta unor zone cu o concentratie mare de populatie
varstnica, dar cu un acces deficitar la servicii medicale de proximitate sau la spatii de
socializare. Pentru aceste zone, PUG-ul trebuie si propund masuri corective, precum
infiintarea de noi puncte sanitare, reconversia unor spatii existente in centre de zi pentru
seniori sau reamenajarea parcurilor. Un al doilea tip de disfunctionalitate este legat de zonele
cu o populatie tanara numeroasd, dar cu un deficit acut de locuri in crese si gradinite. Aici,
prioritatea PUG-ului trebuie sa fie alocarea de terenuri pentru constructia de noi unitati de
invatamant prescolar si implementarea unui program multianual de modernizare a locurilor
de joaca.

Corelarea distributiei populatiei cu reteaua de transport public este, de asemenea, cruciala.
Zonele cu densitati rezidentiale mari trebuie sd beneficieze de o deservire excelenta cu
transport public de mare capacitate. O analiza a distantei de mers pe jos de la locuinta pana
la cea mai apropiata statie poate releva "deserturi de transport public" - zone rezidentiale slab

deservite. PUG-ul trebuie sa coreleze strategia de densificare cu cea de dezvoltare a
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transportului public, propunand cresterea densitatii si a mixitatii functionale de-a lungul
principalelor coridoare de transport public (o abordare de tip "Transit-Oriented
Development"). Aceasta ar duce la o utilizare mai eficienta a infrastructurii si la un oras mai

sustenabil.

In concluzie, distributia spatiala a populatiei este un fenomen dinamic care trebuie si ghideze
constant planificarea. Implicatiile pentru PUG sunt majore si se traduc in reglementari si
politici concrete. Pe baza diagnosticului, se pot formula principii directoare pentru noul PUG:
1. Principiul echitatii teritoriale, care vizeaza reducerea disparitatilor in accesul la servicii; 2.
Principiul proximitatii, care incurajeaza dezvoltarea de centre de cartier; 3. Principiul
coerentei, care impune corelarea oricarei noi dezvoltari rezidentiale cu asigurarea
infrastructurii necesare. Aceste principii trebuie sa se materializeze in normative clare in

Regulamentul Local de Urbanism si intr-o lista ierarhizata de proiecte de investitii.
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12. Navetismul si Mobilitatea pentru Munca si Educatie

Acest capitol abordeaza una dintre cele mai dinamice si definitorii componente ale unui
centru urban modern: mobilitatea zilnicd a populatiei. Granitele administrative ale
municipiului Ploiesti devin din ce in ce mai permeabile, iar realitatea functionald a orasului
este modelata de fluxurile constante de persoane care vin pentru munca, educatie sau servicii
din localitatile invecinate. Acest fenomen, cunoscut sub numele de navetism, transforma
Ploiestiul intr-un pol de atractie, dar exercitd, in acelasi timp, o presiune considerabila asupra
infrastructurii de transport si a serviciilor publice. Intelegerea profundi a acestor fluxuri, a
dimensiunii si a caracteristicilor lor, este esentiala pentru o planificare urbana realista, care
sa depaseasca limitele administrative si si abordeze orasul ca pe o arie metropolitana

functionala.

Metodologia acestui capitol se concentreaza pe analiza relatiilor socio-spatiale dintre
municipiul Ploiesti si zona sa periurbana, cu scopul de a cuantifica si caracteriza fenomenul
de navetism. Demersul porneste de la analiza datelor statistice disponibile privind populatia
ocupatd si populatia scolara, corelate cu date privind oferta de transport public si
infrastructura rutiera. Se utilizeaza, de asemenea, perspective calitative extrase din analizele
socio-urbanistice si consultdrile publice, pentru a intelege perceptiile si nevoile specifice ale
navetistilor. O atentie deosebitad este acordata impactului specific generat de populatia de
studenti a Universititii Petrol-Gaze, care prezintda un model de mobilitate distinct. Limitele
analizei sunt date de lipsa unor date statistice detaliate si actualizate privind fluxurile de
navetism, insa studiul fundamenteaza necesitatea colectarii acestora si propune un set de

masuri strategice pentru un management integrat al mobilitatii.

12.1. Relatiile socio-spatiale si definirea ariei metropolitane
functionale

Municipiul Ploiesti, in calitatea sa de centru urban de rang I, functioneazd ca un motor de
dezvoltare economicd si sociald pentru o arie mult mai largd, care include un numar
semnificativ de comune limitrofe si orase mai mici din judetul Prahova. Aceasta arie de
influenta, definita de fluxurile de navetism pentru munca si educatie, este cunoscuta sub
numele de arie metropolitana functionala. "Organizatia materiala a practicilor sociale de
partajare a timpului care functioneaza prin fluxuri (de capital, informatii, simboluri). Acesta
devine dominant fata de spatiul locurilor."[p: Castells, Manuel, , The Rise of the Network

Society, With a New Preface, Volume I: The Information Age: Economy, Society, and Culture”,

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

57 Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Evolutia Sociodemografica

Wiley-Blackwell, 2010]. Spre deosebire de granitele administrative, care sunt statice, aria
metropolitana functionala este o entitate dinamica, ale carei contururi se modifica in functie
de evolutiile economice si de infrastructura. Conceptul de "oras functional" este, asadar, mai
relevant pentru planificare, deoarece probleme precum congestia traficului, poluarea sau
accesul la servicii se manifesti la scara intregii regiuni. Intelegerea acestor relatii este primul
pas in adoptarea unei planificari integrate, care sa recunoasca Ploiestiul ca fiind inima unui

organism teritorial complex.

Relatiile dintre Ploiesti si comunele din prima coroana periurbana — Blejoi, Bucov, Berceni,
Barcanesti, Brazi si Targsoru Vechi — sunt intense si bidirectionale. Pe de o parte, municipiul
functioneaza ca principalul furnizor de locuri de munca, servicii de educatie superioara,
servicii medicale specializate si oportunitati culturale. Pe de alta parte, comunele periurbane
au devenit zone de expansiune rezidentiala. Fenomenul de suburbanizare, prin care familiile
tinere migreaza din oras in cautarea unor locuinte mai spatioase si a unui mediu de viata
perceput ca fiind mai curat, a dus la o crestere demografica accelerata a acestor localitati.
Aceasta dinamica genereaza o interdependenta profunda: Ploiestiul ofera locuri de munca si
servicii, in timp ce zona periurbana ofera spatiu rezidential, ceea ce creeaza provocari majore

in special in ceea ce priveste mobilitatea.

Definirea precisa a ariei metropolitane functionale necesita o analiza cantitativa a fluxurilor
de navetism. In absenta acestora, se pot utiliza indicatori indirecti, precum datele de la
recensamant privind populatia ocupata si locul de munca sau datele privind numarul de elevi
din comunele limitrofe care studiaza la liceele din Ploiesti. O prima aproximare a ariei
functionale include localitdtile din prima coroana, mentionate anterior. O analiza aprofundata
extinde aceasta arie pentru a include si localitati din a doua coroana, precum Paulesti, Aricestii
Rahtivani sau orase mai mici precum Baicoi si Boldesti-Scaeni, in functie de intensitatea
legaturilor. O delimitare riguroasa a acestei arii este cruciald, deoarece ea trebuie sa devina
unitatea teritoriald de referinta pentru planificarea strategica a transportului public si a
marilor proiecte de infrastructura. PUG-ul municipiului Ploiesti trebuie elaborat in deplina

corelare cu realitatile din aceasta arie metropolitana functionala.

Implicatiile recunoasterii acestei arii functionale sunt majore, impunand crearea unor
structuri de guvernanta metropolitana, precum o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) pentru transport sau managementul deseurilor. Doar prin astfel de structuri de
cooperare se pot gestiona eficient problemele comune si se pot implementa proiecte integrate,
care sa depaseasca fragmentarea administrativi. PUG-ul municipiului Ploiesti trebuie sa
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promoveze aceasta viziune metropolitana si sa includa prevederi care sa faciliteze colaborarea
inter-administrativd. In ceea ce priveste zonificarea, trebuie asiguratd o coerentd a
reglementarilor la limita administrativa pentru a evita conflictele functionale, iar proiectele

majore de transport sau de utilitati trebuie gandite la scara metropolitana.

12.2. Cuantificarea si caracterizarea fenomenului de navetism

Navetismul, deplasarea zilnica intre localitatea de resedinta si cea de munca sau educatie,
reprezinta cel mai important flux care leaga municipiul Ploiesti de zona sa metropolitana.
Amploarea fenomenului este considerabild, estimandu-se pe baza datelor de trafic si a
analizelor administrative ca zeci de mii de persoane intra si ies zilnic din oras. Acest flux masiv
genereaza o presiune uriasa asupra infrastructurii de transport, fiind principala cauza a
congestiilor rutiere la orele de varf la principalele intrari in oras, precum DN1, DN1B sau
DN72. O cuantificare precisd a acestor fluxuri, pe directii de provenientd si moduri de
transport, este esentiald pentru a dimensiona corect investitiile in infrastructura si pentru a

dezvolta alternative la transportul cu autoturismul personal.

Principalele motive ale navetismului sunt munca si educatia. Ploiestiul, ca principal centru
economic al judetului, concentreazd majoritatea locurilor de munca, in special in sectorul
serviciilor si industrie. In acelasi timp, reteaua de licee de prestigiu si Universitatea Petrol-
Gaze atrag un numar mare de elevi si studenti. Navetismul pentru munca este concentrat in
intervalele orare 7:00-9:00 si 16:00-18:00, in timp ce cel pentru educatie poate avea varfuri
decalate. Profilul socio-economic al navetistilor variaza, de la muncitori din industrie la
functionari din servicii sau studenti, fiecare cu preferinte de transport diferite, necesitand

solutii adaptate.

Modul de transport utilizat de navetisti este un aspect crucial. In prezent, o pondere
covarsitoare a deplasarilor se realizeaza cu autoturismul personal, fie individual, fie in regim
de car-pooling. Acest lucru se datoreaza flexibilitatii oferite de masina, dar si ofertei
insuficiente a transportului public pe rutele metropolitane. Transportul public judetean se
confrunta cu probleme de frecventa redusa, confort scazut si lipsa de integrare cu sistemul de
transport urban. Utilizarea masiva a autoturismului personal este sursa problemelor de trafic,
poluare si zgomot. O schimbare a repartitiei modale, prin transferul unui procent cat mai

mare de navetisti catre transportul public sau moduri alternative, reprezinta un obiectiv
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Tabelul 12.1: Repartitia modald estimatd pentru navetistii din zona metropolitana a

Ploiestiului
Mod de transport Procent estimat (%)
Autoturism personal 75
Transport public (autobuz/microbuz) 20
Tren 3
Bicicleta / Mers pe jos 2

Sursa: Estimare bazata pe analiza consultarilor publice si date de trafic agregate

Impactul navetismului nu se limiteaza la infrastructura de transport, ci se resimte si la nivelul
serviciilor publice si comerciale. Navetistii utilizeaza magazinele, restaurantele si serviciile
medicale, contribuind la economia locala, dar generand si o cerere suplimentara. O problema
acuta este cea a parcarilor: navetistii care utilizeaza masina personala intra in competitie
directd cu rezidentii, contribuind la criza cronica a locurilor de parcare. Dezvoltarea parcarilor
de tip "Park & Ride" la intrarile in oras, conectate la reteaua de transport public, este una

dintre solutiile standard pentru a gestiona aceasti problema.

12.3. Impactul specific al populatiei de studenti

Prezenta Universitatii Petrol-Gaze (UPG) aduce in Ploiesti o populatie flotantd de aproximativ
7.850 de studenti, cu un impact specific asupra dinamicii urbane. O mare parte dintre acestia
provin din alte localitati si locuiesc in oras pe parcursul saptamanii, fie in caminele
studentesti, fie in locuinte inchiriate, generand o cerere specifica pe piata imobiliara, in special
in zonele din proximitatea campusului. Studentii reprezintd o sursa importanta de venituri
pentru economia locala, prin consumul de bunuri, servicii si activitati culturale, si contribuie

la vitalitatea si atmosfera creativa a orasului.

Din perspectiva mobilitatii, studentii sunt utilizatori intensivi ai transportului public si ai
modurilor de deplasare nemotorizate. Asigurarea unor legaturi de transport public eficiente
intre campusul universitar si celelalte zone de interes (centru, giri, zone de agrement) este o
prioritate. Dezvoltarea unei infrastructuri sigure pentru biciclete in zona campusului si pe

rutele catre centru ar raspunde unei nevoi reale. Campusul universitar trebuie gandit ca un
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pol de mobilitate, cu statii de transport public, parcari securizate pentru biciclete si, eventual,

un centru de inchiriere de biciclete (bike-sharing).

Integrarea campusului universitar in viata orasului este un alt aspect important. O strategie
eficienta trebuie sa vizeze o mai buna permeabilitate si conectivitate a campusului cu tesutul
urban adiacent. Acest lucru se poate realiza prin crearea unor spatii publice de calitate la
interfata dintre campus si oras, prin incurajarea localizarii unor functiuni deschise publicului
larg (cafenele, librarii) in perimetrul campusului, sau prin organizarea de evenimente
comune. PUG-ul poate sprijini aceastd viziune prin reglementédri urbanistice care sa

incurajeze mixitatea functionala in zona adiacenta universitatii.

Pe termen lung, cea mai mare mizd este retentia studentilor in oras dupa absolvire.
Transformarea Ploiestiului intr-un loc atractiv pentru tinerii absolventi este esentiald pentru
a combate declinul demografic si fenomenul de "brain drain". Atingerea acestui obiectiv
depinde de crearea de locuri de munca in domenii inovatoare, de o oferta de locuinte accesibile
si de o calitate ridicata a vietii urbane (cultura, agrement, mediu curat). Succesul in a retine
acest capital uman inalt calificat va fi cel mai important indicator al reusitei strategiei de

dezvoltare a orasului.

12.4. Propuneri de masuri pentru managementul mobilitatii
metropolitane

Problemele de mobilitate ale Ploiestiului necesita o viziune coordonata la nivelul intregii arii
metropolitane functionale. Obiectivul central este reducerea dependentei de transportul cu
autoturismul personal si promovarea unui sistem de transport metropolitan durabil. Masurile

se structureaza pe mai multe paliere:

1. Dezvoltarea transportului public metropolitan: Interventia principald consta in
crearea unei autoritati metropolitane de transport, o structurd institutionala care sa
coordoneze rutele, orarele, sistemul de taxare si standardele de calitate pentru toti operatorii.
Aceasta autoritate ar trebui sa dezvolte o retea ierarhizata, cu linii de autobuz rapide pe
principalele coridoare de navetism si linii locale de alimentare, si sa asigure integrarea
tarifara, permitand utilizarea unui singur titlu de calatorie.

2. Descurajarea utilizarii autoturismului personal: O masura cheie este dezvoltarea
unei retele de parcari de tip "Park & Ride" la principalele intrari in oras, in noduri strategice
cu acces direct la transportul public. Implementarea unei politici de parcare coerente in
interiorul orasului, cu tarifare progresiva in zona centrala si control strict al parcarii ilegale,
ar completa aceasta masura. Pe termen lung, se pot considera zone cu emisii scazute (Low
Emission Zones) sau taxe de congestie.
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3. Promovarea mobilitatii active la scara metropolitana: Utilizarea bicicletei poate
deveni o alternativa viabilda pentru navetism pe distante de pana la 5-10 kilometri, cu conditia
existentei unei retele de piste de biciclete sigure si continue, care sa conecteze comunele
limitrofe de municipiu. Combinarea transportului cu bicicleta cu cel public, prin permiterea
transportului bicicletelor in mijloacele de transport in comun sau prin crearea de parcari
securizate (Bike & Ride), ar extinde semnificativ aria de acoperire.

4. Corelarea politicilor de transport cu amenajarea teritoriului: Principiul
dezvoltarii orientate spre transportul public (TOD) trebuie sa devina un pilon al planificarii.
Aceasta inseamna incurajarea dezvoltarii de noi zone rezidentiale si de servicii in proximitatea
statiilor de transport public de mare capacitate si descurajarea dezvoltarilor imobiliare in zone
izolate, dependente de masina. PUG-ul municipiului si planurile urbanistice ale comunelor
din zona metropolitana trebuie armonizate pentru a urmari acest obiectiv comun. Doar
printr-o astfel de abordare integrata se poate raspunde sustenabil provocarilor generate de
navetism.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Acest exercitiu de prognoza fundamenteaza deciziile de planificare urbana prin explorarea
viitorurilor demografice posibile ale municipiului Ploiesti. Demersul construieste o serie de
scenarii alternative, coerente si plauzibile, transformand incertitudinea viitorului intr-un
instrument strategic. Analiza ofera decidentilor politici si urbanistilor o harta a posibilitatilor,
permitand dimensionarea corectd a dezvoltarii urbane si formularea unor politici publice

adaptabile.

Metodologia utilizata pentru elaborarea proiectiilor este cea a componentelor, o tehnica
standard in demografie care modeleaza evolutia populatiei prin analiza separata a celor trei
factori determinanti: natalitate, mortalitate si migratie. Pentru fiecare factor s-au formulat
ipoteze distincte, generand patru scenarii de evolutie pentru urmatorul deceniu: inertial,
optimist, pesimist si de stabilizare. Fiecare scenariu este analizat detaliat, evaludnd atat
rezultatul numeric final, cat si implicatiile structurale asupra piramidei varstelor, ratelor de

dependenta si necesarului de servicii.

13.1. Scenariul Inertial (Tendintial): Evolutia in Absenta unor
Interventii Majore

Scenariul inertial, sau "business as usual", proiecteazd evolutia demografica in ipoteza
mentinerii tendintelor din ultimii 10-15 ani, fara interventia unor socuri sau a unor politici
publice de anvergura. Acesta functioneaza ca un scenariu de referinta ("baseline") care arata
costurile pe termen lung ale inactiunii si subliniaza urgenta definirii unor politici proactive.
Ipotezele conservatoare deriva din analiza datelor statistice: o rata a natalitatii care va ramane
scazuta, o rata a mortalitatii in crestere lentd si un sold migratoriu negativ. Scenariul
contureaza o continuare a declinului demografic intr-un ritm moderat, oferind un cadru
esential pentru evaluarea impactului celorlalte scenarii, care propun devieri de la aceasta

traiectorie.

Ipoteza principala privind natalitatea este ca indicatorul conjunctural al fertilitatii va oscila in
jurul valorii de 1,6 copii pe femeie, mult sub nivelul de 2,1 necesar inlocuirii generatiilor, din
cauza persistentei factorilor precum instabilitatea economica si améanarea varstei la prima
nastere. In ceea ce priveste mortalitatea, se presupune o continuare a cresterii sperantei de
viata la nastere, dar acest progres va fi contrabalansat de imbatranirea populatiei, mentinand
un spor natural negativ. Pentru migratie, scenariul presupune un sold extern negativ, dar mai
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redus, si o migratie internd dominata de suburbanizare, cu un bilant total negativ. Aceasta

combinatie de factori contureaza un viitor previzibil al declinului demografic gestionabil.

Implicatiile urbanistice ale acestui scenariu sunt profunde. Continuarea declinului va
accentua procesul de imbatranire a populatiei, crescind exponential presiunea asupra
sistemului de sanatate si de asistenta sociala. Va spori cererea pentru servicii medicale
geriatrice, centre de ingrijire si locuinte adaptate. Scaderea numarului de tineri va duce la
subutilizarea infrastructurii educationale, ridicand problema reconversiei functionale a unor
scoli sau gradinite. Pe piata imobiliara, cererea de locuinte noi ar putea stagna, dar se va
modifica structural, cu o presiune crescuta pe locuintele de dimensiuni mici. Din punct de
vedere economic, o fortd de munca redusa si imbatranita poate incetini ritmul de crestere.
Acest scenariu nu justifica o extindere majora a intravilanului, ci impune o tranzitie catre o

strategie de consolidare a zonelor existente si de crestere a calitatii vietii in orasul existent.

13.2. Scenariul Optimist: Revitalizarea Demografica si Cresterea
Economica

Scenariul optimist exploreaza posibilitatea inversarii tendintelor negative prin politici publice
de succes si o conjunctura economica favorabild, transformand orasul intr-un pol de
atractivitate regionald. Fundamentul este un ciclu virtuos: investitiile in sectoare cu valoare
adaugata mare duc la crearea de locuri de munca bine platite, ceea ce atrage fortd de munca
inalt calificatd (in special tineri), stimuland natalitatea si dinamismul economic. Este un
scenariu proactiv, care presupune un angajament ferm pentru implementarea unei viziuni de

dezvoltare ambitioase si stabileste un orizont de aspiratie pentru politicile publice.

Ipotezele sunt ambitioase. Se presupune o crestere a ratei de fertilitate, sustinuta de stabilitate
economica si politici de sprijin pentru familiile tinere. Elementul cheie este inversarea
soldului migratoriu, care ar deveni pozitiv. Acest lucru ar fi rezultatul combinat al mai multor
factori: 1. O reducere semnificativa a emigratiei tinerilor; 2. Atragerea de specialisti in noile
sectoare economice (IT, tehnologii verzi); 3. Un flux de '"returnees" atrasi de noile

oportunitati; 4. Consolidarea rolului de pol de atractie pentru zona metropolitana.

Tabel comparativ al ipotezelor demografice (orizont 2035)

Componenta Scenariu Inertial Scenariu Optimist
Rata fertilitatii Stagnare (cca. 1,6) Crestere usoara (spre 1,8)
64
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Componenta Scenariu Inertial Scenariu Optimist
Speranta de viata Crestere lenta Crestere lenta
Sold migratoriu Negativ, in atenuare Pozitiv
Populatie estimata cca. 165.000 cca. 185.000

Implicatiile urbanistice ale cresterii sunt radicale. Ar aparea o presiune pe piata locuintelor,
gestionata printr-o strategie de dezvoltare inteligenta (densificare, reconversie, extindere
controlatd). Ar fi necesara constructia de noi crese, gradinite si scoli, iar infrastructura de
transport ar trebui redimensionata prin investitii in transportul public si mobilitatea
alternativa. Ar trebui alocate noi terenuri pentru parcuri tehnologice si cladiri de birouri.
Provocarea majorad pentru PUG ar fi ghidarea acestei cresteri calitative, centrata pe crearea de
cartiere mixte, cu spatii publice de calitate, pentru a preveni expansiunea necontrolata si

pentru a asigura o crestere a calitatii vietii.

13.3. Scenariul Pesimist: Declinul Accelerat si Implicatiile sale

Scenariul pesimist exploreaza un viitor in care tendintele demografice negative se agraveaza,
ca urmare a unor socuri economice. Este un exercitiu de planificare esential pentru
identificarea riscurilor si fundamentarea strategiilor de rezilienta. Ipoteza centrald este un
ciclu vicios: declinul economic duce la somaj, care accelereaza emigratia tinerilor, reducand
atractivitatea pentru investitii. Este un scenariu de contractie urbana ("shrinking city"), care

forteaza administratia sa pregateascd masuri de atenuare a impactului.

Ipotezele demografice sunt sumbre: natalitatea ar putea scadea si mai mult, iar mortalitatea
ar creste, pe fondul unei posibile degradari a sistemului de sanatate. Componenta cea mai
dramatica ar fi un sold migratoriu puternic negativ, alimentat de un nou val de emigratie a
tinerilor si o atractivitate zero pentru imigranti. Aceasta hemoragie de capital uman ar

compromite orice sansd de redresare economica.

Implicatiile urbanistice sunt dureroase. Reducerea drastica a populatiei ar duce la abandonul
fondului locativ, in special in cartierele de blocuri de calitate slaba. Ar aparea cladiri goale, cu
riscul de a deveni focare de insecuritate. Infrastructura publica supradimensionata ar deveni

costisitor de intretinut, iar multe scoli, gridinite sau spitale ar putea deveni redundante. Intr-
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un astfel de scenariu, PUG-ul ar trebui sa gestioneze un proces de "contractie inteligenta",
care ar putea insemna demolarea selectiva a cladirilor abandonate, concentrarea populatiei si

a serviciilor in cartierele viabile si redimensionarea radicala a infrastructurii.

13.4. Scenariul de Stabilizare Dirijata (Realist) si Implicatiile pentru
PUG

Scenariul de stabilizare dirijata, considerat cel mai realist, este o cale de mijloc, ce propune
atenuarea declinului si stabilizarea populatiei prin politici publice tintite. Scenariul se bazeaza
pe valorificarea inteligenta a resurselor existente, pe imbunatatirea calitatii vietii si pe
cresterea atractivitatii pentru segmente specifice de populatie. Ploiestiul isi poate construi o
nisa proprie, ca un oras cu o calitate a vietii ridicata, costuri mai reduse si o comunitate
puternicd. Este un scenariu al echilibrului, care isi propune si opreasca declinul si sa puna

bazele unei cresteri sustenabile.

Ipotezele demografice sunt moderate. Se presupune o usoara crestere a natalitatii, datorita
politicilor de sprijin pentru familii. Elementul central este aducerea soldului migratoriu total
aproape de zero, printr-o strategie duald: 1. Reducerea emigratiei tinerilor, prin crearea de
oportunitati in sectoare de nisa; 2. Atragerea selectiva a unor noi categorii de locuitori, precum

familii tinere din Bucuresti, "nomazi digitali" sau specialisti.

Implicatiile urbanistice sunt cele ale unei dezvoltari calitative. Prioritatea absoluta devine
regenerarea tesutului urban existent: reabilitarea fondului locativ, modernizarea
infrastructurii, reconversia zonelor industriale si investitii in calitatea spatiului public.
Obiectivul este un oras mai bun, nu mai mare. Planul Urbanistic General devine un
instrument de management al calitatii urbane, definind zonele prioritare de regenerare,
stabilind standarde de calitate si promovand principii de dezvoltare durabila. Succesul acestui
scenariu se masoara in cresterea indicelui calitatii vietii si in capacitatea orasului de a-si pastra
capitalul uman. Aceastd analizd a scenariilor alternative ofera baza pentru diagnosticul

sintetic al riscurilor si oportunitatilor.
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14. Diagnostic Sintetic si Riscuri Sociale si Demografice

Acest capitol reprezinta un punct de inflexiune in cadrul studiului socio-demografic, avand
rolul de a sintetiza concluziile analizelor detaliate prezentate in sectiunile anterioare.
Demersul construieste o diagnoza integrata care evidentiaza interdependentele dintre
fenomenele demografice si sociale, transformand un volum considerabil de date intr-o
imagine de ansamblu coerenta, menita si fundamenteze direct politicile publice si
reglementarile urbanistice. Prin acest exercitiu de sinteza, se urmareste identificarea
sistematica a riscurilor si vulnerabilitatilor, dar si a oportunitatilor strategice, pregatind astfel

terenul pentru etapa de planificare prospectiva.

Metodologia acestui capitol este una sintetica si evaluativa, bazandu-se pe consolidarea si
interpretarea rezultatelor obtinute. Se utilizeaza analiza SWOT (Puncte forte, Puncte slabe,
Oportunitati, Amenintari) pentru a oferi o imagine structuratd a situatiei socio-demografice a
municipiului Ploiesti. Ulterior, se elaboreaza un catalog sistematic al riscurilor, detaliind
natura, cauzele si consecintele potentiale ale fiecarui risc identificat. O componenta esentiala
o reprezinta transpunerea spatiala a acestor riscuri, prin propunerea unei metodologii de
cartografiere care si permitii vizualizarea zonelor vulnerabile. Intregul demers asigurd o
tranzitie logica de la diagnoza la propunere, conform ideii-forta ca o diagnoza clara a riscurilor

este conditia esentiald pentru a formula politici eficiente de prevenire si atenuare.

14.1. Analiza SWOT a Situatiei Socio-Demografice

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) constituie un instrument de
diagnoza strategicd, permitdnd o evaluare sinteticd si structuratd a contextului socio-
demografic al municipiului Ploiesti. Aceasta integreaza factorii interni (puncte forte si puncte
slabe), aflati sub un anumit grad de control local, cu factorii externi (oportunitati si
amenintari), care modeleaza contextul de dezvoltare, pentru a contura o imagine de ansamblu

ce ghideaza deciziile strategice.

Punctele forte (Strengths) ale municipiului Ploiesti deriva din mostenirea sa istorica si
pozitia geograficd. Un punct forte major il constituie prezenta Universitatii Petrol-Gaze
(UPG), care functioneaza ca un pol de cunoastere si un motor de inovare, capabil sa atraga
tineri si sa formeze specialisti de inalta calificare. Traditia industriala a orasului, desi a generat
probleme in tranzitie, a ldsat in urma un capital uman cu o cultura tehnica solidad si o
infrastructura reconvertibila. Pozitia geografica strategica, la o distanta mica de capitala si pe
coridoare de transport majore, reprezinta un alt atu important, facilitind conectivitatea si
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accesul la piete. Nu in ultimul rand, existenta unui patrimoniu arhitectural si cultural valoros,

desi partial degradat, poate constitui baza pentru o revitalizare a identitatii urbane.

Punctele slabe (Weaknesses) sunt numeroase si reflectd provocarile structurale ale
oraselor post-industriale din Romania. Cel mai grav punct slab este declinul demografic
accelerat, dublat de un proces alarmant de imbatranire a populatiei. Acesta este alimentat de
un spor natural negativ constant si un sold migratoriu defavorabil, marcat de un "brain drain"
al populatiei tinere si educate. O alta slabiciune majora o constituie dependenta economica de
sectoare industriale traditionale, cu valoare adaugata redusa, si dificultatea de a atrage
investitii in domenii inovatoare, ceea ce duce la persistenta somajului structural. Calitatea
mediului de viata este, de asemenea, un punct slab, marcat de poluarea aerului (perceputa ca
provenind din activitatea industriala in proportie de 75-85%), deficitul de spatii verzi de

calitate si un fond locativ invechit, cu eficienta energetica redusa.

Oportunitatile (Opportunities) sunt generate in principal de noul context de dezvoltare
la nivel national si european. Accesul la fonduri europene nerambursabile, in special prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), reprezinta o oportunitate majora pentru
a finanta proiecte de anvergura in domeniul mobilitatii durabile, al eficientei energetice si al
regenerarii urbane. Proximitatea fatd de Bucuresti poate fi transformata intr-o oportunitate,
Ploiestiul putandu-se pozitiona ca o alternativa rezidentiala si de afaceri atractiva, cu costuri
mai mici. Tendintele globale legate de tranzitia energetica si economia circulara pot oferi

oportunitati pentru reconversia inteligenta a industriei locale.

Amenintarile (Threats) provin din contextul regional si global. Cea mai mare amenintare
o reprezinta competitia tot mai acerba cu alti poli de dezvoltare regionala (precum Brasov sau
Bucuresti) in atragerea de investitii si de capital uman. Fara o strategie proactiva, Ploiestiul
riscd sd piarda aceastd competitie. Instabilitatea economica globala si crizele energetice pot
afecta o economie incd dependentd de sectoare industriale traditionale. Pe plan social,
continuarea fenomenului de "brain drain" si accentuarea imbatranirii demografice pot duce
la o criza a fortei de munca si la o presiune nesustenabila pe sistemele de protectie sociala.
Schimbarile climatice reprezintd, de asemenea, o amenintare pe termen lung, prin

intensificarea fenomenelor meteorologice extreme.

Tabel 14.1: Sinteza analizei SWOT pentru Municipiul Ploiesti
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Factori Interni

PUNCTE FORTE (Strengths)

1. Prezenta Universitatii Petrol-Gaze (UPG)
2. Traditie industriala si cultura tehnica

3. Pozitie geografica strategica

4. Patrimoniu cultural si arhitectural valoros

PUNCTE SLABE (Weaknesses)

1. Declin demografic si imbdatranire accelerata

2. Dependenta economica de industria
traditionala

3. Calitate scazuta a mediului de viata (poluare,
deficit spatii verzi)

4. Infrastructura de transport congestionata
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Factori Externi

OPORTUNITATI (Opportunities)
1. Acces la fonduri europene (PNRR)
2. Proximitatea fata de Bucuresti

3. Tranzitia energetica si economia
circulara

4. Cresterea interesului public pentru
calitatea vietii

AMENINTARI (Threats)

1. Competitia cu alti poli de dezvoltare
regionala

2. Instabilitatea economica si crizele
energetice

3. Continuarea fenomenului de "brain
drain"

4. Impactul schimbarilor climatice

14.2. Catalogul Riscurilor Sociale si Demografice

Pe baza analizei SWOT si a diagnosticului detaliat, se poate construi un catalog sistematic al

principalelor riscuri sociale si demografice, un instrument de management care defineste

fiecare risc, evalueaza gravitatea si probabilitatea de manifestare si identifica consecintele,

permitand prioritizarea interventiilor.

Riscul de depopulare si contractie urbana ("shrinking city") este riscul demografic

major. Alimentat de sporul natural negativ (-1.792 persoane in 2021) si de soldul migratoriu

defavorabil (-2.316 sold intern in 2021), acesta are consecinte sistemice: subutilizarea

infrastructurii, sciderea bazei de impozitare si pierderea vitalitatii economice. Este un risc cu

probabilitate foarte mare si gravitate ridicata, necesitand o abordare strategica fundamentala.
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Riscul de excluziune sociala si segregare spatiala este un risc social major, cu o
componenta teritoriala evidenta. Acesta se refera la marginalizarea grupurilor vulnerabile si
concentrarea acestora in zone urbane degradate (ZUM), cu acces limitat la servicii.
Consecintele includ perpetuarea ciclului saraciei, cresterea criminalitatii si o coeziune sociala
redusa. Gravitatea si probabilitatea sunt mari in absenta unor politici sociale si de locuire

integrate.

Riscul asociat imbatranirii demografice este o alta vulnerabilitate structurala majora.
Se manifesta prin presiune crescanda pe sistemul de sanatate si asistenta sociala, scaderea
ponderii populatiei active si o potentiald sciddere a dinamismului economic. Cu un indice de
imbdtranire de 161,2 in 2021, este un risc cu o probabilitate de manifestare certa si cu o

gravitate in crestere, impunand o adaptare a tuturor politicilor publice.

Riscul de decalaj de competente ("skills mismatch") si de somaj structural este
un risc economic cu consecinte sociale profunde. Se refera la neconcordanta dintre calificarile
fortei de munca, modelate de un sistem educational adesea rigid (doar 18,9% studii
superioare), si cerintele unei piete in schimbare. Consecintele includ somaj de lunga durata si
o competitivitate redusad. Probabilitatea acestui risc este ridicatd, avand in vedere ritmul

schimbarilor tehnologice.

Tabel 14.2: Matrice de ierarhizare a riscurilor sociale si demografice

Risc Identificat Probabilitate de Gravitatea Nivel de
Manifestare Impactului Risc

Depopulare si contractie Foarte Ridicata Ridicata CRITIC

urbanad

Imbatranire demografici  Certa Ridicata CRITIC

Excluziune sociala si Ridicata Ridicata MAJOR

segregare

Decalaj de competente Ridicata Moderata MAJOR

Degradarea fondului Certa Moderata MODERAT

locativ

14.3. Cartografierea Riscurilor: Metodologie si Reprezentare
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Pentru ca diagnosticul de risc sa devina un instrument operational in planificarea urbana, este
esentiala transpunerea sa in spatiu, prin elaborarea unor harti tematice de risc. Cartografierea
permite vizualizarea distributiei teritoriale a vulnerabilitatilor, identificarea zonelor cu risc
cumulat si suprapunerea acestora peste alte straturi de informatii relevante. Acest subcapitol

stabileste cadrul metodologic pentru realizarea acestor harti.

Metodologia de cartografiere se va baza pe construirea unor indici de risc compoziti, pentru
fiecare tip de risc major identificat, calculati la nivelul celei mai mici unitati teritoriale
disponibile (ex: sectie de votare, HECTA_CAROU [Xxx, Yyy] - (AX, AY)). De exemplu, pentru
a cartografia riscul de excluziune sociala, se poate construi un indice care sd combine variabile
precum rata somajului la nivel de zona, venitul mediu, nivelul de educatie, ponderea

locuintelor supraaglomerate si distanta fata de servicii publice.

Fiecarei variabile i se va acorda o pondere, iar valoarea finala a indicelui va fi clasificata in 3-

5 categorii de risc (ex: scazut, mediu, ridicat).

Reprezentarea cartografica se va realiza prin harti tematice de tip choropleth (cartograma),
utilizand o paleta de culori intuitiva, de la verde (risc scazut) la rosu (risc ridicat). Pe langa
hartile individuale, este esentiald elaborarea unei harti sintetice a riscurilor sociale si
demografice. Aceasta se realizeazd prin suprapunerea si agregarea hartilor de risc
individuale, rezultand o harta a vulnerabilitatii cuamulate, care evidentiaza zonele cele mai
problematice. Aceste harti vor deveni un instrument fundamental, permitand fundamentarea
deciziilor de alocare a investitiilor si adaptarea reglementarilor urbanistice la vulnerabilitatile

specifice.

In concluzie, metodologia de cartografiere propusa transforma riscurile sociale si demografice
din concepte abstracte in realitati teritoriale vizibile. Hartile rezultate sunt un suport esential
pentru dialogul public si procesul decizional. PUG-ul va trebui sd includd aceste harti in
piesele sale desenate si sa faca referire explicita la ele. De exemplu, pentru zonele cu un risc
foarte ridicat de excluziune sociala, Regulamentul Local de Urbanism ar putea include
prevederi specifice care sa incurajeze dezvoltarea de locuinte sociale sau centre comunitare.
Astfel, diagnosticul de risc se traduce direct in actiune urbanistica, pregatind tranzitia catre

ultimul capitol, cel de concluzii si recomandari.
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15. Concluzii si Recomandari pentru PUG

Acest capitol final cristalizeaza demersul analitic al studiului socio-demografic intr-un set de
concluzii sintetice si recomandari actionabile pentru actualizarea Planului Urbanistic General
al municipiului Ploiesti. Trecerea de la diagnoza la strategie reprezinta momentul cheie in care
cunoasterea acumulata se transforma intr-un instrument real de planificare. Scopul este de a
oferi o punte logica intre intelegerea realitatilor demografice si sociale si deciziile strategice si

reglementarile urbanistice care vor modela viitorul orasului.

Metodologia acestui capitol este una deductiva si prospectiva. Se porneste de la ierarhizarea
problemelor identificate, se schiteaza directii de actiune si se fundamenteaza decizia strategica
privind directia de dezvoltare a municipiului, analizand comparativ implicatiile unui scenariu
de management al stagnarii versus unul de stimulare a cresterii. Aceste directii sunt traduse
intr-un set de recomandari specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si pentru
zonificarea functionald, asigurand materializarea viziunii de dezvoltare in prevederi

normative clare si operationale.

15.1. Ierarhizarea Problemelor Sociale si Demografice

Analiza detaliata din capitolele anterioare a scos la iveala patru provocari structurale majore

pentru municipiul Ploiesti, ierarhizate dupa gravitatea impactului si urgenta interventiei.

1. Declinul demografic accelerat si imbatranirea populatiei: Aceasta este problema
fundamentala. Fenomenul, documentat prin sporul total negativ de -4.108 persoane in 2021
si indicele de imbatranire de 161,2, are consecinte sistemice: submineaza sustenabilitatea
sistemului de pensii si de sdnatate, reduce baza de impozitare si diminueaza vitalitatea
economica. Problema este agravata de un sold migratoriu negativ in randul populatiei tinere
si inalt calificate ("brain drain"), indicand o pierdere de atractivitate. Stoparea sau atenuarea
acestui declin este o prioritate absoluta.

2. Dependenta economica de sectoare industriale traditionale: Structura
ocupationald, cu 34,7% din forta de munca in sectorul secundar, releva o vulnerabilitate la
socurile economice globale. Sectoarele cu valoare adaugata mare (IT, cercetare-dezvoltare,
servicii creative) sunt insuficient dezvoltate. Acest profil genereaza un decalaj structural pe
piata muncii ("mismatch") si limiteaza oferta de locuri de munca atractive pentru tinerii
absolventi, alimentand migratia acestora.

3. Calitatea scazuta a mediului de viata urban: Deficitul de spatii verzi de calitate,
presiunea exercitata de transportul auto si poluarea aerului (perceputa ca provenind din
industrie de 75-85% din respondenti) sunt probleme cronice. Fenomenul de suburbanizare si
navetismul intens genereaza congestie si o calitate scazuta a mediului. O abordare integrata a
mobilitatii si a infrastructurii verzi este o conditie esentiala pentru a creste atractivitatea

orasului.
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4. Segregarea spatiala si riscul de excluziune sociala: Analiza distributiei spatiale a
indicatorilor demografici a relevat existenta unor "buzunare" de saracie si locuire precara,
unde se concentreaza multiple dezavantaje: somaj, nivel redus de educatie, acces limitat la
servicii. Aceste zone necesita interventii integrate pentru a nu accentua fracturile sociale si a
nu submina coeziunea comunitara.

15.2. Propuneri de Metode de Interventie

Rezolvarea problemelor ierarhizate necesita un pachet de interventii integrate, care combina

instrumente de planificare urbana cu politici economice, educationale si sociale.

« Pentru combaterea declinului demografic, interventiile vizeaza cresterea
calitatii vietii prin investitii masive in spatii publice, reabilitarea fondului locativ si
dezvoltarea infrastructurii verzi. Pe plan economic, sunt necesare politici de
diversificare prin crearea de parcuri tehnologice si facilitati pentru investitii. Social,
este necesara extinderea retelei de crese si gradinite si implementarea de programe
pentru locuinte accesibile.

+ Pentru stimularea dezvoltarii economice bazate pe cunoastere, PUG-ul
poate actiona ca un catalizator prin crearea unor zone dedicate inovarii. Se pot delimita
zone functionale speciale pentru parcuri tehnologice si hub-uri creative, preferabil in
proximitatea universitdtii, cu un regim urbanistic flexibil. Acestea trebuie sa aiba o
conectivitate excelenta la retelele de transport si de comunicatii.

« Pentru imbunatatirea mobilitatii si a calitatii mediului, este necesara o
schimbare de paradigma, de la o planificare centrata pe automobil la una centrata pe
om. Instrumentele urbanistice includ: dezvoltarea orientata spre transportul public
(TOD) prin densificare controlata in jurul statiilor majore; dezvoltarea infrastructurii
pentru mobilitatea activa (retea coerenta de piste de biciclete, spatiu public pietonal);
si managementul cererii de transport (politici de parcare descurajante, parcari "Park &
Ride").

« Pentru combaterea segregarii spatiale, interventiile trebuie sa fie integrate si
tintite pe zonele vulnerabile. PUG-ul le poate declara arii de interventie prioritara,
permitand accesarea de finantari. Se pot aplica reglementari urbanistice specifice care
sa faciliteze proiecte de reabilitare a fondului locativ si de construire de locuinte sociale,
dublate de masuri sociale prin dezvoltarea de centre comunitare multifunctionale.

15.3. Fundamentarea Deciziei Strategice: Managementul Stagnarii
vs. Stimularea Cresterii

Diagnosticul socio-demografic plaseaza Ploiestiul intr-un punct de inflexiune. PUG-ul trebuie
sd fundamenteze o decizie fundamentala: isi asuma orasul declinul pentru a-l gestiona
inteligent (scenariul "shrinking city") sau isi propune sa inverseze tendinta si sa reintre pe o

traiectorie de crestere?
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Strategia de management al stagnarii/contractiei porneste de la premisa ca
inversarea declinului este dificila. Obiectivul devine cresterea calitatii vietii pentru populatia
existenta. Strategia se concentreaza pe optimizarea infrastructurii, regenerarea urbana,
reabilitarea fondului locativ si reconversia zonelor industriale, creand un oras mai compact.
Avantajul este realismul si sustenabilitatea financiara; riscul este lipsa de ambitie, care poate

duce la o pierdere continua de atractivitate.

Strategia de stimulare a cresterii este mai ambitioasa si vizeaza repozitionarea
Ploiestiului ca pol de crestere. Se bazeaza pe atragerea de investitii in sectoare noi si pe politici
de marketing urban. Urbanistic, implicd dezvoltarea de noi zone rezidentiale si economice,
potential prin extindere controlata a intravilanului, si investitii majore in infrastructura.
Avantajul este potentialul de a revitaliza complet orasul; riscul este cel al unui pariu esuat, cu

investitii supradimensionate.

O atreia cale, hibrida si realista, este o strategie de stabilizare pe termen scurt, cu focus
pe cresterea calitatii vietii, care sa puna bazele unei cresteri sustenabile pe termen lung.
Aceasta ar combina regenerarea interna cu dezvoltarea punctuala a unor poli de inovare.
Alegerea trebuie sa fie rezultatul unei dezbateri publice ample, iar PUG-ul trebuie sa ofere

cadrul tehnic pentru scenariul asumat.

Tabel comparativ al strategiilor: Obiective, Masuri Urbanistice, Riscuri, Oportunitati

Criteriu Strategia de Management al ~ Strategia de Stimulare a Cresterii
Contractiei

Obiectiv Cresterea calitatii vietii Repozitionarea ca pol de crestere

Principal pentru populatia existenta regionald

Masuri Regenerare interna, Dezvoltare de noi zone, extindere

Urbanistice reconversie, oras compact controlata, infrastructura noua

Riscuri Lipsa de ambitie, pierdere Investitii supradimensionate,
continua de atractivitate dezvoltare nesustenabila

Oportunitati Sustenabilitate financiara, Revitalizare completd, prosperitate
eficienta urbana pe termen lung

15.4. Recomandari Specifice pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU)

74 o,
Finantat de
Uniunea Europeana . - ’
NextGenerationEU 7 %)
NN

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Studiu Evolutia Sociodemografica

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este instrumentul normativ care materializeaza

viziunea PUG. Recomandarile socio-demografice se traduc in prevederi specifice, obligatorii.

« Recomandari universale: Se recomanda introducerea unor standarde de calitate
pentru spatiile publice (procent minim de spatiu verde permeabil, plantari de arbori)
si standarde de accesibilitate universala, obligatorii pentru toate constructiile noi,
pentru a raspunde nevoilor unei populatii in imbatranire.

« Pentru o strategie de crestere: RLU trebuie sa fie proactiv. Se recomanda
delimitarea unor zone de dezvoltare strategica (parcuri tehnologice) cu un regim
urbanistic flexibil. Pentru a atrage familiile tinere, se pot incuraja tipologii de locuinte
diverse si se poate impune un procent de locuinte accesibile (cu pret/chirie controlata)
in proiectele mari.

« Pentru o strategie de contractie: RLU trebuie sa gestioneze transformarea. Se pot
introduce reglementari care sa permita reconversia functionala a cladirilor subutilizate
(spatii industriale in "loft-uri", birouri in locuinte pentru studenti). Pentru zonele
degradate, se poate introduce un regim de "restructurare urband" care sa permita
comasarea terenurilor si transformarea zonelor eliberate in spatii verzi.

« Principii transversale: Indiferent de scenariu, RLU trebuie sa promoveze mixitatea
functionala si dezvoltarea orientata spre transportul public (TOD). De-a lungul
coridoarelor de transport public, se va permite o densitate mai mare si un amestec de
functiuni pentru a reduce dependenta de automobil. Este esential ca RLU sa fie un
document clar si predictibil pentru a creste increderea investitorilor si a cetatenilor.
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