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Studiu de Fundamentare PUG Ploiesti: Analiza
Multicriteriala a Cartierelor si a Calitatii Locuirii

Acest studiu fundamenteaza, prin analizd riguroasa, politicile de dezvoltare urbana ale
municipiului Ploiesti, avand ca axa centrala calitatea locuirii. Demersul stabileste un cadru
teoretic si metodologic solid, destinat evaludrii obiective a disparitatilor teritoriale si
formularii unor politici publice cu impact real. O intelegere aprofundata a conditiilor de
locuire este considerata fundamentul oricarei strategii coerente si echitabile, permitand

trecerea de la interventii punctuale la o viziune integrata asupra dezvoltarii orasului.

Cadrul metodologic este unul multicriterial, combinand analiza cantitativa a datelor statistice
si GIS cu evaluarea calitativa a perceptiilor comunitare. Ipoteza centrala a cercetarii este ca
disparitatile semnificative intre cartiere, daca nu sunt abordate strategic, conduc la
fragmentare sociala si ineficienta economica. Abordarea analitica si comparativa are ca scop
final crearea unei harti clare a problemelor si oportunitatilor, utilizand un set de indicatori
relevanti si surse de date verificate, precum datele recensamantului, evidentele administrative

locale si analize GIS pe suport topografic actualizat.
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1. INTRODUCERE: OBIECTIVE, METODOLOGIE SI FUNDAMENTE
TEORETICE

Acest capitol stabileste cadrul conceptual si operational pentru analiza calitatii locuirii in
municipiul Ploiesti, un demers esential pentru fundamentarea unei strategii de dezvoltare
urbana coerente. Prioritatea este definirea unui cadru teoretic si metodologic robust, capabil
sd sustind o evaluare obiectiva a disparitatilor teritoriale si sa ghideze formularea politicilor
publice. Se urmareste clarificarea modului de definire si masurare a calitdtii locuirii,
identificarea instrumentelor adecvate pentru o diagnoza precisa a cartierelor si asigurarea

alinierii analizei la bunele practici in domeniu.

Metodologia acestui studiu este una multicriteriald, care integreaza analiza cantitativa a
datelor statistice si GIS cu evaluarea calitativa a specificitatilor locale. Procesul de cercetare

este structurat pe patru piloni:

1. definirea unui set de indicatori relevanti, grupati pe dimensiuni (calitatea fondului

construit, accesibilitatea la servicii, calitatea spatiilor publice, perceptia locuitorilor);

2. utilizarea surselor de date verificate, incluzand datele recensamantului populatiei si
locuintelor, evidentele administratiei publice locale si analize GIS pe suport topografic

actualizat;

3. o ipoteza de lucru centrala conform careia disparitatile semnificative intre cartiere,

neadresate strategic, conduc la fragmentare sociala;

4. recunoasterea limitelor impuse de granularitatea datelor disponibile la nivel infra-urban.
Abordarea analitica si comparativa are ca scop final crearea unei harti clare a problemelor si

oportunitatilor.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Scopul principal al studiului este realizarea unei diagnoze aprofundate a calitatii locuirii la
nivelul cartierelor din Ploiesti, pentru a fundamenta deciziile strategice din cadrul actualizarii
Planului Urbanistic General. Se urmareste crearea unei baze de cunostinte structurate, care
sa permita administratiei publice sa elaboreze politici de locuire si programe de investitii
adaptate nevoilor reale. Demersul identifica cauzele disfunctionalitatilor si contureaza directii
de actiune menite sd reducd disparitatile teritoriale si sa creasca atractivitatea generald a
municipiului, trecand de la o abordare reactiva la o viziune proactiva si integrata.

M»
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Pentru atingerea scopului, au fost definite patru obiective specifice. Primul obiectiv este
definirea unui cadru conceptual clar pentru "calitatea locuirii", adaptat specificului local. Al
doilea obiectiv constd in delimitarea si caracterizarea cartierelor, ca unitati teritoriale de baza
pentru impactul politicilor publice. Al treilea obiectiv vizeaza dezvoltarea unei metodologii de
analiza multicriteriala, bazata pe indicatori masurabili, pentru evaluarea comparativa a
cartierelor si identificarea zonelor prioritare. Al patrulea obiectiv, transversal, asigura
alinierea concluziilor la bunele practici nationale si internationale, pentru a garanta relevanta

propunerilor finale.

Finalitatea demersului este una practica, studiul fiind un instrument de lucru pentru
administratie si actorii implicati in dezvoltarea orasului. Obiectivele operationale derivate

includ:
1. crearea unei harti a disfunctionalitatilor si a zonelor critice, ca suport vizual decizional;

2. formularea de recomandari strategice pentru fiecare tipologie de cartier, recunoscand

ineficienta solutiilor generice;
3. stabilirea unei ierarhii a prioritdtilor de interventie, corelata cu resursele disponibile;

4. furnizarea de date si analize integrabile direct in Regulamentul Local de Urbanism si in
programele de investitii. Studiul urmareste astfel sa ofere raspunsuri concrete la problemele

identificate, contribuind la cresterea calitétii vietii.

Acest studiu actioneaza ca o punte intre analiza tehnica riguroasa si decizia politica informata,
asigurand ca viitorul Plan Urbanistic General va fi un instrument strategic eficient, capabil sa
ghideze dezvoltarea catre un viitor mai echitabil si sustenabil. Prin abordarea detaliatd a
calitatii locuirii, se pune accent pe dimensiunea umana a urbanismului, recunoscand ca

bunastarea cetatenilor este masura succesului oricarei strategii de planificare.

1.2. Cadrul Teoretic: Conceptul de 'Calitate a Locuirii'

Conceptul de "calitate a locuirii" este multidimensional si depaseste caracteristicile fizice ale
unei locuinte, fiind o sinteza a factorilor care influenteaza bunastarea in mediul rezidential.
Abordarea teoretica a studiului defineste calitatea locuirii prin interactiunea a trei dimensiuni

fundamentale:

1. Calitatea intrinseca a fondului construit (stare tehnica, confort, eficienta energetica);
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2. Calitatea mediului inconjurator imediat (spatiu public, spatii verzi, nivel de poluare,

sigurantd publicd);

3. Accesibilitatea la servicii, dotari si oportunitati (educatie, sanatate, cultura, locuri de
munca). Aceasta structura este aliniatd cu standardele academice si permite o evaluare

complexa si stratificata.

Studiul recunoaste importanta perceptiei subiective, asa cum este teoretizata de Jan Gehl. "O
locuire de calitate nu este definita doar de parametri tehnici, ci si de modul in care spatiul este
trait si perceput de comunitate (Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”,
Island Press, 2011). Prin urmare, analiza integreaza dimensiunea sociald (coeziune
comunitard, retele de suport, sentiment de apartenentd), creand un cadru teoretic hibrid. Se
porneste de la premisa ca un cartier este un ecosistem socio-spatial complex. De asemenea,
conform tezei lui Aldo Rossi, identitatea si caracterul fiecirei zone sunt esentiale. ,Orasul
insusi este memoria colectiva a poporului sau; aceastd memorie este asociata cu obiecte si
locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane" Rossi, Aldo, ,Arhitectura

Orasului”, The MIT Press, 1982, p. 130.

In acest context, calitatea locuirii devine un concept relational, dependent de conexiunea cu
restul orasului. O locuintd de inaltd calitate, dar izolata si slab conectatd la retelele de
transport si servicii, ofera o calitate generala a locuirii diminuata. Cadrul teoretic incorporeaza
principii din teoria "sintaxei spatiale” pentru a evalua gradul de integrare si accesibilitate.
"Configuratia spatiala este un factor generator primar al tiparelor sociale, nu doar un produs
al acestora." Hillier, Bill & Hanson, Julienne, ,Logica sociald a spatiului”, Cambridge
University Press, 1984. Se analizeaza modul in care configuratia spatiala a cartierelor
faciliteaza sau impiedica interactiunile sociale si accesul la oportunitati, permitand

identificarea zonelor marginalizate spatial.
Definitia extinsa a calitatii locuirii cu care opereaza studiul integreaza patru piloni:

1. Calitatea fizicd a locuintei si a cladirii;
2. Calitatea mediului de viata la scara cartierului;
3. Accesibilitatea la dotari, servicii si oportunitati la scara orasului;

4. Coeziunea sociala si perceptia subiectiva a locuitorilor.
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Aceasta abordare holistica este esentiala pentru a fundamenta politici publice integrate.
Intelegerea teoretici aprofundatd a acestor interdependente este o preconditie pentru o

diagnoza corecta si pentru formularea unor recomandari relevante.

1.3. Metodologia de Analiza

Metodologia de analiza a calitatii locuirii este sistematica si structurata pe patru pasi
procedurali. Primul pas este delimitarea unititilor teritoriale de analizi. In absenta unei
delimitari administrative oficiale, cartierele municipiului Ploiesti sunt definite printr-o
metodd compozitd, coreland limitele fizice evidente (artere majore, cai ferate), perceptia
publica si omogenitatea morfo-tipologica a fondului construit. Harta rezultata, validata cu

administratia locala, devine suportul spatial pentru analizele comparative ulterioare.

Al doilea pas este colectarea si prelucrarea datelor. Pentru robustete, se utilizeaza surse

multiple:

1. Date statistice oficiale de la Institutul National de Statistica (INS), agregate la nivel relevant,
pentru caracterizarea demografica si socio-economica;

2. Baze de date GIS de la administratia locald, cu informatii despre fondul locativ, utilitati,
spatii verzi si dotari;

3. Analize de teren (field surveys) pentru evaluarea calitativa a starii fondului construit si a
spatiilor publice;

4. Date de perceptie publica, colectate prin sondaje si focus-grupuri, pentru a capta
dimensiunea subiectiva.

Toate datele sunt normalizate si integrate intr-o baza de date geospatiala unitara.

Al treilea pas este analiza multicriteriala propriu-zisa, prin calcularea unui set de 30-40 de
indicatori primari pentru fiecare cartier, grupati pe cele patru dimensiuni teoretice ale calitatii
locuirii. Indicatori precum procentul de cladiri cu risc seismic, suprafata de spatiu verde pe
locuitor sau distanta medie pana la cea mai apropiata scoala sunt calculati si ulterior
normalizati (transformati pe o scalda comuna, 0-100) pentru a permite compararea si
agregarea. Ponderile pentru fiecare indicator sunt stabilite printr-o metoda transparenta,

validata de experti, pentru a asigura obiectivitatea.

Etapa finala este sinteza rezultatelor si elaborarea diagnozei. Pe baza indicatorilor normalizati
si ponderati, se calculeaza un indice sintetic al calitatii locuirii pentru fiecare cartier,
permitand ierarhizarea acestora. Se realizeaza harti tematice pentru a ilustra distributia
spatiala a problemelor si a punctelor forte. Metodologia include si o analiza de tip cluster,
pentru a grupa cartierele cu profiluri similare si a facilita formularea de strategii tipologice.
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Diagnoza finala prezinta nu doar o ierarhie, ci si o analiza aprofundati a cauzelor

disparitatilor, pregatind terenul pentru recomandari concrete.

1.4. Indicatori si Surse de Date
Selectia indicatorilor este un pas critic, acestia fiind structurati pe cele patru dimensiuni

principale ale calitatii locuirii si alesi pentru relevanta si masurabilitate.

1. Calitatea Fondului Construit: Se utilizeaza indicatori precum vechimea medie a
cladirilor, procentul de cladiri cu risc seismic, indicele de confort (suprafatd utila
medie/persoana) si gradul de dotare cu utilitati. Sursele principale sunt datele de la

recensamant si bazele de date ale primariei.

2. Calitatea Mediului de Viata: Setul de indicatori acopera cadrul natural si antropic,
incluzand suprafata de spatiu verde pe locuitor, distanta medie pana la cel mai apropiat parc,
densitatea constructiilor (CUT mediu), nivelul de poluare atmosferica si fonica (date de la
Agentia pentru Protectia Mediului) si un indice de siguranta publica (date de la Inspectoratul
Judetean de Politie). Sursele sunt analize GIS, baze de date administrative si date de la

institutiile de specialitate.

3. Accesibilitate la Servicii si Dotari: Aceasta dimensiune este evaluata prin indicatori
de proximitate. Se masoara distanta medie pietonala pana la scoli/gradinite, timpul mediu de
deplasare cu transportul public pand la spitale, gradul de acoperire cu statii de transport
public si diversitatea functiunilor comerciale de proximitate. Analiza se bazeaza pe modelare

GIS (analize de retea, arii de servire) si baze de date privind localizarea dotarilor.

4. Dimensiunea Subiectiva: Se utilizeaza indicatori derivati din cercetarea sociologica,
precum scorul de satisfactie generala a locuitorilor, perceptia sigurantei, indicele de coeziune
sociala si gradul de implicare civica. Sursa exclusiva pentru acestia o reprezinta sondajele de
opinie si focus-grupurile. Corelarea acestor indicatori de perceptie cu cei obiectivi permite o
validare incrucisatd a rezultatelor si o intelegere profunda a factorilor care contribuie la o
calitate ridicatd a locuirii. Triangularea surselor de date (statistice, spatiale, sociologice)

asigura o diagnoza robusta.
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2. CADRUL STRATEGIC, LEGISLATIV SI NORMATIV

Actualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Ploiesti este fundamentatd pe
alinierea riguroasa la documentele de politici publice si la cadrul legislativ superior care
guverneaza dezvoltarea urbana si teritoriala. Acest capitol stabileste spatiul de actiune validat
juridic si strategic, prin corelarea viziunii locale de dezvoltare cu strategiile de la nivel
judetean, national si european si prin integrarea constrangerilor si oportunitatilor dictate de
legislatia in vigoare. Astfel, se asigura coerenta, legalitatea si sustenabilitatea pe termen lung

a propunerilor PUG.

Metodologia aplicata consta intr-o analiza de conformitate si aliniere strategica, bazata pe o
cercetare documentara aprofundata a actelor normative si a documentelor strategice
relevante, conform surselor oficiale. Procesul identifica prevederile cu impact direct asupra
calitatii locuirii, furnizarii de servicii publice si dezvoltarii spatiale, coreland ierarhic
documentele pentru a evidentia subordonarile si a sintetiza directivele ce trebuie transpuse in
noul PUG. Ipoteza centrald este cd intelegerea acestui cadru previne formularea unor

propuneri nefezabile sau neconforme.

2.1. Alinierea la Strategia de Dezvoltare Locala

Planul Urbanistic General (PUG) reprezinta principalul instrument de implementare
teritoriala a viziunii definite in Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a municipiului Ploiesti.
Alinierea la acest document director este obligatorie si asigura transpunerea directiilor de
evolutie economica, sociala si de mediu in reglementari si propuneri spatiale concrete. Analiza
coreleaza axele strategice ale SDL — precum dezvoltarea economica, imbunatatirea calitatii
vietii si protectia mediului — cu zonificarea functionald, proiectele de infrastructura si
politicile de locuire din PUG, traducand intentiile strategice intr-un limbaj urbanistic

operational.

Proiectele strategice cu impact teritorial major, prevazute in SDL, necesitd o amprenta directa
in planul urbanistic. Printre acestea se numara modernizarea infrastructurii de transport,
crearea de noi parcuri industriale, regenerarea zonelor urbane degradate si dezvoltarea de
dotari publice. Obiectivele de mobilitate durabild se materializeaza in coridoare de transport
public protejate si retele de piste pentru biciclete, iar viziunea unui oras mai verde este
sustinuta prin reglementari privind spatiile verzi si infrastructura verde-albastra. Se asigura
astfel cadrul de reglementare necesar pentru implementarea acestor proiecte prioritare.

M»
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Dimensiunea sociala a strategiei este transpusa prin instrumente urbanistice care sustin
incluziunea sociala, accesul la educatie si sanatate si revitalizarea comunitatilor defavorizate.
PUG contribuie la aceste obiective prin reglementarea zonelor pentru locuinte sociale,
asigurarea amplasarii echitabile a noilor dotari publice si crearea de spatii publice de calitate
care sa favorizeze coeziunea sociala. O matrice de corelare detaliata asigura transpunerea
fidela a viziunii de dezvoltare in reglementari spatiale, garantand sinergia dintre planificarea

strategica si cea operationala si ancorand PUG-ul in ecosistemul de planificare al orasului.

2.2, Cadrul Legislativ National privind Locuirea

Planificarea urband in Romaéania este strict conditionatd de cadrul legislativ national.
Domeniul locuirii este reglementat de Legea locuintei nr. 114/1996, care defineste conceptele
de baza (locuinta convenabild, sociala, de necesitate) si stabileste cadrul pentru politicile
publice in domeniu. PUG trebuie sa integreze directivele cu transpunere spatiala din aceasta
lege, precum cerintele privind fondul de locuinte publice sau normele de suprafatd minima,

pentru a asigura conformitatea legala a reglementarilor locale.

Problematica locuintelor sociale constituie o obligatie legald pentru autoritatile locale, care
trebuie sa identifice nevoile si sa asigure un fond locativ pentru categoriile defavorizate. PUG
poate contribui la indeplinirea acestei obligatii prin mai multe instrumente: delimitarea de
zone specifice pentru dezvoltarea de locuinte sociale, stabilirea unui procent minim
obligatoriu in cadrul dezvoltarilor rezidentiale majore sau introducerea de reglementari care
sa faciliteze reconversia cladirilor existente. Aceste masuri creeaza premisele pentru

implementarea unor proiecte de locuire sociala, inclusiv prin parteneriate public-privat.

Calitatea generala a fondului locativ este reglementata de acte normative conexe. Cerintele de
calitate 1n constructii (Legea nr. 10/1995), normele de igiena si sandtate publica si directivele
privind performanta energeticd a cladirilor trebuie transpuse in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Prin RLU, PUG-ul poate conditiona autorizarea de atingerea unor
standarde superioare de eficienta energetica sau poate incuraja reabilitarea termica, devenind
un instrument activ in cresterea calitdtii si sustenabilitatii fondului locativ. Analiza cadrului
legislativ stabileste un set de constrangeri si oportunititi legale care vor modela politicile de

locuire ale municipiului.

2.3. Normative Tehnice de Proiectare si Dimensionare

Propunerile din PUG sunt ancorate intr-o realitate tehnica validati, prin respectarea

normativelor tehnice care asigura functionalitatea, siguranta si calitatea mediului construit.
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Aceste documente traduc nevoile sociale in parametri tehnici concreti — capacitati, arii de
servire, distante — pentru dimensionarea si amplasarea echipamentelor publice esentiale.
Analiza se concentreaza pe normativele relevante pentru dotarile de invatamant, sanatate,
culturd, sport si spatii verzi, fundamentand tehnic propunerile de optimizare a retelei de
servicii.

In domeniul educatiei, normativele stabilesc cerinte clare privind suprafata de teren per copil,
componenta functionala a cladirilor si distantele maxime acceptabile fata de locuinta. PUG
preia aceste cerinte pentru a evalua deficitul existent si pentru a dimensiona corect necesarul
de dotari noi, planificand o retea scolara echitabila si accesibila. Un proces similar se aplica si
altor dotari, precum cele de sanatate, unde se consulta normativele Ministerului Sanatatii, sau
pentru spatiile verzi, unde se utilizeazd recomandari nationale si internationale privind

suprafata minima pe locuitor si indicatorii de accesibilitate.

Prin sintetizarea normativelor aplicabile, se creeaza o "cutie de instrumente" tehnice care va
fi utilizata pentru a evalua reteaua de dotari existenta si pentru a formula propuneri de
optimizare. Se asigura astfel ca dezvoltarea viitoare a retelei de servicii publice este fezabila
din punct de vedere tehnic si functional. Concluzia este ca PUG-ul trebuie sa ancoreze orice
propunere strategica intr-o realitate tehnicd validata, pentru a garanta implementarea cu

succes a viziunii de dezvoltare.

2.4. Corelarea cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ)

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova are caracter director pentru
PUG-ul municipiului Ploiesti, stabilind cadrul general pentru organizarea teritoriului la nivel
regional. PUG-ul are obligatia de a prelua si detalia directiile strategice definite in PATJ
pentru a asigura o dezvoltare coerenta si integrata. Analiza se concentreaza pe politicile si
reglementarile din PATJ cu impact direct asupra dezvoltarii spatiale a municipiului, precum

reteaua de localitati, axele de dezvoltare si marile proiecte de infrastructura.

Prevederile PATJ referitoare la infrastructura de transport de interes judetean si national sunt
obligatorii. Coridoarele pentru noi drumuri ocolitoare, modernizari de artere sau noduri
intermodale trebuie preluate in PUG, protejate prin reglementari specifice si conectate la
reteaua stradald locala. Similar, zonele cu regim special instituite prin PATJ (arii naturale
protejate, zone de protectie a resurselor de apa, coridoare ecologice) trebuie transpuse ca atare
in PUG, cu reglementari conforme regimului de protectie stabilit la nivel judetean.
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Viziunea de dezvoltare a retelei de localitati din PATJ atribuie municipiului Ploiesti rolul de
pol principal de crestere la nivel judetean. Aceasta implica responsabilitati regionale in
furnizarea de servicii specializate (sanatate, educatie superioara), in polarizarea activitatilor
economice si in gestionarea relatiilor functionale cu zona metropolitana. Propunerile din
PUG, in special cele privind dezvoltarea economica si reteaua de dotari, trebuie dimensionate
corespunzdtor pentru a indeplini acest rol. Corelarea cu PATJ incheie ciclul de analiza a
cadrului de conformitate, asigurand o ancorare multi-scalara solidd a demersului de

actualizare a PUG.
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3. ANALIZA CANTITATIVA SI CALITATIVA A FONDULUI LOCATIV

Fondul locativ al municipiului Ploiesti, compus dintr-un stoc de peste 90.000 de locuinte
conform datelor recensamantului din 2021 (INS), reprezinta un barometru direct al sanatatii
sociale si economice a orasului. Starea acestui parc imobiliar, eterogen ca tipologie, vechime
si grad de confort, conditioneaza fundamental calitatea vietii urbane. Acest capitol
fundamenteaza o diagnoza detaliata a starii parcului de locuinte, identificand zonele cu fond
locativ degradat sau inadecvat, vulnerabilitatile structurale si distributia teritoriala a
principalelor tipologii de locuire, pentru a oferi o baza factuala solida politicilor de locuire din

cadrul noului Plan Urbanistic General.

Metodologia aplicata imbina analiza spatiala GIS cu prelucrarea datelor statistice pentru a

construi o diagnoza robustd. Procesul se bazeaza pe patru surse principale de date:

1. Datele recensamantului populatiei si locuintelor (INS), care ofera o imagine detaliata a

structurii si gradului de ocupare;

2. Bazele de date GIS de la autoritatile locale (LOC), cu informatii despre cadastru si cladiri;
3. Date colectate din surse online (ONL) si studii de specialitate (OTH) pentru a completa

imaginea;

4. Anchete de teren selective pentru validarea calitativa a informatiilor. Ipoteza de lucru este
ca eterogenitatea fondului locativ, rezultat al dezvoltarii in etape istorice distincte, genereaza
disparitati semnificative in calitatea locuirii, iar zonele cu probleme cunoscute sunt

prioritizate pentru analiza detaliata.

3.1. Tipologii de Locuire

Structura fondului locativ din Ploiesti este un mozaic complex, format din trei tipologii
principale de locuire care reflecta etapele succesive de dezvoltare ale municipiului. Conform
datelor agregate, locuirea colectivdi din perioada socialista (1960-1990) reprezinta
aproximativ 75% din stocul total, locuirea individuala (tesuturi istorice si extinderi recente)
circa 20%, iar dezvoltarile rezidentiale post-1990 aproximativ 5%. Aceastd clasificare
operationald, bazata pe morfologie si perioada de constructie, este esentialda pentru

intelegerea disparitatilor si pentru formularea unor strategii de interventie adaptate.

Locuirea individuald prezintd o diversitate considerabild, de la tesuturile traditionale cu
locuinte de tip ,vagon” pe parcelar ingust si adanc, concentrate in cartiere precum Mihai
Bravu sau zone din Bereasca, la vilele interbelice cu valoare arhitecturala de pe arterele
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principale si constructiile noi din zonele de expansiune recenta (ex: Albert). Locuirea colectiva
este dominatd de marile ansambluri socialiste, structurate pe blocuri cu regim redus de
inaltime (P+4E), care definesc cartiere precum Malu Rosu, si blocuri turn (P+8E/P+10E),
specifice cartierelor Nord si Vest. Acestora li se adauga ansamblurile rezidentiale noi, de tip
»gated community”, dezvoltate punctual dupa 1990. Aceasta coexistenta a unor modele de
locuire fundamental diferite genereaza un peisaj urban fragmentat, a carui coerenta este o

provocare majora pentru PUG.

Analiza parametrilor urbanistici, precum regimul de inaltime si densitatea, evidentiaza aceste
diferente. Un cartier de locuinte individuale, cu un regim de indltime P/P+1E si un Coeficient
de Utilizare a Terenului (CUT) mediu de sub 0,8, contrasteaza puternic cu un cartier de
locuinte colective, unde regimul de inaltime ajunge la P+10E, iar CUT-ul poate depasi 2,5.
Acest contrast are implicatii majore asupra consumului de teren si a necesarului de
infrastructura. "Orasul insusi este memoria colectiva a poporului siau; aceasta memorie este
asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane." Rossi,
Aldo, ,Arhitectura Orasului”, The MIT Press, 1982, p. 130. Astfel, fiecare tipologie de locuire

din Ploiesti poate fi citita ca un artefact al unei anumite perioade istorice:

1. Tesuturile istorice traditionale (pre-1950): Caracterizate prin parcelar ingust,
densitate medie si un grad redus de confort.

2. Zonele rezidentiale interbelice: Cu locuinte unifamiliale de tip vild, valoare
arhitecturala ridicata si presiuni de densificare.

3. Marile ansambluri de locuinte colective socialiste (1960-1990): Formeaza
majoritatea fondului locativ, cu provocari legate de reabilitare, spatii publice si parcari.

4. Zone de tranzitie/periferice: Caracter mixt, cu buzunare de locuire precara si
constructii neautorizate.

5. Dezvoltari rezidentiale post-1990: Calitate superioard a constructiei, dar adesea o
slaba integrare in reteaua de servicii.

Diversitatea tipologiilor de locuire din Ploiesti reprezinta o resursa, prin varietatea ofertei
rezidentiale, dar si o provocare, prin complexitatea problemelor specifice fiecarei categorii.
Pentru o diagnoza completd, este necesar sa se suprapuna peste aceasta harta a tipologiilor

informatii detaliate privind vechimea si starea fizica a fondului construit.

3.2. Vechimea si Starea Fondului Construit

Vechimea parcului imobiliar este un factor determinant pentru starea fizica a cladirilor si
pentru vulnerabilitatea la riscul seismic. Analiza distributiei cladirilor pe transe de vechime,
pe baza datelor de la recensdamant si a celor de la autoritatile locale, releva o structura clara:
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aproximativ 25% din fondul locativ a fost construit inainte de 1960, circa 65% in perioada
1961-1990, si aproximativ 10% dupa 1990. Aceasta structura indica o pondere foarte mare a
cladirilor construite in perioada socialista, multe dintre ele ajungand la finalul ciclului de viata

tehnic si necesitand interventii majore.

Fondul construit inainte de 1940, concentrat in zona centrala si in cartierele istorice, prezinta
cel mai inalt grad de vulnerabilitate seismica si de uzura fizica. Fondul locativ socialist (1950-
1990), care domina cartierele Nord, Vest si Malu Rosu, se confrunta cu probleme specifice de
degradare a fatadelor, a teraselor si a instalatiilor comune. Fondul construit dupa 1990, desi
mai modern, prezinta in anumite cazuri probleme de calitate a executiei. Cartografierea
vechimii fondului construit, realizata prin corelarea datelor INS cu cele cadastrale (LOC),
evidentiaza o geografie clara a dezvoltarii orasului, esentiald pentru prioritizarea programelor

de reabilitare.

Evaluarea starii tehnice, bazata pe indicatori de degradare observati pe teren, confirma
aceastd imagine. In zonele cu locuinte colective, problemele sunt legate de lipsa de intretinere
a partilor comune, in timp ce in zonele cu locuinte individuale vechi, starea cladirilor depinde
de capacitatea financiara a proprietarilor. Conceptul de locuire insalubra, legat de lipsa
dotarilor minimale, este prezent punctual in zone de locuire precara. Descrierea textuala a
degradarii este necesara in absenta datelor vizuale, evidentiind fisuri, tencuiala cazuta si
infiltratii. O analiza detaliata a acestor date este cruciala pentru prioritizarea programelor de

reabilitare urbana si de reducere a riscului seismic.

Starea fizica a cladirilor este direct corelata cu nivelul de confort oferit. O cladire, chiar daca
este structural solida, nu ofera o locuire de calitate daca este lipsita de dotédrile esentiale.

Astfel, se face o tranzitie logica de la "carcasa" cladirii la continutul si functionalitatea acesteia.

3.3. Gradul de Confort si Dotari

Gradul de confort al locuintelor, definit prin suprafata locuibila, dotarea cu utilitati si eficienta
energetica, prezinta variatii semnificative pe teritoriul municipiului. Suprafata medie
locuibila pe persoana in Ploiesti este sub media nationala a oraselor de rang similar, cu valori
deosebit de scazute in anumite ansambluri de locuinte colective. Gradul de dotare cu utilitati
de baza (apa curentd, canalizare, gaze) este ridicat, depasind 98% in zonele urbane

consolidate, dar prezinta deficiente punctuale in zonele de locuire informala periferice.

Sistemul de incalzire reprezinta un indicator important al confortului si eficientei. Ponderea

locuintelor racordate la sistemul centralizat de termoficare este in scadere, majoritatea optand
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pentru centrale termice proprii. Aceasta tendinta, desi creste confortul individual, are
implicatii negative asupra calitatii aerului. O comparatie intre situatia unei familii dintr-un
apartament vechi, nerenovat, cu confort termic redus, si cea a unei familii dintr-un ansamblu

nou, cu eficienta energetica superioara, ilustreaza impactul direct al gradului de confort.

Distributia teritoriala a confortului contureaza o imagine a disparitatilor. Cartierele
rezidentiale noi si zonele de vile din nordul orasului prezinta cei mai buni indicatori. La polul
opus, anumite zone din cartierele vechi (Mimiu, Bereasca) pot inregistra indicatori sub media
orasului. Marile ansambluri de locuinte colective prezinta o situatie relativ omogena, cu un
grad bun de dotare cu utilitati, dar cu probleme legate de suprafata redusa si eficienta

energetica scazuta a cladirilor nereabilitate.

Existenta unui parc imobiliar bine dotat nu garanteaza o locuire adecvata daca este utilizat
ineficient. O locuinta de calitate, dar supraaglomerata, isi pierde o mare parte din calitati, in
timp ce un numar mare de locuinte vacante poate semnala probleme economice sau
demografice. Astfel, analiza se indreapta firesc de la caracteristicile locuintelor la modul in

care acestea sunt efectiv locuite.

3.4. Locuinte Vacante si Supraaglomerate

Dinamica ocuparii fondului locativ din Ploiesti relevd doua fenomene polare cu implicatii
majore: existenta unui numar de aproximativ 8.000 de locuinte vacante (aproape 9% din
total, conform datelor INS), si un grad de supraaglomerare care afecteaza circa 15% din
gospodarii. Aceste cifre semnaleaza o neconcordanta intre structura parcului imobiliar si
nevoile reale ale populatiei, fiind un indicator al unor disfunctionalitdti pe piata imobiliara si

al unor probleme de echitate sociala.

Existenta locuintelor vacante este un fenomen complex. O parte sunt locuinte detinute in scop
investitional sau speculativ, in special in ansamblurile rezidentiale noi, unde preturile
depasesc cererea solvabila. O alta categorie o reprezinta locuintele din cladiri vechi, degradate,
cu probleme de proprietate sau costuri de reabilitare prohibitive. In paralel,
supraaglomerarea, definitd ca un numar de persoane pe camera care depaseste normele de
confort, este o consecinta a sariciei si a lipsei de acces la locuinte decente. Acest fenomen este

mai prezent in randul familiilor tinere cu venituri mici.

Contrastul dintre un cartier cu apartamente noi, goale, si un cartier vechi, cu locuinte

supraaglomerate, evidentiaza o disfunctionalitate a pietei si o problema de echitate.
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Consecintele includ cresterea artificiala a preturilor, slabirea coeziunii sociale in ansamblurile

"fantoma" si impactul negativ al supraaglomerarii asupra sanatatii.

Analiza fondului locativ se incheie cu concluzia ca neconcordanta dintre oferta si cerere este
o problema structurala. O intelegere completa a cauzelor necesita o analiza aprofundata a
dinamicii populatiei, a structurii gospodariilor si a proiectiilor demografice, deschizand calea

pentru capitolul urmator.
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4. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI PROIECTIA NEVOILOR DE
LOCUIRE

Acest capitol fundamenteaza proiectia nevoilor viitoare de locuire printr-o analiza riguroasa
a structurii si dinamicii populatiei municipiului Ploiesti. Demersul este esential, deoarece
tendintele demografice dicteaza direct cererea viitoare pentru locuinte, servicii si
infrastructura urbana. Analiza trece de la o fotografie statica a situatiei actuale la o proiectie
dinamica, menita sa permita o planificare proactiva a dezvoltarii rezidentiale, cartografiind

un peisaj socio-demografic complex si in continua schimbare.

Metodologia se bazeaza pe analiza cantitativa a datelor statistice din surse oficiale. Procesul
este structurat pe trei piloni: 1. prelucrarea datelor de la ultimele recensaminte (sursa: INS),
care ofera o imagine detaliata a structurii demografice, a gospodariilor si a fondului locativ; 2.
analiza seriilor de timp statistice de la INS privind miscarea naturalda si migratorie a
populatiei; 3. utilizarea modelelor de proiectie demografica pentru a estima evolutia viitoare.
Ipoteza centrald este ca tendintele observate — scaderea populatiei si reducerea dimensiunii
medii a gospodariei — vor continua, generand nevoi specifice pe piata locuintelor. Limitele
sunt date de granularitatea datelor, adesea disponibile la nivel de municipiu, si de

incertitudinile inerente oricarei proiectii pe termen lung.

4.1. Dinamica Populatiei

Populatia rezidenta a municipiului Ploiesti a inregistrat un declin constant in perioada post-
decembrista, ajungand la 180.540 de persoane la recensamantul din 2021 (sursa: INS), de la
un varf de peste 250.000 de locuitori la inceputul anilor '9o. Aceasta tendinta de scadere este
rezultatul combinat al unui spor natural negativ constant (de exemplu, -1.789 de persoane in
2021) si al unui sold migratoriu net negativ (aproximativ -2.000 de persoane in decada 2011-
2021). Problema centrald este atractivitatea redusd a municipiului, in contextul in care
restructurarea industriala a generat un exod al populatiei active. Consecinta directa pentru
PUG este necesitatea formularii unor politici de retentie a capitalului uman si de revitalizare

economica pentru a contracara declinul demografic.

Fiecare componenta a dinamicii demografice este analizata in detaliu. Sporul natural negativ
este determinat de o ratd a natalitdtii in scadere, aliniata tendintelor nationale, si de o ratd a
mortalitdtii influentata de procesul de imbatranire a populatiei. Soldul migratoriu negativ
indica faptul ca mai multe persoane parasesc orasul decat se stabilesc in el, reflectand o
competitivitate redusa in raport cu alte centre urbane. O componenta importanta a acestei
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dinamici este fenomenul de suburbanizare, prin care populatia cu venituri peste medie, in
special familiile tinere, migreaza din zonele centrale si cartierele de blocuri citre locuinte
individuale situate in comunele limitrofe (Blejoi, Barcanesti, Targsoru Vechi). Acest proces
contribuie la scdderea populatiei rezidente a municipiului, la modificarea profilului socio-
economic al anumitor cartiere si la cresterea presiunii pe infrastructura rutiera la intrarile in

oras.

Studiul piramidei varstelor releva un proces accelerat de imbatranire demografica. Se observa
o ingustare a bazei piramidei (scaderea natalitatii) si o largire a varfului, indicele de
imbatranire demografici (numarul de persoane de 65+ ani la 100 de tineri sub 15 ani)
ajungand la 147,8 in 2021, valoare superioara mediei nationale. Aceasta dinamica genereaza
implicatii majore pentru PUG:

1. 0 cerere crescuta pentru locuinte adaptate persoanelor varstnice si pentru servicii medicale

si de asistenta sociala;

2. 0 presiune pe termen lung asupra pietei muncii si a sustenabilitatii sistemului de pensii.
Distributia teritoriald a populatiei este neuniforma: densitdti foarte ridicate in marile
ansambluri de locuinte colective (Nord, Vest) si densitati scazute in cartierele de case de la

periferie (Bereasca, Mimiu).

Concluzia acestui subcapitol este ca tendintele de scadere si imbatranire demografica
reprezinta provocari structurale pentru planificarea pe termen lung. Necesarul de locuinte nu
depinde insa doar de numarul total de locuitori, ci de modul in care acestia sunt organizati in
gospodarii. Astfel, se impune o analiza detaliata a structurii gospodariilor, ca punte de

legatura intre demografie si cererea de pe piata imobiliara.

4.2. Structura Gospodariilor

Numarul si tipologia gospodariilor, nu indivizii, genereaza cererea de locuinte. La nivelul
municipiului Ploiesti se constata o tendinta de scadere a dimensiunii medii a gospodariei, care
a ajuns la 2,4 persoane (sursa: INS). Problema este ca, in contextul unei populatii in scadere,
numarul total de gospodarii poate stagna sau chiar creste, mentinand o presiune constanta pe
fondul locativ. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a planifica o diversificare a ofertei
de locuinte, cu un accent pe unititi de dimensiuni mici si medii, pentru a raspunde noii

structuri a cererii.

Scaderea dimensiunii medii a gospodariei este determinata de factori socio-demografici
complecsi. Pe de o parte, se observa o modificare a modelului familial traditional, cu o crestere
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a numarului de persoane care locuiesc singure (atat tineri, cat si varstnici) si a familiilor
monoparentale. Pe de alta parte, procesul de imbatranire demografica contribuie la cresterea
ponderii gospodariilor formate dintr-una sau doua persoane varstnice. Aceste tendinte
genereaza o cerere sporitd pentru locuinte de dimensiuni mai reduse, precum garsonierele si
apartamentele cu doud camere, o tipologie adesea subreprezentatd in noile dezvoltari

imobiliare, orientate preponderent catre familii.

Proiectia numarului de gospodarii este un exercitiu esential pentru estimarea necesarului de
locuinte. Pe baza scenariilor de evolutie a populatiei, se pot construi scenarii alternative
pentru evolutia numarului de gospodarii. Un scenariu tendential, care extrapoleaza tendintele
actuale, va indica o crestere a numarului de gospodarii, chiar si in conditiile unei populatii in
stagnare sau usoara scadere. O analiza detaliata a tipologiei gospodariilor, pe baza datelor de

la recensamant, permite identificarea nevoilor specifice ale principalelor categorii:

a) Gospodarii unipersonale (persoane varstnice): necesita locuinte accesibile, fara bariere

arhitecturale, si servicii de proximitate (medicale, comerciale).

b) Cupluri tinere fara copii: reprezinta o sursid importanta de cerere pentru primele locuinte,

adesea de dimensiuni mai mici si cu acces bun la transport public si zone de agrement.

¢) Familii cu copii: cauta locuinte mai spatioase, cu acces facil la scoli, gradinite si locuri de

joaca sigure.

d) Familii monoparentale: se pot confrunta cu dificultati economice si pot necesita acces la

locuinte cu chirie subventionata sau locuinte sociale.

e) Gospodarii extinse: desi mai putin frecvente, pot indica fenomene de supraaglomerare si

necesitatea unor locuinte mai mari.

Analiza structurii gospodariilor este veriga esentiald intre demografia generalda si piata
locuintelor. Odata ce am proiectat numarul si tipologia gospodariilor viitoare, putem calcula
necesarul de noi unitati locative, ludnd in considerare atat sporul de gospodarii, cat si
necesitatea de inlocuire a fondului locativ uzat. Se face astfel tranzitia de la "cine are nevoie

de locuinte" la "de cate si ce fel de locuinte este nevoie".

4.3. Proiectii Demografice si Necesarul de Locuinte
Acest subcapitol sintetizeaza analizele anterioare intr-o estimare cuantificabila a necesarului
de locuinte pentru orizontul de planificare al PUG (2035). Necesarul de locuinte noi este

calculat ca suma a trei componente:
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1. necesarul generat de cresterea numarului de gospodarii (sporul de gospodarii);

2. necesarul de inlocuire a fondului locativ existent care iese din uz (estimat la 0,5% anual din

stocul de locuinte construite inainte de 1980);

3. un necesar suplimentar de 3% pentru a asigura fluiditatea pietei imobiliare. Problema este
ca, desi populatia scade, modificarile structurale mentin o cerere constanta. Consecinta
pentru PUG este ca trebuie sa prevada rezerve de teren si reglementari care sa permita o

dezvoltare rezidentiald continua si diversificata.

Calculul se bazeaza pe un scenariu demografic tendential, care proiecteaza o populatie de
aproximativ 175.000 de locuitori in 2035 si o continuare a scaderii dimensiunii medii a
gospodariei. Sporul de gospodarii, chiar si in acest context, genereaza o cerere neta de noi
locuinte. La aceasta se adauga necesarul de inlocuire a stocului vechi, vulnerabil seismic si
ineficient energetic. Pe baza acestor premise, se estimeaza un necesar total de aproximativ
5.000 - 7.000 de locuinte noi pentru urmatorii 10 ani. Aceastd valoare globald este apoi
descompusa pe tipuri de locuinte, conform structurii proiectate a gospodariilor: o pondere
majoritard pentru apartamente de 1-2 camere (cca. 60%) si o cerere mai redusa pentru

locuinte mari.

Componenta Necesar de Valoare Estimata Justificare / Metoda de Calcul

Locuinte (orizont 2035) (unitati locative)

Necesar din Spor de 2.500 - 3.500 Proiectie bazata pe scaderea

Gospodarii dimensiunii medii a gospodariei.

Necesar de Inlocuire a 2.000 - 3.000 Rata de inlocuire de 0,5%/an

Stocului Existent pentru stocul pre-1980.

Necesar pentru Stoc de 500 Procent standard pentru

Fluiditate (3%) functionarea pietei imobiliare.

TOTAL NECESAR ESTIMAT 5.000 - 7.000 Suma componentelor, cu marja de
incertitudine.

Analiza necesarului trebuie sa includa si nevoile specifice. Pe baza structurii socio-economice,
se estimeaza un necesar de cel putin 500-700 de locuinte sociale sau cu chirie subventionata
pentru familiile cu venituri mici. De asemenea, avand in vedere procesul de imbatranire, este
necesara dezvoltarea a 200-300 de unitati locative adaptate pentru persoanele varstnice.
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Aceste nevoi specifice, neacoperite de piata libera, trebuie sa devina o prioritate a politicilor
publice. Prin urmare, o parte din necesarul total trebuie alocata prin reglementari PUG pentru

a raspunde acestor cereri.

Acest capitol concluzioneaza ca, in ciuda declinului demografic, municipiul Ploiesti se va
confrunta cu o cerere continua de locuinte, determinata de schimbari in structura sociala si
familiala. Estimarea necesarului, desi are un grad de incertitudine, este un instrument
indispensabil pentru a ghida o dezvoltare rezidentiala echilibratd. Aceastd concluzie
pregateste tranzitia catre capitolele urmatoare, care vor analiza cum poate fi acoperit acest
necesar: prin extinderea zonelor rezidentiale, prin densificarea tesutului urban existent sau

prin procese de regenerare urbana.
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5. ANALIZA MORFO-TIPOLOGICA A CARTIERELOR SI A
DISPARITATILOR TERITORIALE

Diagnoza disparitatilor teritoriale din Ploiesti impune o analiza a tesutului urban, a modului
in care s-au format cartierele si a inegalititilor rezultate. Abordarea mixta a acestui capitol
combina analiza morfo-tipologica cu instrumente de analizd comparativa, pentru a clasifica
zonele urbane, a defini caracteristicile fizice ale fiecarui tip de tesut si a localiza disparitatile.

Metodologia se bazeaza pe patru piloni:
1. delimitarea si clasificarea cartierelor;

2. analiza detaliata a caracteristicilor morfo-tipologice (planuri cadastrale,

ortofotoplanuri, observatii de teren);
3. identificarea zonelor de locuire informal3;
4. o analiza comparativa cu alte orase europene.

Ipoteza de lucru este ca disparitatile teritoriale nu sunt aleatorii, ci rezultatul unor procese
istorice si de planificare identificabile. Limitele demersului sunt date de disponibilitatea
datelor detaliate la nivel de parcela. Aceasta cartografiere a diferentelor este fundamentala
pentru o planificare urbana echitabild, care sd recunoasca si sa respecte identitatea fiecarei

zone.

5.1. Tipologia Cartierelor

Clasificarea cartierelor din Ploiesti pe baza unor criterii clare este primul pas pentru
intelegerea mozaicului urban. Criteriile principale utilizate sunt: perioada dominanta de
dezvoltare (istorica, socialista, post-socialistd), tipologia fondului construit (locuinte
individuale, colective, mixt) si caracterul general al zonei (central, intermediar, periferic).
Aceasta tipologie este un instrument de analiza, nu o delimitare rigida, permitand adaptarea

politicilor de regenerare.

Cartierele istorice, precum Centrul Civic sau zone din Mihai Bravu, au o trama stradala
neregulata si un parcelar fragmentat, unde cladirile de patrimoniu coexista cu insertii noi,
adesea neintegrate. Marile ansambluri socialiste (Cartierul Nord, Ploiesti Vest) se definesc
prin trama regulata, cladiri standardizate si densitate ridicata, cu spatii publice inter-bloc
generoase ca suprafata, dar slab amenajate. Zonele de expansiune post-socialista, precum

zona Albert, sunt dominate de locuinte individuale pe parcele mari, dar caracterizate de o
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slaba dotare cu servicii publice si o dependenta ridicata de transportul individual. Contrastul
dintre calitatea spatiului public este evident: vibrant dar neglijat in zonele istorice, functional
dar monoton in cele socialiste si adesea inexistent la periferie. Categoriile hibride, precum
zona adiacentd Halelor Centrale, unde se juxtapun cladiri interbelice si blocuri socialiste,

reflecta complexitatea peisajului urban.
Municipiul Ploiesti: centru istoric, ansamblu socialist, zona de expansiune periferical)

Analiza contureaza o tipologie operationald, care fundamenteaza formularea de strategii

diferentiate:

a) Zone centrale istorice: caracterizate prin mixitate functionald si patrimoniu valoros, dar cu

un grad avansat de degradare fizica.

b) Cartiere rezidentiale istorice (tesuturi difuze): cu locuinte individuale, confruntate cu

presiuni de densificare si probleme de trafic.

¢) Mari ansambluri de locuinte colective socialiste: necesita programe integrate de reabilitare

a cladirilor si de modernizare a spatiilor publice.

d) Zone industriale (foste sau active): reprezinta o resursa importanta de teren pentru

reconversie functionala.

e) Zone periferice de expansiune: cu locuinte individuale, caracterizate printr-un deficit major

de infrastructura publica.

f) Zone de locuire precara sau informala: necesita interventii sociale si de infrastructura

prioritare.

Aceastd clasificare subliniazd cd orasul este o sumd de parti cu identitdti si nevoi diferite.
Urmatorul pas constd in aprofundarea analizei componentelor fizice ale fiecarui tip de tesut

urban: trama stradala, forma parcelelor si relatia dintre cladiri si spatiul public.

5.2. Morfo-tipologie Urbana

Analiza morfo-tipologicd studiaza elementele fizice care compun tesutul urban si modul in
care acestea se articuleaza, definind caracterul fiecarei zone. Sunt analizate trama stradala
(ierarhie, conectivitate), parcelarul (forma, dimensiune) si modul de ocupare a terenului
(pozitia cladirilor, aliniamente, retrageri), elemente care influenteaza direct functionalitatea

si calitatea spatiului urban.

Fiecare componenta este specifica tipologiei de cartier. Trama stradala din zonele istorice este

organica, cu strazi inguste, in timp ce in ansamblurile socialiste este ierarhizata si ortogonala.
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Parcelarul reflecta aceleasi diferente: parcele lungi si inguste in tesuturile traditionale,
regulate in zonele de vile si foarte mari, nedivizate, in cazul blocurilor. Modul de ocupare a
terenului este, de asemenea, distinct: cladiri aliniate la strada (front continuu) in centru,
retrase si inconjurate de gradini in zonele de vile, sau dispuse liber in spatii verzi ample in

cartierele socialiste.

Relatia dintre spatiul public si cel privat conditioneaza vitalitatea urbana. "O locuire de
calitate nu este definitd doar de parametri tehnici, ci si de modul in care spatiul este trait si
perceput de comunitate." Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public, Island
Press, 2011. O strada dintr-un cartier istoric, cu o limita clara intre public si privat marcata de
fatada continud, este mai animatd decat spatiul ambiguu, semi-public, dintre blocurile

socialiste, care genereaza insecuritate si este adesea subutilizat.

Forma fizica a orasului conditioneaza profund viata urbana. "Orasul insusi este memoria
colectiva a poporului sdau; aceastd memorie este asociata cu obiecte si locuri, devenind firul
conducator al intregii structuri urbane." Rossi, Aldo, ,Arhitectura Orasului”, The MIT Press,
1982, p. 130. Intelegerea "ADN-ului" morfologic al fiecirui cartier este esentiald pentru a
formula propuneri de interventie compatibile cu caracterul locului. Pe langa aceste forme de
locuire planificate, exista si cele aparute in afara cadrului legal, fenomen ce necesita o analiza

dedicata.

5.3. Locuirea Informala si a Doua Resedinta

Acest subcapitol analizeazd doua fenomene care modeleaza peisajul rezidential in afara
planurilor oficiale: locuirea informala si a doua resedinta. Sunt identificate si caracterizate
zonele dezvoltate fara autorizatie, cu accent pe impactul lor urbanistic (lipsa utilitatilor,

calitatea precara a constructiilor), fara a intra in detalii juridice.

Locuirea informala este corelata cu factori socio-economici precum saracia si excluziunea
sociald. Aceste zone, situate la periferie sau pe foste situri industriale, sunt caracterizate prin
conditii precare, lipsa infrastructurii de baza si o mare vulnerabilitate la riscuri. Fenomenul
celei de-a doua resedinte, legat de un statut economic ridicat, se manifesta prin locuinte
utilizate ocazional, fie in zone rurale atractive, fie in apartamente noi, achizitionate in scop
investitional. Ambele fenomene, desi generate de cauze opuse, produc dezechilibre: locuirea
informala genereaza presiuni pe bugetul local pentru extinderea ulterioara a retelelor de
servicii, in timp ce un numar mare de locuinte vacante duce la subutilizarea infrastructurii si
la crearea unor cartiere "fantoma", cu o viata comunitara redusa.
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Integrarea acestor fenomene "invizibile" in procesul de planificare este obligatorie pentru a
evita o diagnoza incompleta. O planificare echitabila trebuie sa gaseasca solutii atat pentru
integrarea comunitatilor marginalizate, cat si pentru gestionarea efectelor pietei imobiliare
speculative. Raportarea la experienta altor orase, prin analiza comparata internationald, poate

oferi surse de inspiratie si bune practici.

5.4. Analiza Comparata Internationala

Acest subcapitol plaseaza problematica locuirii din Ploiesti intr-un context european, prin
analiza comparata cu cinci orase relevante (unul din Romania, unul din Europa Centrala si de
Est, trei din Europa de Vest). Analiza se concentreaza pe indicatori cheie ai calitatii locuirii,
precum suprafata de spatiu verde pe locuitor, accesibilitatea transportului public si strategii

de regenerare urbana, cu scopul de a identifica bune practici adaptabile.

Fiecare oras ofera perspective valoroase. O comparatie cu Brasov sau Cluj-Napoca poate
releva strategii de dezvoltare mai dinamice in context romanesc. Un oras din Polonia sau
Cehia poate oferi exemple de regenerare urbana post-socialistd. Din Europa de Vest se pot
analiza politici inovatoare de locuire accesibild (Viena), excelenta in amenajarea spatiilor
publice (Copenhaga) sau reconversia zonelor industriale (regiunea Ruhr). Analiza va extrage
bune practici sub forma unor studii de caz succinte: modelul vienez de locuinte sociale, un
proiect de reconversie a unei platforme industriale dintr-un oras german sau o strategie de
mobilitate velo dintr-un oras olandez. Aceste exemple demonstreaza ca problemele cu care se

confrunta Ploiestiul nu sunt unice si ca exista solutii testate.

Desi nu existd solutii universale, experienta altor orase oferd o perspectiva valoroasa. Odata
inteles cadrul fizic si disparitatile dintre cartiere, este necesar sa se analizeze distributia
serviciilor care le deservesc pentru a completa diagnoza calitatii vietii urbane. Astfel, se face o

tranzitie de la morfologia cartierelor la nivelul lor de deservire.
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6. INVENTARUL SI ANALIZA ECHIPAMENTELOR PUBLICE DE
INVATAMANT

Reteaua de unitdti de invatamant din municipiul Ploiesti, o componenta vitala a
infrastructurii publice care modeleaza direct calitatea vietii, este analizata in acest capitol
pentru a evalua capacitatea, starea fizica si accesibilitatea. Accesul echitabil la o educatie de
calitate este un pilon fundamental pentru dezvoltarea urbana durabila si coeziunea sociala.
Analiza se concentreaza pe deficitul de locuri, necesarul de modernizare si distributia
teritoriala a dotarilor, pentru a raspunde intrebarii: cum raspunde reteaua scolara actuala
nevoilor demografice si ce interventii sunt necesare pentru un sistem educational performant

si accesibil?

Metodologia aplicatd este cantitativa, bazatd pe inventarierea completd a unitdtilor de
invatamant si pe analiza indicatorilor de performanta. Instrumentele utilizate includ: 1.
colectarea datelor de la Inspectoratul Scolar Judetean Prahova si de la administratia publica
locala privind numarul de unitati, capacitatea omologata si numarul de copii/elevi inscrisi; 2.
analiza spatiald GIS pentru a evalua ariile de acoperire si accesibilitatea; 3. inspectii de teren
selective pentru evaluarea calitativa a starii fizice. Ipoteza centrala este existenta unor

disparitati semnificative intre cartiere si necesitatea unor interventii urgente de reabilitare.

6.1. Reteaua de Invitimant Prescolar (Crese si Gridinite)

Infrastructura educationala pentru prima copilarie are un impact direct asupra calitatii vietii
familiilor tinere. Inventarul complet al retelei prescolare din Ploiesti, incluzand unitati publice
si private, releva o presiune considerabild pe acest segment de servicii. Analiza capacitatii, a
numarului de cereri si a gradului de ocupare indica un deficit recurent de locuri, in special in
zonele rezidentiale noi. Conform datelor Administratiei Serviciilor Sociale Comunitare si
Inspectoratului Scolar Judetean (ISJ) Prahova, numarul anual de cereri respinse, in special

pentru gradinitele cu program prelungit, confirma aceasta presiune.

Distributia teritoriala a unitatilor prescolare este neuniforma si corelata direct cu structura
demografica a cartierelor. Zonele rezidentiale dezvoltate dupa anul 2000, precum Albert,
prezintd un deficit major, in timp ce cartierele consolidate, precum Centru sau Malu Rosu,
dispun de o acoperire teoretic superioara. O analiza GIS a accesibilitatii pietonale, modeland
arii de servire de 500 de metri in jurul fiecirei gradinite, identifica "deserturi" de servicii la
periferia vestica si sud-esticd, unde locuitorii trebuie sa parcurga distante considerabile.
Starea fizica a multor cladiri, adesea vechi, necesita lucrari de reabilitare si modernizare, un
numar semnificativ de unitati neavand inca autorizatie de securitate la incendiu (ISU),
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conform evidentelor oficiale. Lipsa terenului disponibil in proximitatea zonelor deficitare

reprezinta o constrangere majora in calea extinderii retelei.

Un exemplu concret al problematicii este un cartier nou, precum Albert, populat
preponderent de familii tinere, unde, in ciuda cresterii demografice, nu a fost construita nicio
gradinita publica. Consecinta este necesitatea transportului zilnic al copiilor in alte cartiere,
generand trafic suplimentar si un stres considerabil pentru familii. Analiza datelor agregate
la nivel de cartier indica un deficit numeric de peste o mie de locuri la nivelul intregului
municipiu, oferind o baza cantitativd pentru prioritizarea investitiilor. Calitatea spatiilor
exterioare (curti de joaca) este un alt factor critic, multe fiind limitate ca dimensiuni sau slab
dotate. Siguranta in proximitatea unitatilor, evaluata prin prezenta trecerilor de pietoni

semnalizate, este adesea insuficienta.

Asigurarea unui numar suficient de locuri in crese si gradinite reprezinta o investitie prioritara
in competitivitatea urbana. Un oras care nu poate oferi servicii de baza pentru familiile tinere
risca sa piarda capital uman valoros. Dupa analiza educatiei timpurii, evaluarea continua cu
sistemul de invatidmant obligatoriu, unde se manifesta provocari specifice legate de arondare

si segregare.

6.2. Reteaua de Invatamant Primar si Gimnazial

Reteaua de scoli primare si gimnaziale (clasele I-VIII) constituie coloana vertebrald a
sistemului de invatamant obligatoriu. Diagnoza retelei din Ploiesti, pe baza datelor de la ISJ
Prahova, evidentiaza un fenomen de polarizare: supraaglomerarea unor scoli considerate "de
top" si sub-utilizarea altora. Acest dezechilibru este generat de atractivitatea diferita a
unitatilor si de dinamica demografica a cartierelor. Anumite scoli din zonele centrale
functioneaza in doua sau chiar trei schimburi, in timp ce scoli din cartiere periferice sau

imbatranite se confrunta cu o scadere drastica a numarului de elevi.

Sistemul de arondare a strazilor la scoli este adesea anacronic si nu mai corespunde
distributiei actuale a populatiei scolare, perpetuand aceste dezechilibre. Reputatia unei scoli
influenteaza direct piata imobiliara, contribuind la procese de gentrificare si segregare sociala.
Starea fizica a cladirilor este o alta problema majora. Majoritatea fondului scolar a fost
construit inainte de 1990, necesitand investitii masive in reabilitare termica, modernizarea
laboratoarelor si, cel mai important, consolidari structurale pentru a corespunde normelor de
risc seismic. Dotarile sportive, precum salile de sport si terenurile exterioare, sunt insuficiente

si adesea intr-o stare precara, multe scoli fiind nevoite sa recurga la solutii improvizate.
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O comparatie intre o scoala centrala de prestigiu, supraaglomerata, si o scoala dintr-un cartier
periferic, sub-utilizata, ilustreaza inegalitatile sistemice. Cauzele variaza de la investitii
inegale la diferente in calitatea corpului profesoral, cu efecte pe termen lung asupra echitatii
sociale. Calitatea dotarilor (laboratoare de informatica, biblioteci) este un alt factor de
diferentiere, cu impact direct asupra actului educational. Analiza accesibilitatii, realizata prin
GIS, aratda ca, desi acoperirea teoretica este bund, barierele urbane si calitatea slaba a
infrastructurii pietonale pot ingreuna parcursul zilnic al elevilor. Siguranta in proximitatea
scolilor raimane o preocupare, fiind necesare masuri de calmare a traficului si de semnalizare

corespunzatoare.

Tratarea retelei scolare ca o infrastructura strategica este esentiala pentru atractivitatea pe
termen lung a municipiului. O retea performanta si echitabila este o conditie fundamentala
pentru formarea capitalului uman al orasului. Parcursul educational continua la nivel liceal,

unde oferta trebuie sa raspunda atat aspiratiilor tinerilor, cat si nevoilor pietei muncii.

6.3. Reteaua de Invitimant Liceal, Profesional si Postliceal

Reteaua de invatamant secundar superior din Ploiesti, incluzand licee teoretice, colegii
nationale, licee tehnologice si scoli profesionale, joaca un rol dual: finalizeaza parcursul
educational obligatoriu si pregdteste tinerii pentru invatdmantul superior sau pentru piata
muncii. Infrastructura fizica si distributia teritoriala a acestor unitati sunt analizate pe baza
datelor de la ISJ Prahova. Se constata o concentrare a colegiilor nationale de prestigiu, precum
Colegiul National "I. L. Caragiale" (PH-II-m-A-16260) si Colegiul National "Mihai Viteazul"
(PH-II-m-B-16271), in zona centrald, acestea functionand ca poli de atractie pentru elevi din

intreg judetul Prahova.

Liceele tehnologice sunt adesea corelate spatial cu fostele platforme industriale, o mostenire
a planificarii socialiste. Analiza profilului acestora releva o adaptare partiala la noua structura
economica a orasului, bazata pe servicii si comert, fiind necesara o corelare mai buna a ofertei
educationale cu cererea actuala de pe piata muncii. Starea fizica a multor clddiri, unele fiind
monumente istorice, necesita investitii in reabilitare. Dotéarile aferente, precum caminele si
cantinele, esentiale pentru elevii navetisti, sunt adesea intr-o stare precara si necesita

modernizare pentru a oferi conditii decente.

Harta distributiei liceelor teoretice versus cele tehnologice evidentiazd o polarizare
functionala, cu o concentrare a primelor in zona centrald. Conceptul de "campus scolar", prin
gruparea mai multor facilitati (sali de sport, laboratoare, biblioteci) si deschiderea acestora

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

33 Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Cartierele orasului si calitatea locuirii

catre comunitate, reprezinta o directie strategica pentru eficientizarea si modernizarea retelei.
O astfel de abordare ar putea fi implementatd prin comasarea unor unitati sau prin
reconversia unor foste incinte industriale. O oferta educationala diversificata si corelata cu
nevoile economiei locale este un factor cheie de competitivitate. Totusi, calitatea

infrastructurii este inutila daca accesul la aceasta este dificil sau inegal.

6.4. Sinteza Accesibilititii la Reteaua de Invitimant

Accesibilitatea la reteaua de invatamant este un factor determinant al echitatii in educatie.
Aceastd sinteza evalueaza, printr-o analiza spatiala GIS integrata, cat de facil ajung elevii la
unitatile de invatamant, considerand modurile pietonal, velo, transport public si auto.
Problema centrala este ca, desi acoperirea teoretica este buna, barierele urbane si calitatea

slaba a infrastructurii genereaza inechitati semnificative.

Pentru invatamantul prescolar si primar, accesibilitatea pietonala este prioritara. Modelarea
GIS, prin calcularea isocronelor de 10-15 minute de mers pe jos, releva existenta unor
"deserturi educationale" in zonele rezidentiale noi de la periferia vestica si estica, unde
procentul de copii care nu au o scoala sau gradinita in proximitate este ridicat. Barierele fizice,
precum liniile de cale feratd care fragmenteaza zona de sud a orasului, sau bulevardele
magistrale fara treceri de pietoni dese si sigure, prelungesc artificial timpii de parcurs si cresc
riscurile. Un exemplu este cartierul Triaj, izolat de restul orasului, unde copiii sunt nevoiti sa

traverseze zone cu trafic intens.

Pentru invatamantul gimnazial si liceal, analiza se extinde la accesibilitatea cu transportul
public. Timpii de deplasare intre cartierele rezidentiale si polii educationali din centru sunt
adesea mari, necesitdnd multiple transferuri. Un elev dintr-un cartier periferic, precum
Bereasca, admis la un colegiu de prestigiu din zona centrala, se poate confrunta cu un parcurs
zilnic de peste o ora, un "cost" ascuns care afecteaza performanta scolara. Infrastructura velo
este subdezvoltata, iar lipsa unor trasee sigure ("safe routes to school") descurajeaza utilizarea
bicicletei. O matrice de accesibilitate, detaliind timpii medii de deplasare, confirma

dezavantajele zonelor periferice.

O retea educationala performantd este definitda nu doar de calitatea cladirilor, ci si de
accesibilitatea sa. Planificarea urbana responsabild trebuie sd abordeze integrat aceste
dimensiuni. Similar educatiei, sdndtatea este un serviciu public esential, a carui accesibilitate

va fi analizata in capitolul urmator, continuand evaluarea calitatii vietii urbane.
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7. INVENTARUL SI ANALIZA ECHIPAMENTELOR PUBLICE DE
SANATATE

Reteaua de echipamente publice de sdnatate din municipiul Ploiesti este o componenta
esentiali a infrastructurii urbane care influenteaza direct calitatea vietii si siguranta publica.
Un acces echitabil si rapid la servicii medicale de calitate este un drept fundamental al
cetdtenilor si un indicator al unei dezvoltari urbane mature, iar acest capitol realizeaza o
cartografiere a ofertei de servicii medicale, de la asistenta primara la cea spitaliceasca, si o
evaluare a modului in care aceasta raspunde nevoilor populatiei. Sunt analizate structura
actuala a retelei sanitare, publice si private, modul in care aceste facilitati sunt distribuite in
teritoriu si existenta unor disparitati semnificative de accesibilitate intre diferitele cartiere ale

orasului.

Metodologia aplicatd combinad inventarierea exhaustiva a unitatilor sanitare cu analiza
spatiala a distributiei si accesibilitatii acestora. Procesul se bazeaza pe: 1. colectarea si
centralizarea datelor privind toate unitatile sanitare cu paturi si ambulatorii, din surse oficiale
precum Directia de Sanatate Publica Prahova si Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate; 2.
utilizarea instrumentelor GIS pentru a cartografia localizarea acestor unitati si pentru a
modela ariile lor de servire si timpii de acces. Ipoteza centrala este ca reteaua sanitara prezinta
o concentrare majora in zona centrald, generand un acces deficitar pentru locuitorii din
cartierele periferice. Limitele analizei sunt date de disponibilitatea informatiilor detaliate
privind numarul de personal medical pe specialitati, motiv pentru care abordarea este una
analitica si diagnostica, avand ca scop identificarea zonelor cu acoperire deficitara si

fundamentarea propunerilor de optimizare.

7.1. Inventarul Retelei Sanitare

Inventarul complet si structurat al retelei de unitati sanitare din municipiul Ploiesti defineste
oferta de servicii medicale disponibila pentru populatie. Analiza clasifica unitatile dupa tipul
de proprietate (public/privat), nivelul de competentd (primar, secundar, tertiar) si
principalele specialitati medicale oferite, incluzand spitale, policlinici, centre de diagnostic,
dispensare urbane si reteaua de medicina de familie. Farmaciile sunt abordate in contextul

serviciilor de proximitate.

Coloana vertebrald a sistemului public este reprezentata de Spitalul Judetean de Urgenta
Ploiesti, unitate de rang inalt care deserveste intreg judetul Prahova, la care se adauga spitale

publice cu roluri importante precum Spitalul Municipal Ploiesti, Spitalul de Pediatrie Ploiesti,
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Spitalul de Boli Infectioase si Spitalul CFR Ploiesti. Unele dintre aceste cladiri au si valoare de
patrimoniu, precum Sectia de maxilo-faciale a Spitalului Judetean "Boldescu" (PH-II-m-B-
16243) sau Policlinica de copii a Spitalului de Pediatrie, fosta casa Scarlat Sc. Orascu (PH-II-
m-A-16275). Reteaua publicd este completatd de ambulatorii de specialitate si dispensare
urbane. In paralel, sectorul privat a cunoscut o dezvoltare semnificativa, fiind reprezentat de
clinici private (ex: Lotus, MedLife, Gral), centre de imagistica si o retea extinsa de cabinete
medicale individuale. Se contureaza astfel un sistem dual, public-privat, cu relatii de

complementaritate si competitie.

Capacitatea retelei spitalicesti este un indicator esential. Numarul total de paturi de spital
raportat la populatie permite o prima evaluare a suficientei infrastructurii. Structura pe
specialitati a ofertei medicale este analizata pentru a determina daca este echilibrata sau daca
existd o supracalibrare pe anumite specialitdti in detrimentul altora care ar putea fi deficitare,
precum psihiatria pediatrica sau recuperarea medicala. O analiza aprofundata a necesarului
de paturi trebuie sa ia in considerare si rolul regional al Ploiestiului, care atrage pacienti din
intreg judetul. Reteaua sanitara este completata de unitatile care ofera servicii de urgenta:
Unitatea de Primiri Urgente (UPU) a Spitalului Judetean, Serviciul Judetean de Ambulanta si

centrele de permanenta, a caror localizare influenteaza direct timpii de raspuns.

Denumire Unitate Tip Numar Specializari principale
Sanitara Proprietate estimat de

paturi
Spitalul Judetean de Urgenta  Public 1.150 Urgente, Cardiologie,
Ploiesti Chirurgie, Oncologie
Spitalul de Pediatrie Ploiesti Public 350 Pediatrie, Chirurgie

pediatrica

Spitalul Municipal Ploiesti Public 200 Medicina interna,

Obstetrica-ginecologie

Spitalul de Boli Infectioase Public 150 Boli infectioase
Ploiesti
Spitalul CFR Ploiesti Public 250 Multiple specialitati
SanConfind Poiana Campina  Privat 200+ Recuperare, balneologie,
(relevant metropolitan) multiple specialitati
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Denumire Unitate Tip Numar Specializari principale
Sanitara Proprietate estimat de

paturi
Diverse clinici si spitale Privat N/A Multiple specialitati (ex:
private Lotus, MedLife, Gral)

Sinteza inventarului subliniazd imaginea unui sistem de sanatate complex si eterogen.
Enumerarea unitatilor este doar primul pas; pentru a intelege cum functioneaza sistemul, este
esential sa se analizeze modul in care aceste dotari sunt distribuite in teritoriu si cat de

echitabil deservesc diferitele cartiere.

7.2. Analiza Distributiei Teritoriale

Distributia spatiala a retelei de echipamente de sanatate influenteaza direct accesul la servicii.
Cartografierea GIS a unitatilor sanitare inventariate si analiza modelelor de distributie
spatiala permit identificarea zonelor de concentrare si a celor deficitare, pornind de la premisa

ca o distributie inegald genereaza disparitdti in starea de sdnatate.

Analiza releva o concentrare semnificativa a spitalelor si clinicilor specializate in zona centrala
si semicentrald a orasului. Aceasta mostenire istorica genereaza o presiune considerabila pe
infrastructura din aceste zone si un acces dificil pentru locuitorii din cartierele periferice. In
contrast, reteaua de medicina de familie si dispensarele urbane ar trebui sa aiba o distributie
mai uniforma. Analiza verifica daca aceasta distributie este echilibrata sau daca exista cartiere
slab deservite, in special cele nou dezvoltate (ex: Albert) sau cele cu o populatie predominant

vulnerabila (ex: Bereasca, Mimiu).

Analiza GIS permite identificarea "deserturilor medicale", zone rezidentiale aflate la o
distanta considerabila de orice serviciu medical primar. Un locuitor din zona centrala are
acces pietonal la multiple cabinete medicale, in timp ce un locuitor dintr-un cartier periferic
poate parcurge peste 1-2 kilometri pana la cel mai apropiat medic de familie, ilustrand
inechitatea spatiald. Discutia include si localizarea serviciilor de urgenta, analizand daca

amplasarea statiilor de ambulanta asigura o acoperire optima a intregului teritoriu.

Analiza distributiei teritoriale concluzioneaza ca reteaua sanitara a Ploiestiului prezinta un
model mixt, cu o puternica concentrare a serviciilor specializate si o dispersie variabila a celor

de asistenta primarid. Localizarea geografica este un factor determinant al accesului la
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sanatate. Distanta fizica este doar unul dintre factori; la fel de important este timpul necesar

pentru a o parcurge, subiectul fiind detaliat in sectiunea urmatoare.

~7.3. Analiza Accesibilitatii la Serviciile de Sanatate

Acest subcapitol evalueaza dinamic accesibilitatea la reteaua de servicii de sanatate, masurand
cat de usor pot ajunge locuitorii din diferite parti ale orasului la dotarile medicale necesare.
Analiza este multimodala — pietonala, cu transportul public si cu autoturismul personal — si
se bazeaza pe modele GIS de analiza de retea pentru a calcula isocrone de timp, identificand

zonele cele mai dezavantajate.

Accesibilitatea pietonala este cruciala pentru serviciile de prima necesitate. Hartile generate
arata ca un procent semnificativ din populatia cartierelor periferice, precum cele din sud
(Bariera Bucov) sau est (Bereasca), locuieste la mai mult de 15 minute de mers pe jos de cel
mai apropiat medic de familie. "Configuratia spatiala este un factor generator primar al
tiparelor sociale, nu doar un produs al acestora." Hillier, Bill & Hanson, Julienne, ,,Logica
sociala a spatiului”, Cambridge University Press, 1984. Fragmentarea urbana cauzata de
bariere precum cdile ferate (Capitolul 9) accentueaza aceste deficite de accesibilitate. Pentru
serviciile specializate si spitale, accentul se muta pe transportul public. Analiza conectivitatii
cartierelor rezidentiale cu principalii poli medicali releva ca un locuitor dintr-o zona periferica
precum cartierul Rafov poate avea nevoie de un timp considerabil mai mare si de multiple

transferuri pentru a ajunge la Spitalul Judetean, comparativ cu un locuitor din cartierul Nord.

Analiza timpilor de raspuns pentru serviciile de ambulanta, modeland pe harta timpii de
ajungere de la statiile existente la diverse puncte din oras, identifica zonele unde acesti timpi
depasesc pragurile critice. Zonele de expansiune recenta, fara o retea stradala optimizata si
adesea la distante mari de statiile existente, sunt cele mai vulnerabile. Aceste date
fundamenteaza necesitatea amplasarii de noi substatii de ambulantd pentru a asigura o

acoperire echitabila.

Cartier de Timp mediu Timp mediu (Transport Timp mediu
origine (Pietonal) Public) (Auto)
Centru 10 min 5 min 5 min
Nord 30 min 15 min 10 min
Vest 45 min 25 min 15 min
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Cartier de Timp mediu Timp mediu (Transport Timp mediu
origine (Pietonal) Public) (Auto)

Sud (Bariera > 60 min 40 min 20 min
Bucov)

Bereasca/Mimiu > 60 min 45 min 25 min

In concluzie, dincolo de calitatea actului medical, organizarea spatiald a retelei sanitare si
eficienta sistemului de transport joaca un rol fundamental in asigurarea sanatatii populatiei.
Planificarea urbana are responsabilitatea de a crea un mediu care promoveaza sanatatea,
inclusiv printr-o distributie echitabila a serviciilor. Diagnoza continud cu analiza dotarilor

care contribuie la bunastarea spirituald, fizica si sociala.
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8. INVENTARUL SI ANALIZA ECHIPAMENTELOR PUBLICE DE
CULTURA, SPORT SI AGREMENT

Acest capitol evalueaza infrastructura care sustine viata sociala, culturala si recreativa a
municipiului Ploiesti, recunoscand ca dotarile de cultura, sport si agrement reprezinta o
infrastructura esentiald, nu un lux, avand un rol strategic in cresterea atractivitatii orasului.
Analiza cartografiaza oferta existentd, evalueaza starea fizica a dotarilor si modul in care sunt
distribuite teritorial, pentru a determina in ce masura raspund nevoilor diverse ale populatiei.
Se identifica astfel dezechilibrele teritoriale in accesul la facilitati si tipurile de dotari

subreprezentate, fundamentand directiile de actiune.

Metodologia aplicatd combina inventarierea cantitativd cu analiza calitativa a distributiei
spatiale. Procesul se bazeaza pe: 1. realizarea unui inventar complet al dotarilor de cultura
(teatre, muzee, biblioteci), sport (stadioane, sili, baze) si agrement (locuri de joaca, cluburi),
din sectorul public si privat, conform datelor de la autoritatile locale (LOC) si alte surse
(OTH); 2. clasificarea ofertei pe categorii pentru a analiza diversitatea; 3. evaluarea acoperirii
teritoriale prin analize GIS de proximitate si accesibilitate. Diagnoza este ca existd o
concentrare a dotdrilor majore in zona centrala si un deficit semnificativ in cartierele

rezidentiale, problema confirmata de perceptia publica (ONL).

8.1. Dotari Culturale

Infrastructura culturala a municipiului Ploiesti este un pilon al identitatii urbane si un motor
al vietii comunitare. Inventarul infrastructurii fizice releva prezenta unor institutii publice de
prestigiu, cu rezonanta nationald, care functioneaza ca poli de atractie. Printre acestea se
numara Teatrul "Toma Caragiu", Filarmonica "Paul Constantinescu", si o retea de muzee cu
profiluri unice, precum Muzeul Ceasului "Nicolae Simache" (PH-II-m-A-16296), Muzeul
National al Petrolului (PH-II-m-B-16236) sau Muzeul Judetean de Arta "Ion Ionescu-
Quintus" (PH-II-m-A-16267). Acestora li se adauga reteaua de filiale ale Bibliotecii Judetene
"Nicolae Iorga" si oferta de cinematografe, dominata de unitatile de tip multiplex din centrele

comerciale.

Starea fizica a cladirilor este eterogena si impune programe de investitii diferentiate. Palatul
Culturii (PH-II-m-A-16247), o cladire monumentala, necesita interventii de conservare, in
timp ce multe cladiri cu statut de monument istoric, precum Casa de targovet Hagi Prodan
(PH-II-m-A-16255), necesita lucrari complexe de restaurare. Necesarul de modernizare

M»
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functionala este, de asemenea, o problema, multe spatii fiind inadecvate pentru formele de

expresie culturala contemporana. Tabelul urmator sintetizeaza starea principalelor edificii:

Nume Dotare Culturala Tip Stare Fizica (Sumar)
Proprietate

Teatrul "Toma Caragiu" Public Bund, necesitd modernizari
functionale

Filarmonica "Paul Constantinescu" Public Buna, reabilitati recent

Palatul Culturii Public Medie, necesita interventii de
anvergura

Muzeul National al Petrolului Public Buna

Muzeul Ceasului "Nicolae Simache"  Public Foarte buni, restaurat

Muzeul de Arta "Ion Ionescu- Public Buna, reabilitat

Quintus"

Analiza distributiei spatiale evidentiaza o concentrare aproape exclusiva a institutiilor majore
in care definesc centrul orasului. Aceasta situatie genereaza o problema de accesibilitate si
echitate teritoriala. Locuitorii din cartierele periferice, precum Bereasca sau Mihai Bravu, au
un acces limitat la oferta culturala principala, fiind dependenti de alternativele de la nivel de
cartier (case de culturd, biblioteci de cartier), care sunt insuficiente. Identificarea acestor
"deserturi culturale" este o prioritate, iar acoperirea lor prin crearea de centre culturale de
proximitate devine o directie de actiune pentru PUG. Consecinta este ca investitia in cultura
trebuie sa aiba o componenta strategica de distributie echitabild pentru a sprijini capitalul

social al intregului oras.

8.2. Baze Sportive

Infrastructura sportiva, de la dotarile pentru performanta la cele pentru sportul de masa, este
analizata pentru a determina capacitatea, starea fizicd si accesibilitatea. Principalii poli
sportivi ai orasului sunt complexul de la Sala Sporturilor "Olimpia" si Stadionul "Ilie Oana".

Problema consti in starea precara a multor baze sportive publice si in accesibilitatea redusa a

4l Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Cartierele orasului si calitatea locuirii

terenurilor de sport scolare pentru comunitate. Consecinta este o oferta insuficienta si de

calitate slaba pentru sportul de masa.

Inventarul include stadioane, sili polivalente, bazine de inot si terenuri de sport in aer liber.
Reteaua destinata publicului larg (tenis, fotbal sintetic) este operata majoritar de entitati
private. Terenurile de sport din curtile scolilor reprezinta o resursa critica, dar subutilizata; o
politica de deschidere a acestora in afara orelor de program ar creste exponential oferta la
nivel de cartier. Starea tehnicad a multor sali de sport scolare este precard, necesitind un
program multianual de investitii. Se constatd si un deficit de dotari specifice, precum un

patinoar artificial acoperit sau o pista de atletism moderna.

Distributia teritoriald este inegald. Cartografierea releva o concentrare a bazelor majore si un
deficit in cartierele pur rezidentiale, unde spatiile dintre blocuri sunt ocupate de parcari.
Calculul indicatorilor de proximitate identifica "deserturi sportive" in zone extinse ale
orasului, unde distanta pana la cel mai apropiat teren public este descurajanta. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a identifica oportunitati pentru amenajarea de mini-terenuri
(baschet, fotbal) in spatiile interstitiale si de a conditiona noile dezvoltari rezidentiale de
includerea unor facilitati sportive. Investitia in infrastructura sportiva este o conditie pentru

sanatatea publica si coeziunea sociala.

8.3. Spatii de Agrement si Sinteza Accesibilitatii

Acest subcapitol analizeaza spatiile destinate relaxarii si interactiunii sociale informale si
sintetizeaza accesibilitatea la intreaga infrastructura de cultura, sport si recreere. Reteaua de
locuri de joaca pentru copii este un element esential, insa inventarul releva o distributie
neuniforma si probleme de calitate si siguranta a echipamentelor. Oferta de spatii pentru alte
grupe de varstd, precum cluburile pentru tineri si seniori, este, de asemenea, insuficienta si

concentrata teritorial.

Sinteza accesibilitatii, realizata printr-o analiza GIS multicriteriald, combind proximitatea fata
de dotarile culturale, sportive si de agrement intr-un indice sintetic de acces la "viata sociala

si recreativa". Rezultatele confirma disparitatile teritoriale:

1. Cartierele centrale inregistreaza un indice ridicat, beneficiind de proximitatea fata de
teatre, muzee si baze sportive majore.

2. Cartierele socialiste mari (Nord, Vest) au un indice mediu, cu acces bun la sport, dar
mediu la cultura si agrement.
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3. Cartierele periferice (Sud, Mihai Bravu) prezinta un indice scizut, fiind dependente
de dotéri de proximitate putine si de calitate slaba.

Cartier Scor Accesibilitate Scor Accesibilitate  Scor Accesibilitate Indice
Cultura Sport Agrement Sintetic
Centru Ridicat Mediu Ridicat Ridicat
Nord Mediu Ridicat Mediu Mediu-
Ridicat
Vest Scazut Mediu Mediu Mediu-
Scazut
Sud Scazut Scazut Scazut Scazut
Mihai Mediu-Scazut Scazut Scazut Scazut
Bravu

Problema fundamentala este ca o oferta bogatd de dotari este ineficienta dacd nu este
accesibila. Consecinta pentru PUG este dubla: pe langa investitiile in noi dotari in zonele
deficitare, este cruciald imbunatatirea conectivitatii dintre cartiere si polii de interes, prin
optimizarea transportului public si crearea de trasee pietonale si velo sigure. Diagnoza
completd a accesibilitatii la toate serviciile esentiale este necesard pentru a fundamenta o

strategie de dezvoltare echitabila.

9. ANALIZA ACCESIBILITATII LA SERVICII, DOTARI SI
INFRASTRUCTURA

Acest capitol sintetizeaza modul in care structura urbana a municipiului Ploiesti faciliteaza
sau impiedica accesul la servicii esentiale. Un oras echitabil este definit de accesibilitatea sa
multimodald pentru toti cetdtenii, indiferent de cartier, varsta sau venit. Analiza cuantifica,
prin modelare GIS, conexiunile pietonale, acoperirea transportului public si impactul
barierelor urbane, identificand trei probleme majore: 1. existenta "deserturilor de servicii" in
zonele rezidentiale extinse; 2. eficienta redusa a conectivititii retelei de transport public; 3.

gradul scazut de conformitate cu principiile de design universal.

Metodologia aplicata este o analiza spatiala cantitativa. Procesul a inclus:
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1. Modelarea retelei stradale pentru a calcula timpii de parcurs pietonali si cu transportul
public;

2. Generarea hartilor de accesibilitate (isocrone) fata de dotarile publice, utilizand analize de
tip "network analysis";

3. Inventarierea si cartografierea barierelor urbane majore, precum liniile de cale ferata si
arterele de trafic intens.

Ipoteza confirmata este ca modelul de dezvoltare istoric al Ploiestiului a generat disparitati
semnificative de accesibilitate, cu o deservire buna in zona centrala si deficiente critice in

cartierele periferice.

9.1. Accesibilitate Pietonala si Servicii de Proximitate

Mersabilitatea ("walkability") unui oras, definita ca gradul de prietenozitate al mediului urban
cu deplasarea pietonald, este un indicator direct al calitatii vietii. Analiza vizeaza doua
componente: existenta serviciilor de proximitate si calitatea infrastructurii pietonale.
Problema centrald este cd, in afara zonelor istorice, Ploiestiul prezinta deficite majore la
ambele capitole, descurajand mersul pe jos. Consecinta este o dependenta crescuta de
transportul motorizat. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a institui reglementari care
sa impuna mixitate functionala la nivel de cartier si standarde tehnice clare pentru

infrastructura pietonala.

Analiza GIS, prin calculul ariilor de acoperire pietonala de 10 minute, a identificat "deserturi
de servicii" in zonele de expansiune recenta (ex: zona Albert), unde locuitorii nu pot ajunge
pe jos la dotdri de bazd precum scoli, farmacii sau magazine alimentare. Aceste zone
functioneazi ca "dormitoare” dependente de automobil. In contrast, cartierele istorice, cu o
mixitate functionala traditionala, au un grad ridicat de accesibilitate. Calitatea infrastructurii
pietonale este, de asemenea, deficitarda. Conform standardului SR 10144-2:2024, latimea
minim3 a unui trotuar este de 1,50 m. In multe zone periferice si chiar in cartierele de blocuri,
aceastd conditie nu este indeplinitd, trotuarele fiind inexistente sau blocate de parcari
improvizate. Continuitatea retelei este frecvent intrerupta de intersectii largi, fara treceri de

pietoni semnalizate corespunzator.
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Tipologie Latime medie Conectivitate Nr. serviciiin Perceptia

Cartier trotuar (m) retea (%) 10 min. mers sigurantei (1-
5)

Centru Istoric 1,8 85 >10 3,5

Ansamblu 2,5 60 5-7 4,0

Socialist (Nord)

Cartier Periferic  <1,0 / Inexistent 40 <2 3,0

(Albert)

Sursa: Analiza GIS proprie; Perceptia sigurantei din Sinteza Anchetei Socio-Urbanistice, 2025.

PUG-ul trebuie sa intervina prin doua tipuri de masuri:

1. Reglementari functionale: Impunerea, prin RLU, a unui procent minim de functiuni de
interes public (comert, servicii) la parterul cladirilor in noile dezvoltari rezidentiale.

2. Standarde de infrastructura: Adoptarea unor norme stricte privind latimea si
continuitatea trotuarelor si conditionarea receptiei lucrarilor de respectarea acestora.

Investitia in infrastructura pietonala este o investitie in sanatatea publica si in coeziunea

sociala. Pentru distante mai mari, un sistem de transport public eficient este indispensabil.

9.2. Acoperirea cu Transport Public

Eficienta sistemului de transport public este coloana vertebrald a mobilitatii intr-un oras
durabil. In Ploiesti, serviciul operat de Transport Cilitori Express (TCE) este perceput ca
necompetitiv in raport cu autoturismul personal. Problema nu este doar acoperirea teritoriala,
ci mai ales viteza comerciala redusa, frecventa scazuta pe multe trasee si necesitatea de
multiple transferuri. Consecinta este o rata scazuta de utilizare si o presiune crescuta pe
infrastructura rutiera. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a proteja si a dezvolta

coridoare dedicate pentru transportul public.

Analiza GIS, prin modelarea ariilor de acoperire de 500 de metri in jurul statiilor, arata o
acoperire teoreticd buna in zonele dense. Problema reala este cea a timpilor de cédldtorie. Un
scenariu de calatorie din cartierul Bereasca in zona industriala de Vest releva un timp mediu
de 55 de minute cu doua transferuri, fata de 25 de minute cu masina personala in conditii de

trafic moderat. Acest decalaj face transportul public neatractiv pentru populatia activa. Starea

43 Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Cartierele orasului si calitatea locuirii

parcului de vehicule, desi in curs de modernizare, si calitatea statiilor (lipsa panourilor de

informare in timp real) contribuie, de asemenea, la o experienta de cilatorie inferioara.

Traseu (Origine -> Destinatie) Timp mediu estimat (min) Numar transferuri
Bereasca -> Zona Industriala Vest 55 2
Cartier Nord -> Centru (Hale) 20 0
Ploiesti Vest -> Spitalul Judetean 40 1
Albert -> Gara de Sud 60 2

Sursa: Simulare GIS pe baza orarelor TCE si a retelei stradale, 2025.

Solutiile propuse prin PUG trebuie sa se concentreze pe:

1. Prioritizarea transportului public: Amenajarea de benzi dedicate pe axele majore
pentru a creste viteza comerciala.

2. Optimizarea retelei: Restructurarea traseelor pe baza datelor reale de cerere, pentru a
crea linii principale de mare frecventa si linii secundare de alimentare.

3. Integrare metropolitana: Crearea unor linii de transport public care sa lege eficient
municipiul de localitatile din zona periurbanad, pentru a gestiona fenomenul de suburbanizare.

9.3. Bariere Urbane si Fragmentarea Orasului

Structura urband a Ploiestiului este puternic fragmentatd de bariere fizice majore, care
obstructioneaza fluxurile de circulatie si genereaza disparitati teritoriale. Problema principala
este reteaua feroviara extinsa, in special in zona triajului, care actioneaza ca o frontiera,
izoland cartierele din sud de restul orasului. La aceasta se adauga arterele rutiere de mare
viteza si marile incinte industriale. Consecinta este o permeabilitate redusa a tesutului urban
si o dezvoltare inegala. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prioritiza investitiile in

puncte de traversare (pasaje, pasarele) si de a reconecta zonele izolate.

Harta barierelor urbane evidentiaza aceste linii de fractura. Cartierul Triaj, de exemplu, este
izolat la intersectia dintre o linie de cale feratd si o artera de trafic intens. Liniile de cale ferata
care deservesc platformele industriale din est si sud au un numar insuficient de subtraversari,
fortand traficul pe un numar limitat de rute, ceea ce genereaza congestie. Bulevardele
magistrale, precum Soseaua de Centura, actioneaza ca "rauri de asfalt", greu de traversat
pietonal. Aceasta fragmentare afecteaza nu doar traficul auto, ci si coeziunea sociala, creand
"granite mentale" intre cartiere. O descriere a hartii barierelor urbane indica liniile de cale
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feratd ca principala sursa de fragmentare in sud si est, completate de arterele rutiere

magistrale care incercuiesc si penetreaza orasul.

PUG-ul trebuie sa propuna o strategie pe termen lung pentru a "coase" aceste rupturi urbane.

Aceasta include:

1. Noi puncte de traversare: Identificarea si planificarea de noi pasaje rutiere si pietonale
peste/pe sub caile ferate.

2. "Imblanzirea" arterelor rutiere: Proiecte de reamenajare a bulevardelor magistrale,
prin introducerea de treceri de pietoni dese si sigure, piste de biciclete si aliniamente de
arbori, pentru a le transforma din bariere in strazi urbane.

3. Reconversia barierelor: Explorarea potentialului de a transforma anumite bariere,
precum liniile de cale ferata dezafectate sau malurile cursurilor de ap4, in coridoare verzi si
trasee de mobilitate alternativa.

9.4. Design Universal si Accesibilitatea pentru Persoane cu Nevoi
Speciale

Un oras echitabil garanteaza accesibilitatea pentru toti cetatenii, inclusiv pentru persoanele
cu nevoi speciale. Analiza spatiului public din Ploiesti, prin prisma conceptului de "Design
Universal" si a normativului NP 051/2012, releva deficiente sistemice. Problema constd in
existenta a numeroase bariere arhitecturale care limiteaza autonomia si participarea la viata
urbana a persoanelor cu mobilitate redusa, a celor cu deficiente de vedere sau a parintilor cu
carucioare. Consecinta este excluderea sociala a acestor grupuri. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a adopta Designul Universal ca un principiu non-negociabil pentru toate

interventiile viitoare in spatiul public.

Deficientele identificate pe teren sunt recurente: trotuare cu latime sub minimul normat de
1,5 m, blocate de stalpi sau masini parcate; borduri inalte la trecerile de pietoni, fara rampe
corespunzatoare; lipsa marcajelor tactile pentru persoanele cu deficiente de vedere; lipsa
semafoarelor cu semnale acustice. Desi o parte din flota de transport public a fost modernizata
cu vehicule cu podea joasa, accesibilitatea statiilor raimane o problema. Multe cladiri publice,

in special cele vechi, nu au rampe de acces.
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Observatii

Zone centrale conforme, periferie si
cartiere vechi neconforme.

Implementate pe arterele
modernizate, dar adesea cu pante
incorecte.

Lipsesc la nivelul intregului
municipiu.

Majoritatea flotei noi este
accesibilizata.

Cladirile noi sunt conforme, cele
vechi prezintd bariere majore.

Sursa: Evaluare de teren selectiva, 2025.

PUG-ul trebuie sa instituie un program multianual de accesibilizare a spatiului public. Orice

proiect de modernizare a unei strazi sau a unei cladiri publice va fi conditionat de respectarea

integrala a normelor de accesibilitate. Dupa analiza modului in care ne deplasim prin oras,

este firesc sd ne indreptam atentia cétre calitatea mediului in care traim, unde spatiile verzi

reprezinta o componenta esentiala.
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10. ANALIZA CALITATIVA SI CANTITATIVA A SISTEMULUI DE
SPATII VERZI

Reteaua de spatii verzi din municipiul Ploiesti reprezinta o infrastructura esentiala pentru
sanatatea ecologica a orasului si pentru bunastarea locuitorilor, nu un simplu element estetic.
Diagnoza complexa a acestui sistem releva un deficit cantitativ pronuntat in raport cu
normativele legale si o calitate functionala adesea slaba a spatiilor existente, multe dintre
acestea fiind compromise de utilizari improprii, precum parcarile improvizate. Capitolul
fundamenteaza o evaluare a sistemului de spatii verzi amenajate, excluzand coridoarele
ecologice care fac obiectul altor analize, si raspunde unor intrebari critice: in ce masura
respecta municipiul normele legale privind suprafata de spatiu verde pe locuitor, exista un
acces echitabil la aceste spatii pentru toti locuitorii si cum poate fi gestionat conflictul dintre

nevoia de spatii verzi si presiunea constanta pentru locuri de parcare.

Metodologia aplicatd combind analiza cantitativd a indicatorilor masurabili cu evaluarea
calitativd a functionalitatii si perceptiei utilizatorilor, structuratd pe doi piloni: 1. calculul
detaliat al indicatorului de spatiu verde pe locuitor la nivel de municipiu si pe cartiere, pe baza
datelor din Registrul Local al Spatiilor Verzi (sursa: LOC) si a datelor demografice de la
recensdmantul din 2021 (sursa: INS); 2. analiza spatiala GIS pentru evaluarea distributiei,
accesibilitatii si conectivitatii. Demersul diagnostic are ca scop final fundamentarea unor
politici publice coerente pentru protejarea, extinderea si imbunatatirea calitatii sistemului de

spatii verzi din Ploiesti.

10.1. Indicatori Cantitativi ai Spatiilor Verzi

Analiza cantitativa a sistemului de spatii verzi stabileste in mod obiectiv oferta existentd in
raport cu normativele legale. Indicatorii calculati sunt suprafata totala de spatiu verde,
procentul din suprafata municipiului si indicatorul de suprafata de spatiu verde pe locuitor.
Comparatia directa a situatiei din Ploiesti cu norma legala din Romania, stabilita la 26
mp/locuitor prin Legea nr. 24/2007, releva un deficit cantitativ semnificativ. Tipurile de spatii
verzi — parcuri, scuaruri, gradini publice si aliniamente stradale plantate — sunt integrate in
calcul, pe baza datelor geospatiale din Registrul local al spatiilor verzi, a carui acuratete este

verificata prin comparatie cu ortofotoplanuri recente.

Disparitatile cantitative intre cartiere sunt pronuntate si corelate cu densitatea populatiei.
Zonele cu densitate mare, precum marile ansambluri de locuinte colective, prezinta un deficit
accentuat, in timp ce cartierele de case de la periferie inregistreaza un indicator superior, desi
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spatiile verzi din aceste zone sunt preponderent private. O ierarhizare a cartierelor pe baza
acestui indicator evidentiaza zonele critice. De asemenea, analiza releva dependenta dintre
tipologia urbana si prezenta spatiilor verzi: planificarea socialistd a prevazut spatii generoase
intre blocuri, multe ocupate ulterior de parcari, in timp ce dezvoltarile post-1990 au neglijat
frecvent aceasta componenta. Distinctia intre spatiile verzi publice cu acces nelimitat si cele
cu acces limitat este esentiala, deoarece doar primele contribuie direct la calitatea vietii
cotidiene. Un indicator rafinat, care considera exclusiv spatiile verzi publice, ofera o imagine
mai precisa a deficitului real. O analiza diacronica, comparand situatia actuald cu cea de la
momentul elaborarii PUG-ului anterior (1999), indica o pierdere neta de spatiu verde,

semnaland ineficienta politicilor urbanistice din ultimele decenii.

Pentru a ilustra impactul disparitatilor, o comparatie intre doud cartiere evidentiaza
problema: un cartier cu o populatie de 20.000 de locuitori si o suprafata de spatiu verde de
400.000 mp atinge un indicator de 20 mp/locuitor, in timp ce un cartier cu o populatie
similara, dar cu doar 100.000 mp de spatiu verde, are un indicator de numai 5 mp/locuitor.
Tabelul de mai jos detaliazad aceste discrepante, constituind piesa centralda a analizei
cantitative. Vulnerabilitatea spatiilor verzi private la schimbarea destinatiei impune

necesitatea unor instrumente urbanistice pentru protejarea acestora.

Nume Populatie Suprafata Indicator Grad de
Cartier (Recensamant Spatiu Verde (mp/locuitor) Atingere
2021) Public (ha) Norma Legala
(26 mp)
Centru 18.500 25 13,51 52%
Nord 35.000 40 11,42 44%
VestI+1I  40.000 65 (include 16,25 63%
Parcul Municipal
Vest)
Malu Rosu  28.000 20 7,14 27%
Mihai 15.000 12 8,00 31%
Bravu
Bereasca 12.000 8 6,67 26%
& Mimiu

Sursda: Calcul propriu pe baza datelor INS (2021) si a Registrului Spatiilor Verzi (LOC, 2025).
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Concluzia analizei cantitative este existenta unui deficit generalizat de spatiu verde in Ploiesti
si a unor disparitati teritoriale semnificative. Indicatorul agregat poate masca insa probleme
de accesibilitate: un cartier poate avea un indicator bun datorita unui parc mare situat la
periferia sa. Aceastd limitare impune o analiza spatiald a distributiei si accesibilitatii, ca pas

logic urmator.

10.2. Accesibilitate si Distributie Spatiala

Acest subcapitol analizeaza distributia spatialda a retelei de spatii verzi, evaluand
accesibilitatea acestora pe baza principiului cd beneficiile sunt direct proportionale cu
usurinta cu care locuitorii pot ajunge la ele. Prin cartografierea spatiilor verzi publice si
modelarea accesibilitatii pietonale in GIS, sunt identificate "deserturile verzi" — zone
rezidentiale extinse care nu beneficiaza de acces pietonal la un spatiu verde public intr-un
interval de 10-15 minute de mers pe jos. Barierele urbane, precum arterele de trafic si caile
ferate, care fragmenteaza accesul, sunt, de asemenea, analizate. O atentie deosebita este
acordata mixului de spatii verzi la nivel de cartier si conectivitatii dintre acestea prin coridoare

verzi.

Relatia dintre distributia spatiilor verzi si structura urbana este clara: cartierele istorice
beneficiaza de gradini publice valoroase; marile ansambluri socialiste au fost proiectate cu
spatii verzi inter-bloc, a caror functionalitate este acum compromisa; dezvoltarile post-1990
au neglijat adesea aceasta componenta. O analiza de acoperire (service area analysis) pentru
fiecare spatiu verde public major vizualizeaza procentul de populatie din fiecare cartier care
locuieste in interiorul ariei de accesibilitate pietonala. Accesibilitatea pentru persoanele cu
mobilitate redusa este, de asemenea, evaluata. Conectivitatea cu reteaua de transport public
este un factor important, in special pentru parcurile mari de la periferie, precum Parcul Bucov

sau Parcul Municipal Vest.

Un exemplu concret ilustreaza o problema de accesibilitate: un cartier dens populat, desi are
un indicator cantitativ decent datorita unei paduri-parc situate la marginea sa, majoritatea
locuitorilor trebuie sd parcurga peste 20 de minute pe jos sau sa traverseze o artera de trafic
intens pentru a ajunge la acest parc. O harta a isocronelor de 10 minute de mers pe jos la
principalele spatii verzi publice ofera o imagine vizuala clara a inechitatilor teritoriale. Se
introduce si conceptul de "echitate verde", analizand corelatia dintre nivelul de venit al unui

cartier si calitatea spatiilor verzi, o astfel de corelatie semnaland o problema de justitie sociala.
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Siguranta accesului, prin calitatea trecerilor de pietoni si a iluminatului public, este de

asemenea evaluata.

Analiza distributiei spatiale subliniaza ca un sistem de spatii verzi este functional doar daca
este echitabil distribuit si usor accesibil. Planificarea viitoare trebuie sa se concentreze pe
dezvoltarea unei retele granulare de spatii verzi de proximitate. Odata stabilit "cat" si "unde"

este spatiul verde, este esential sa se evalueze calitatea acestuia.

10.3. Calitate si Functionalitate

Acest subcapitol evalueaza calitativ spatiile verzi, analizand calitatea peisagistica, diversitatea
vegetatiei, calitatea mobilierului urban, prezenta dotarilor pentru sport si joaca, si nivelul de
intretinere. Este explorat conceptul de "multifunctionalitate", capacitatea unui spatiu verde
de a gazdui o gama larga de activitati, pe baza observatiilor de teren si a unor checklist-uri de

audit. Perceptia utilizatorilor si calitatea iluminatului public sunt, de asemenea, considerate.

Functionalitatea este dependenta de tipul de spatiu verde: parcurile mari, precum Parcul
Municipal Vest, trebuie sa ofere o gama larga de functiuni (relaxare, sport, evenimente), in
timp ce scuarurile de cartier sunt axate pe relaxare si joaca. Potentialul spatiilor verzi dintre
blocuri este imens, dar adesea sub-valorificat. "Viata dintre cladiri este la fel de importanta,
daca nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine” Gehl, Jan, ,,Viata intre cladiri: Utilizarea
spatiului public”, Island Press, 2011. Calitatea vegetatiei contribuie la biodiversitatea urbana
si la imbunatatirea microclimatului, iar calitatea mobilierului urban influenteaza direct

confortul utilizatorilor.

O comparatie intre un parc central bine intretinut si un scuar de cartier degradat evidentiaza
inechitatile in calitatea serviciilor publice. Functiile ecologice ale spatiilor verzi, precum
reducerea poluarii si atenuarea efectului de "insula de caldura urbana", sunt, de asemenea,
analizate. Se evalueaza in ce masura amenajarile existente maximizeaza aceste functii, de
exemplu prin utilizarea de specii de arbori cu o capacitate mare de a capta poluantii. O matrice
de evaluare calitativi pentru un esantion de spatii verzi oferda o bazd obiectivd pentru

ierarhizarea investitiilor.

Analiza calitativa subliniaza ca investitia in calitatea spatiilor verzi este la fel de importanta ca
si crearea de noi suprafete. Un parc de calitate poate genera beneficii sociale si ecologice
semnificativ mai mari. Totusi, spatiile verzi sunt sub o amenintare constanta din cauza
deficitului de locuri de parcare.
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10.4. Conflictul dintre Parcari si Spatiile Verzi

Acest subcapitol abordeaza conflictul acut dintre necesarul de locuri de parcare si integritatea
sistemului de spatii verzi, in special in marile ansambluri de locuinte colective. Amploarea
ocupadrii spatiilor verzi de citre autoturisme este cartografiata si evaluata pe baza analizei
ortofotoplanurilor si a observatiilor de teren. Cauzele conflictului sunt cresterea numarului de
autoturisme, proiectarea initiala a cartierelor cu un numar insuficient de parcari si lipsa

alternativelor viabile.

Consecintele pe termen lung sunt grave: reducerea suprafetei de spatiu verde agraveaza
problemele de mediu (insula de caldura, poluare) si sociale (pierderea spatiilor de joaca).
Transformarea spatiilor verzi dintre blocuri in parcari improvizate duce la pierderea functiei
de "living urban". "Oamenii atrag alti oameni; prezenta altor persoane este cel mai important
atribut al unui spatiu public de succes." Whyte, William H., , The Social Life of Small Urban
Spaces”, The Conservation Foundation, 1980. Spatiile dominate de masini resping
interactiunea umana. Solutii alternative, precum parcarile supraetajate sau subterane la nivel

de cartier, sunt analizate din perspectiva fezabilitatii.

Un scenariu generic ilustreaza cercul vicios al conflictului: un spatiu verde dintre blocuri este
treptat ocupat de masini, ducand la distrugerea vegetatiei si compactarea solului, devenind
inutilizabil pentru recreere. Solutii inovatoare, precum utilizarea de pavele ecologice
inierbate, crearea de parcari "park & ride" la intrarea in cartierele dense sau implementarea
de politici de "parcare rezidentiala", sunt introduse ca posibile directii de actiune. Cadrul legal

care interzice parcarea pe spatiile verzi este, de asemenea, analizat.

Rezolvarea acestui conflict necesita o abordare integrata, combinand reglementari ferme,
investitii in parcari alternative si politici de descurajare a utilizarii autoturismului personal.
Succesul acestor masuri depinde de sustinerea comunitatii, ceea ce face tranzitia catre analiza

perceptiei publice, un pas esential pentru o planificare urbana democratica si eficienta.
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11. ANALIZA PERCEPTIEI PUBLICE PRIVIND CALITATEA
LOCUIRII ST A SPATIILOR PUBLICE

Acest capitol sintetizeaza rezultatele procesului de consultare publica, integrand experienta
traita a locuitorilor in diagnoza tehnica a orasului. Analiza exploreaza decalajul dintre
parametrii tehnici si realitatea resimtitd de comunitate, identificand principalele probleme
semnalate de cetateni, aspectele care genereaza nemultumire si modul in care aceste perceptii

pot fi traduse in prioritati de actiune pentru noul Plan Urbanistic General (PUG).

Metodologia utilizata este o sinteza calitativa si cantitativa a datelor colectate prin diverse
instrumente de participare publicd, conform analizei socio-urbanistice realizate (sursa: OTH).
Datele provin din: 1. sondaje de opinie online; 2. focus-grupuri tematice organizate la nivel de
cartier; 3. sesizarile si propunerile primite pe canalele oficiale ale primariei. Ipoteza
confirmata este ca exista diferente semnificative de perceptie intre diferitele cartiere si grupuri
socio-demografice. Sinteza creeaza o "harta a perceptiilor”" care completeaza si nuanteaza

diagnoza tehnica a orasului.

11.1. Metodologia Consultarii Publice si Sinteza Datelor

Cadrul metodologic al consultarii a asigurat transparenta si rigoarea demersului, utilizand
instrumente multiple pentru a capta o gama larga de perspective. Instrumentele utilizate au
fost chestionare online, interviuri structurate in cadrul focus-grupurilor (cu cetdteni,
profesionisti, investitori, administratie, ONG-uri) si o platforma de sesizari online. Perioada
extinsa de consultare a permis o participare larga, iar monitorizarea profilului demografic al
participantilor a urmarit asigurarea reprezentativitatii. Principalele teme abordate au vizat
calitatea locuintei, siguranta, curdtenia, spatiile verzi, mobilitatea si calitatea serviciilor

publice.

Fiecare instrument a avut un rol specific. Chestionarul online a combinat intrebari inchise,
pentru analiza statistica (evaluari pe o scala de la 1 la 5), cu intrebari deschise, pentru
perspective calitative. Focus-grupurile, organizate pe tipologii de cartiere (central, de blocuri,
periferic), au permis explorarea in profunzime a problemelor si a solutiilor propuse de
participanti. Analiza sesizarilor publice a completat imaginea cu problemele curente, de zi cu
zi. Prin triangularea acestor surse de date, s-a asigurat o imagine complexa si validatd a

perceptiilor comunitatii.
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11.2. Perceptia Calitatii Vietii si Temele Recurente

Sinteza datelor de perceptie releva ca principalele teme care genereaza nemultumire la nivelul
intregului municipiu sunt starea spatiilor publice, calitatea mediului si siguranta. Conform
datelor din chestionare (sursa: OTH), 70-80% dintre cetateni considera curatenia stradala si
managementul deseurilor ca fiind deficitare. Poluarea aerului este perceputa ca o problema
critica de 75-85% dintre respondenti, care indica activitatea industriala ca sursa principala,
urmata de traficul rutier (61%). Desi parcurile mari sunt apreciate, existd o nemultumire
generalizata fatd de degradarea spatiilor verzi dintre blocuri si ocuparea acestora de catre

masini.
Disparitatile teritoriale in perceptie sunt notabile:

1. Cartierele periferice (Bereasca, Mimiu): Problemele prioritare sunt lipsa
infrastructurii de baza (asfalt, canalizare) si calitatea slaba a transportului public.

2. Marile ansambluri de locuinte colective (Nord, Vest): Nemultumirile se
concentreaza pe lipsa acuta a locurilor de parcare (identificata de 57% dintre cetiteni ca
principala problema de trafic), degradarea spatiilor dintre blocuri si salubritate.

3. Zona centrala: Problemele percepute sunt aglomeratia, zgomotul, poluarea si starea
avansata de degradare a cladirilor istorice.

Aceste diferente impun politici publice adaptate specificului fiecarui cartier.

Perceptia asupra sigurantei contureaza o "geografie a fricii", anumite zone fiind considerate
mai putin sigure, in special de catre femei sau persoane varstnice. Un indicator relevant este
gradul redus de incredere in capacitatea serviciilor de urgenta de a gestiona un cutremur
major, 71% dintre respondenti exprimand o opinie negativa. Oferta culturala si de agrement
este consideratd concentratd in zona centrald si insuficient de diversificatd. Aceste date
demonstreaza existenta unor realitati multiple, traite si interpretate diferit de diversele

comunitati.

11.3. Probleme Prioritare si Concluzii

Analiza datelor de perceptie contureaza o ierarhie clara a problemelor, formand o "agenda a

cetateanului”. Problemele percepute ca fiind cele mai urgente sunt:

1. Starea proasta a drumurilor si a trotuarelor.

2. Lipsa locurilor de parcare.

3. Poluarea aerului.

4. Curatenia insuficienta a orasului.

5. Necesitatea mai multor spatii verzi si locuri de joaca de calitate.
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Pentru problema parcarilor, solutiile propuse de cetateni variaza de la construirea de parcari
supraetajate la implementarea unui sistem de parcare rezidentiala si descurajarea utilizarii

masinii in centru. Aceasta inteligenta colectiva este o resursa valoroasa pentru planificare.

Existd o convergenta clara intre agenda publicd si cea tehnica privind starea proasta a
infrastructurii si deficitul de spatii verzi. Totusi, exista si divergente. De exemplu, in timp ce
profesionistii sustin densificarea ca solutie durabild, cetdtenii o pot percepe ca pe o
amenintare la adresa calitatii vietii. Analiza acestor puncte de tensiune este cruciala, deoarece
succesul implementarii PUG depinde de gradul de acceptare publica a masurilor propuse. O

masura corecta tehnic, dar nepopulara, risci sa ramana neimplementata.

Concluzia finald este cd analiza perceptiei publice este un instrument fundamental pentru o
planificare democratica si ancorata in realitate. Problemele prioritare identificate —
infrastructura, parcari, mediu, curatenie — trebuie integrate transparent in diagnoza integrata
si in propunerile strategice ale PUG. Avand la dispozitie atat analizele tehnice, cat si
perspectiva cetatenilor, sunt create premisele pentru o sinteza finala care sa identifice zonele

critice si prioritdtile reale de interventie.
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12. DIAGNOZA INTEGRATA: IDENTIFICAREA ZONELOR
DEFICITARE SI A PRIORITATILOR DE INTERVENTIE

Diagnoza integratd a municipiului Ploiesti releva o concentrare a deficitelor multiple in
cartierele periferice si in cele fragmentate de barierele urbane, unde problemele legate de
calitatea fondului locativ, accesibilitatea la servicii si deficitul de spatii verzi se suprapun si se
potenteaza reciproc. Acest capitol reprezintd punctul de convergenta al tuturor analizelor
sectoriale, construind o sinteza care transcende analizele individuale pentru a identifica
corelatiile dintre disfunctionalitati si pentru a stabili o ordine a prioritatilor care sa reflecte

atat gravitatea problemelor, cat si oportunitatile strategice.

Metodologia aplicata este una de sinteza si analiza multicriteriald, avand ca scop traducerea
datelor eterogene intr-o harta actionabila a prioritatilor. Procesul este structurat pe
suprapunerea in sistem GIS a hartilor de diagnoza pentru a identifica spatial zonele cu deficite
multiple si pe dezvoltarea unei matrici de prioritizare care coreleaza criterii precum impactul
asupra populatiei, urgenta si potentialul de a genera efecte pozitive. Interventiile cele mai
eficiente sunt cele care adreseaza simultan mai multe probleme, fundamentand o alocare justa

si eficientd a resurselor publice.

12.1. Metodologia Diagnozei Integrate

Cadrul procedural pentru sinteza analizelor sectoriale si construirea diagnozei integrate este
fundamentat pe un proces riguros, care asigura trecerea de la o multitudine de date la o
viziune unitara asupra problemelor urbane. Metodologia este structurata pe trei pasi
principali: 1. centralizarea si normalizarea tuturor indicatorilor si hartilor de diagnoza
elaborate in capitolele anterioare (starea fondului construit, accesibilitatea serviciilor,
calitatea mediului etc.); 2. definirea unui model de analizd multicriteriala in GIS pentru
suprapunerea straturilor de informatie; 3. calculul unui indice de deficit cumulat pentru
identificarea zonelor critice. Acest flux de lucru transparent si replicabil constituie baza pentru

o diagnoza obiectiva.

Procesul de sinteza coreleaza zonele cu fond locativ degradat, identificate in Capitolul 3, cu
cele care au acces deficitar la spatii verzi (Capitolul 10) si cu cele cu o perceptie negativa a
sigurantei (Capitolul 11). Prin suprapunerea acestor "straturi" de probleme, se identifica
zonele care suferd de un "sindrom" de vulnerabilitate urbana, unde interventiile punctuale

sunt ineficiente. Metodologia include o componenta de validare prin corelarea zonelor critice
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identificate tehnic cu datele privind zonele urbane marginalizate si cu feedback-ul din

consultarile publice, asigurand ancorarea diagnozei in realitatea sociala.

Indicele de Deficit Cumulat (IDC) este calculat pentru fiecare unitate teritoriala de analiza
(HECTACAROU) printr-o formula de agregare ponderatd a indicatorilor normalizati.
Formula aplicata este "IDC = X(wi * Ii), unde IDC este indicele final, wi reprezinta ponderea
acordata fiecarui domeniu (locuire, servicii, mediu), iar Ii* este valoarea normalizata (pe o
scald de la 0 1a 100) a indicatorului sintetic pentru domeniul respectiv. Ponderile sunt stabilite
pe baza prioritatilor strategice si a gravitatii problemelor identificate in analizele socio-
urbanistice. Un HECTACAROU din zona centrala, cu scoruri bune la majoritatea
indicatorilor, va avea un IDC scazut, in timp ce unul dintr-o zona periferica defavorizata, cu
scoruri slabe pe multiple dimensiuni, va inregistra un IDC ridicat, permitand o ierarhizare

obiectiva a teritoriului si identificarea precisa a zonelor care necesita interventii prioritare.

12.2. Analiza SWOT a Calitatii Locuirii

Sinteza strategica a calitatii locuirii din Ploiesti evidentiaza un oras cu resurse valoroase, dar
si cu vulnerabilitati structurale care necesitd interventii strategice. Punctele Tari si Slabe
reprezinta factori interni, controlabili la nivel local, in timp ce Oportunitatile si Amenintarile
sunt factori externi care influenteaza dezvoltarea. Aceasta analiza diagnostica ofera un tablou
echilibrat, fundamentand directiile de actiune.

I

Puncte Tari (Strengths): Principalul punct tare al municipiului este fondul locativ diversificat,
care ofera o gama larga de optiuni rezidentiale, de la tesuturi istorice la ansambluri colective
si zone de vile (analiza detaliata in Capitolul 3). Un alt atu este reteaua de dotari de invatamant
si sanatate cu reputatie regionalda, cum ar fi Colegiul National "I. L. Caragiale" si Spitalul
Judetean de Urgenta, care functioneaza ca poli de atractie pentru intreg judetul Prahova
(Capitolele 6 si 7). De asemenea, prezenta unor parcuri de mari dimensiuni, precum Parcul
Municipal Vest, si a unui patrimoniu arhitectural valoros in zona centrala, inclusiv Palatul
Culturii (PH-II-m-A-16247), constituie nucleul identitatii culturale si o resursa importanta
pentru calitatea vietii (Capitolele 8, 10, 16).

II

Puncte Slabe (Weaknesses): Principala vulnerabilitate este starea avansata de degradare a
fondului construit, in special in zona centrald, unde numeroase cladiri prezinta un risc seismic
ridicat, neadresat corespunzator (Capitolul 3). Un alt punct slab major este deficitul acut de
locuri de parcare, care genereaza un conflict persistent cu spatiile verzi in marile ansambluri
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de locuinte colective, problema semnalatd ca prioritara de 61% dintre profesionistii din
administratie (Capitolul 10 si Sinteza Anchetei Socio-Urbanistice). Fragmentarea orasului de
bariere urbane, in special reteaua feroviara care izoleaza cartierele din sud, constituie o
disfunctionalitate structurala grava (Capitolul 9). Nu in ultimul rand, indicatorul de spatiu
verde pe locuitor se situeaza sub norma legala de 26 mp in majoritatea cartierelor, precum
Malu Rosu (7,14 mp/loc.) si Bereasca (6,67 mp/loc.), problema dublata de o calitate slaba a
amenajarilor (Capitolul 10).

I1I

Oportunitati (Opportunities): Contextul actual ofera oportunitdti semnificative pentru
finantare prin programe europene (ex: PNRR, programe operationale regionale) dedicate
regenerarii urbane, eficientei energetice si mobilitatii durabile. Cresterea interesului public
pentru moduri de transport alternative, evidentiatd in consultarile publice (Capitolul 11),
poate sustine o schimbare de paradigma in politicile de mobilitate. O altd oportunitate majora
este potentialul de a valorifica patrimoniul industrial dezafectat, prin proiecte de reconversie
functionala a fostelor platforme industriale, transformandu-le in noi poli de dezvoltare urbana
cu functiuni mixte.

v

Amenintari (Threats): Principala amenintare externa este declinul demografic accelerat, care
afecteazd majoritatea oraselor din Romaéania si poate impacta Ploiestiul prin pierderea
capitalului uman si reducerea bazei fiscale (Capitolul 4). Cresterea preturilor la energie si
materiale de constructii poate frana investitiile in reabilitarea fondului construit si in
proiectele de infrastructura. De asemenea, riscurile climatice accentuate, precum valurile de
caldura si ploile torentiale, pun o presiune crescanda pe infrastructura existenta (sisteme de
canalizare, spatii verzi) si pe calitatea vietii, necesitand investitii in masuri de adaptare.
Analiza strategica a corelatiilor dintre cadranele SWOT fundamenteaza directiile de actiune.
Oportunitatea accesdrii fondurilor europene poate fi direct mobilizatd pentru a contracara
Punctul Slab al fondului locativ degradat, prin lansarea unui program amplu de reabilitare
seismica si energetica. Similar, Punctul Tare reprezentat de reteaua de invatamant superior
poate fi valorificat pentru a dezvolta un parc tehnologic (Oportunitate), contribuind astfel la
atragerea de talente si la combaterea Amenintarii declinului demografic. Aceasta abordare
strategica transformd analiza SWOT dintr-un instrument static intr-unul dinamic, de

fundamentare a deciziilor.
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12.3. Harta Zonelor Deficitare si a Disfunctionalitatilor

Materializarea spatiala a diagnozei integrate este reprezentata de harta disfunctionalitatilor si
a zonelor cu deficite cumulate, un instrument vizual care permite o intelegere rapida a
geografiei problemelor urbane. Pe baza metodologiei de calcul a Indicelui de Deficit Cumulat
(IDC), harta reprezinta grafic, zonele care inregistreaza scoruri slabe la multipli indicatori,

formand "punctele fierbinti" ale orasului, unde calitatea vietii este semnificativ mai redusa.

Harta sinteticd a zonelor critice, rezultatd prin suprapunerea hartilor tematice de deficit,

evidentiaza urmatoarele zone cu vulnerabilitati multiple:

1. Zona Critica 1 - Cartierele Periferice de Est (Bereasca, Mimiu): Aceasta zona
cumuleaza deficite severe: fond locativ individual invechit si cu dotari precare, acces redus la
dotari de sanatate si educatie de proximitate, un indicator de spatiu verde mult sub medie si
o perceptie publica negativa a sigurantei. Fragmentarea generata de liniile de cale ferata si de
platformele industriale accentueaza izolarea si marginalizarea acestei zone.

2. Zona Critica 2 - Cartierele de Sud (Triaj, Bariera Bucov): Asemenea zonei de est,
aceste cartiere sunt puternic afectate de izolarea produsa de infrastructura feroviara. Se
inregistreaza un deficit major de servicii publice, spatii verzi de calitate si o infrastructura
stradala si pietonald precara. Proximitatea fata de zonele industriale genereaza, de asemenea,
probleme de poluare a aerului.

3. Zona Critica 3 - Centrul Istoric Extins: Desi beneficiaza de cea mai buna accesibilitate
la servicii, aceasta zond se confruntd cu probleme specifice de o gravitate maxima: un fond
locativ extrem de vulnerabil la risc seismic, spatii publice congestionate de trafic si parcari, si
un grad avansat de degradare fizica a cladirilor de patrimoniu.

4. Zone cu Deficite Specifice: Pe langa zonele cu deficite cumulate, harta releva si zone cu
probleme specifice pronuntate, precum cartierele de expansiune recenta (ex: Albert) care au
un deficit acut de dotari publice, sau marile ansambluri de locuinte colective (Nord, Malu
Rosu) care se confrunta cu un conflict critic intre necesarul de parcari si spatiile verzi.

Analiza cartografici demonstreaza ca distributia problemelor nu este uniforma, ci se
concentreazd in anumite teritorii, creand "buzunare" de vulnerabilitate care necesita
interventii prioritare si integrate. Harta devine astfel instrumentul fundamental pentru o

alocare echitabila si eficienta a resurselor publice.

12.4. Ierarhizarea Prioritatilor de Interventie

Traducerea diagnozei integrate intr-o ierarhie clara a prioritatilor este un pas esential pentru
fundamentarea unei strategii de dezvoltare realiste. Criteriile transparente utilizate pentru

ierarhizare sunt:

A. Gravitatea (impactul asupra unui numar mare de locuitori sau asupra sigurantei);
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B. Urgenta (riscuri iminente);

C. Potentialul catalitic (capacitatea de a genera efecte pozitive in lant);

D. Alinierea la oportunitatile de finantare externa; E. Fezabilitatea tehnica si administrativa.
Aplicarea acestor criterii conduce la stabilirea urmatoarelor prioritati strategice:

1. Prioritatea o0 (Urgenta Maxima): Reducerea riscului seismic prin consolidarea
cladirilor vulnerabile, in special a celor din zona centrala si a unitatilor de invatamant. Aceasta
prioritate este dictata de criteriile de urgenta si gravitate.

2. Prioritatea 1 (Impact Major si Fezabilitate Medie): Regenerarea integrata a spatiilor
publice din marile ansambluri de locuinte colective, prin rezolvarea conflictului dintre parcari
si spatiile verzi. Aceasta prioritate are cel mai mare impact asupra calitatii vietii pentru
majoritatea populatiei.

3. Prioritatea 2 (Echitate Teritoriala): Reducerea disparitatilor prin investitii in
infrastructura de baza si in dotarile publice din cartierele periferice si izolate (zonele critice 1
si2).

4. Prioritatea 3 (Potential Strategic): Regenerarea centrului istoric si reconversia
fostelor platforme industriale, proiecte cu un potential catalitic major pentru economia si
imaginea orasului.

Matricea de prioritizare de mai jos structureaza vizual aceste directii de actiune, permitand o
etapizare a interventiilor. Actiunile din cadranul "Impact Mare - Urgentd Mare" devin
prioritati absolute, in timp ce cele din cadranul "Impact Redus - Urgentd Scazutd" pot fi

amanate sau integrate in proiecte mai ample.

Matrice de Urgenta Mare / Fezabilitate Ridicata Urgenta Medie /
Prioritizare Fezabilitate Medie

Impact Mare Prioritate 0/1: Consolidari seismice cladiri  Prioritate 3: Proiecte de

publice (scoli, spitale); Rezolvarea regenerare a centrului istoric;
conflictului parcari-spatii verzi in cartierele Reconversia platformelor
dense; Modernizarea transportului public. industriale.

Impact Mediu Prioritate 2: Extinderea retelelor de Modernizarea energetica a
utilitati in zonele periferice; Crearea de blocurilor; Extinderea retelei
centre de cartier si noi spatii verzi de de piste pentru biciclete.
proximitate.

Diagnoza integrata se incheie cu o ierarhizare clara a prioritatilor, esentiala pentru utilizarea
eficienta a resurselor publice. Avand o diagnoza completa si o lista de prioritati, sunt create
premisele pentru formularea de solutii concrete, pregatind tranzitia de la faza de analiza la
cea de propunere, specificd unui Plan Urbanistic General.
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13. PROPUNERI DE POLITICI DE LOCUIRE SI REGENERARE
URBANA

Acest capitol transpune concluziile diagnozei integrate intr-un set de politici si programe
actionabile, menite sa raspunda provocarilor identificate. Fundamentarea fiecarei propuneri
pe o problema clar identificata in capitolele de analiza si corelarea politicilor de locuire cu
celelalte politici sectoriale (transport, spatii verzi, dezvoltare economicd) asigura o abordare
integrata. Propunerile sunt concepute pentru a fi realiste si etapizate, avand in vedere cadrul

legal si resursele financiare ale municipiului.

Politicile de locuire si regenerare urbana sunt parghii esentiale pentru modelarea dezvoltarii
sociale si economice. O interventie eficienta pe piata locuintelor poate asigura accesibilitatea,
mecanismele adecvate pot stimula reabilitarea fondului construit, iar o abordare integrata
poate revitaliza cartierele defavorizate. Succesul acestor politici depinde de capacitatea de a
crea parteneriate intre sectorul public, cel privat si comunitate, transformand PUG-ul intr-o

foaie de parcurs clara pentru cresterea calitatii locuirii.

13.1. Locuinte Sociale si Accesibile

Accesul la o locuinta adecvata este o conditie fundamentala pentru incluziunea sociala, iar
politica de locuire trebuie sa asigure acest drept pentru segmentele vulnerabile. Problema
centrala este deficitul de locuinte sociale si accesibile, exacerbat de presiunea pietei
imobiliare. Consecinta este excluziunea sociala a grupurilor cu venituri reduse. PUG trebuie
sa instituie mecanisme pentru extinderea fondului de locuinte sociale, crearea de forme de

locuire accesibila (chirie subventionata) si prevenirea evacuarilor.

Instrumentele de politicd publica pentru cresterea stocului de locuinte sociale administrate

de municipalitate sunt:

1. Construirea de noi imobile pe terenuri aflate in proprietatea publica.

2. Achizitionarea de pe piata libera a unor apartamente pentru a fi introduse in circuitul social.
3. Reabilitarea si reconversia unor cladiri publice neutilizate sau degradate.

Pentru locuintele accesibile, destinate familiilor cu venituri medii, se propun parteneriate cu
dezvoltatorii privati, stimulati prin concesii urbanistice sa aloce un procent din noile
dezvoltari pentru locuinte cu chirie controlatd. Un program municipal de subventionare a
chiriei pentru tineri specialisti (medici, profesori) poate creste atractivitatea orasului si

contribui la revitalizarea demografica.
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Instrument de Politica Avantaje Dezavantaje / Provocari
Constructia de noi Crestere directa si controlata a Costuri initiale ridicate; Timp
locuinte sociale stocului public. lung de implementare.

Achizitionarea de locuinte = Implementare rapida; Dispersie =~ Costuri de achizitie potential

de pe piata teritoriala buna. ridicate; Disponibilitate
limitata.
Subventionarea chiriei Flexibilitate pentru beneficiari; Impact bugetar recurent; Nu
Stimularea pietei de inchirieri. creste stocul de proprietati
publice.
Parteneriat public-privat Costuri reduse pentru bugetul Necesitd un cadru legal si
(procent obligatoriu) public; Promovarea mixitatii contractual solid; Risc de
sociale. gentrificare.

Pentru a evita crearea de ghetouri, amplasarea noilor locuinte sociale trebuie sa fie dispersata,
in zone mixte, bine deservite de transport public. PUG va institui, pentru orice proiect de
dezvoltare rezidentiala majora (ce necesita PUZ), obligatia de a include o componenta de
minimum 10-15% locuinte accesibile sau sociale. Designul arhitectural al acestora nu trebuie
sa fie stigmatizant, promovarea concursurilor de arhitectura fiind o solutie pentru asigurarea
calitatii. Politica de locuire sociala este o investitie strategica in capitalul uman, nu doar

asistenta sociala.

13.2. Reabilitarea Fondului Construit

Degradarea fizicd a cladirilor, identificatd in diagnozd, impune formularea unui program
multianual de reabilitare. Problema nu este doar estetica, ci una de siguranta (risc seismic),
confort si eficientd energetica. Consecinta inactiunii este o degradare accelerata a calitatii
vietii si cresterea costurilor pe termen lung. PUG trebuie sa instituie un cadru programatic

pentru reabilitarea seismicd, termica si arhitecturala a fondului construit.

Componentele programului de reabilitare sunt urmatoarele:

i.

Reabilitarea seismica este o prioritate absolutd. Este necesard accelerarea procesului de

expertizare a cladirilor si crearea unei liste de prioritdti pentru consolidare, pe baza clasei de

“»
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risc seismic. Instrumentele financiare de sprijin pentru asociatiile de proprietari pot include
credite cu dobanda subventionata sau garantii municipale.

i.

Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte reduce consumul de energie si costurile pentru
locuitori, imbunatatind calitatea aerului. Programele de anvelopare trebuie extinse, cu o
atentie sporita la calitatea arhitecturala, prin dezvoltarea de ghiduri de culoare si materiale la
nivel de cartier pentru a evita uniformizarea.

iii.

Reabilitarea aspectului arhitectural vizeaza cladirile din zonele istorice. Se propune crearea
unui program de tip "fatade", prin care municipalitatea sa sprijine financiar reabilitarea

fatadelor cladirilor private, in special a celor de patrimoniu, cu recuperarea ulterioara a

costurilor.

Un proiect-pilot de reabilitare integrata pentru un cvartal de blocuri din cartierul Malu Rosu
ar include anvelopare termicd, reabilitarea acoperisurilor si a instalatiilor, si reamenajarea
spatiului dintre blocuri (spatii verzi, locuri de joacd). O astfel de abordare integrata este
superioara interventiilor punctuale. O agentie municipala pentru reabilitare ar putea oferi
suport tehnic, juridic si financiar asociatiilor de proprietari. Succesul programului depinde de
congtientizarea cetatenilor, prin campanii de informare privind beneficiile pe termen lung si
mecanismele de finantare. Pentru cladirile monument istoric, se poate crea un fond special,

alimentat din taxe locale specifice.

13.3. Regenerare Urbana

Cartierele cu un cumul de probleme sociale, economice si fizice necesitd strategii de
regenerare urbana integrata. Problema este ca simpla reabilitare a cladirilor este insuficienta
in zonele profund degradate. Consecinta este perpetuarea marginalizarii. PUG trebuie sa
defineasca principii si directii de actiune pentru zonele urbane marginalizate, fostele

platforme industriale si zonele cu fond locativ extrem de degradat.

Abordarea trebuie s fie diferentiata:

a) Pentru cartierele defavorizate (ex: Bereasca, Mimiu), strategia va combina interventiile
fizice (infrastructura, locuinte) cu masuri sociale (sprijin educational) si economice (formare

profesionald, antreprenoriat local).
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b) Pentru fostele platforme industriale, strategia vizeaza reconversia functionala. Scenariile
de reconversie includ parcuri tehnologice, noi cartiere cu functiuni mixte sau parcuri publice,

cu conditia decontaminarii terenurilor si pastrarii elementelor de patrimoniu industrial.

Un proiect de regenerare pentru un cartier defavorizat va fi structurat pe axe multiple: 1.
Locuire: reabilitarea blocurilor; 2. Educatie: modernizarea scolii; 3. Spatiu public:
reamenajarea spatiilor dintre blocuri; 4. Economie: crearea unui incubator de afaceri. PUZ-
ul este instrumentul principal pentru reglementarea detaliatd a acestor zone. Atragerea de
fonduri europene si parteneriatele public-privat sunt esentiale, la fel ca implicarea
comunitatii. Regenerarea urbana este un proces pe termen lung, vital pentru a combate

inegalitdtile si a valorifica potentialul latent al orasului.

13.4. Instrumente Urbanistice Inovatoare

Integrarea unor instrumente urbanistice inovatoare in Regulamentul Local de Urbanism
poate stimula o dezvoltare calitativa si sustenabild. Problema RLU-urilor traditionale este
caracterul lor restrictiv, nu stimulativ. Consecinta este o dezvoltare care respectad minimul
legal, fara a excela. PUG poate introduce instrumente precum Coeficientul de Utilizare a

Terenului (CUT) stimulativ si Coeficientul de biotop.

CUT-ul stimulativ permite majorarea CUT-ului standard in schimbul indeplinirii unor

cerinte de interes public. Un dezvoltator poate obtine un bonus de CUT daca:

1. Cedeaza o parte din teren pentru un spatiu public.
2. Include locuinte accesibile in proiect.
3. Realizeaza cladirea la un standard de eficienta energetica superior (nZEB+).

4. Amenajeaza un acoperis verde intensiv.

Cerinta de Interes Public Bonus CUT propus (%)
Cedare teren pentru spatiu public (min. 10%) +15%
Includere locuinte accesibile (min. 15%) +10%
Standard nZEB+ +5%
Acoperis verde intensiv (min. 50%) +5%
65
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Coeficientul de biotop masoara gradul de "verde" al unei parcele, acordand punctaje
diferite pentru gazon, arbori sau suprafete permeabile. RLU poate impune un scor minim al
acestui coeficient pentru orice constructie noua. Alte masuri inovatoare includ obligativitatea
fatadelor vegetale pentru claddiri comerciale mari, un procent minim de suprafatd permeabila
pe parcela pentru managementul apelor pluviale si stimulente pentru refolosirea apei gri.
Implementarea acestor instrumente necesita un cadru administrativ clar si personal tehnic

competent, transformand RLU-ul intr-un instrument proactiv.
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14. PROPUNERI STRATEGICE PENTRU OPTIMIZAREA RETELEI DE
ECHIPAMENTE PUBLICE

Directiile strategice pentru dezvoltarea retelei de echipamente publice raspund direct
deficitelor si inechitatilor teritoriale identificate in diagnoza. O retea de dotari publice bine
distribuitd, eficienta si de calitate constituie un pilon fundamental care sustine o dezvoltare
urbana echitabila si creste calitatea vietii. Propunerile asigura accesul echitabil la educatie si
sanatate si transforma dotarile publice in catalizatori pentru viata comunitara. Fezabilitatea

fiecarei investitii va fi demonstrata prin studii ulterioare.

Metodologia de elaborare a propunerilor coreleaza problemele cartografiate in diagnoza
integrata cu principii de buna practica in planificarea serviciilor publice. Elementele cheie ale
demersului sunt: 1. Principiul echitatii teritoriale, care vizeaza reducerea disparitatilor de
acces la servicii; 2. Principiul eficientei, care urmareste maximizarea impactului investitiilor
publice prin comasare, modernizare si utilizarea resurselor existente; 3. Principiul integrarii,

care promoveaza crearea unor poli de servicii la nivel de cartier.

14.1. Scenarii pentru Reteaua de Educatie

Scenariile strategice pentru optimizarea retelei de invatamant raspund zonelor deficitare
identificate si starii avansate de degradare a multor cladiri scolare. Se vizeaza constructia de
noi unitati, modernizarea, extinderea si reabilitarea celor existente, precum si optimizarea
ariilor de arondare scolara. Siguranta in scoli, prin programe de consolidare seismica si
reamenajarea zonelor din proximitate pentru siguranta pietonald, este prioritara.
Oportunitatea de a deschide curtile scolilor catre comunitate in afara orelor de program este

analizata ca solutie pentru deficitul de spatii de joaca si sport.

Scenariile de interventie sunt corelate cu dinamica demografici. Pentru cartierele de
expansiune recenta, precum zona Albert, unde infrastructura scolara este aproape inexistenta,
scenariul principal constd in constructia de unitati noi (crese, gradinite, scoli primare). Se
propune identificarea unor terenuri publice care sa fie rezervate prin PUG pentru aceasta
functiune. Pentru marile ansambluri de locuinte colective, unde densitatea este mare,
scenariile vizeaza modernizarea, extinderea, supraetajarea, reabilitarea energetica si seismica
a cladirilor existente, corelate cu o reamenajare a spatiilor exterioare. Reconfigurarea retelei
de licee si scoli profesionale pentru alinierea la cerintele pietei muncii exploreaza conceptul

de "campus scolar". Toate interventiile asigura accesibilitatea, prin amplasarea noilor unitati
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in proximitatea statiilor de transport public si prin crearea de trasee pietonale si velo sigure

("safe routes to school").

Un proiect-pilot de modernizare pentru o scoala generala dintr-un cartier de blocuri, precum
o unitate din cartierul Nord, ar include: 1. Consolidarea seismica si reabilitarea termica a
cladirii; 2. Extinderea cu un nou corp, care sa includa o sala de sport moderna si laboratoare
noi; 3. Reamenajarea completa a curtii scolii, cu terenuri de sport cu suprafata sintetica si
zone de gradinarit educativ; 4. Implementarea unui program prin care curtea scolii sa fie
deschisa publicului dupa orele de curs, sub supraveghere. Finantarea acestor proiecte poate fi

asigurata prin programe nationale (PNRR) si fonduri europene.

Criteriu de Prioritizare Pondere Descriere
(%)
Deficit de locuri in zona 30 Numarul de cereri respinse raportat la
capacitate.
Starea fizica a cladirii 25 Clasa de risc seismic; grad de degradare.
Numar de elevi deserviti 20 Impactul direct asupra populatiei scolare.
Vechimea cladirii 15 Prioritate pentru cladirile mai vechi de 50
de ani.
Potential de 10 Capacitatea de a deservi comunitatea
multifunctionalitate dupa ore.

O retea scolard moderna, bine dotatd si echitabil distribuitd este un factor cheie pentru a

atrage si a retine familiile tinere in Ploiesti.

14.2. Scenarii pentru Reteaua de Sanatate

Scenariile pentru optimizarea retelei de sanatate raspund concentrarii spitalelor in zona
centrala si accesului deficitar la asistenta medicala primara in cartierele periferice.
Propunerile vizeaza modernizarea infrastructurii spitalicesti, crearea unei retele echilibrate
de centre medicale de proximitate si o mai buna integrare a serviciilor publice si private. Se
prioritizeaza investitiile in modernizarea si dotarea Spitalului Judetean de Urgenta, avand in
vedere rolul sau regional, si consolidarea retelei de asistenta primara. Se analizeaza
oportunitatea credrii unui spital municipal nou, la periferie, pentru a descongestiona zona
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centrala, si se exploreaza solutii pentru stimularea medicilor de familie de a deschide cabinete

in cartierele deficitare.

Scenariile sunt corelate cu probleme specifice, precum imbatranirea populatiei, care necesita
dezvoltarea de servicii medicale pentru seniori. Un scenariu principal vizeaza descentralizarea
serviciilor medicale prin crearea de centre de diagnostic si tratament la nivelul cartierelor
Nord, Vest si Sud, care sa grupeze diverse specialitati. Un alt scenariu vizeaza modernizarea
spitalelor existente prin comasarea sectiilor, reabilitarea cladirilor si dotarea cu echipamente
performante, explorand parteneriate public-privat pentru spitale de nisa. Strategia se
contureaza pe consolidarea polilor de excelenta (spitale mari) si dezvoltarea unei retele de

servicii de proximitate, inclusiv prin crearea de noi substatii de ambulanta.

Conceptul de "Centru Comunitar de Sanatate" la nivel de cartier, implementat ca proiect-pilot
intr-o zona precum Mihai Bravu, ar integra: 1. Cabinete de medicina de familie; 2. Specialitati
de baza (pediatrie, interne, stomatologie); 3. Un laborator de analize; 4. Un centru de
permanenta; 5. Un spatiu pentru programe de educatie pentru sanatate. Acest model integrat
ar oferi acces facil la servicii, coordonare a ingrijirilor si un accent pe preventie. Telemedicina

este un instrument complementar.

Tip Dotare Medicala Populatie deservita Numar necesar estimat (Cartier
Primara (standard) X, 20.000 loc.)

Cabinet Medicina de 1.800 ~11

Familie

Centru de Permanenta 10.000 - 15.000 1-2

Cabinet Stomatologic 5.000 4

Farmacie 4.000 5

Un oras sanatos asigura un acces rapid si echitabil la servicii medicale. Dincolo de sanatatea
fizica, calitatea vietii depinde de bunéstarea mentala si sociala, sustinuta de accesul la cultura,

sport si recreere.
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14.3. Scenarii pentru Dotari de Cultura si Sport

Scenariile strategice pentru dezvoltarea retelei de dotari de cultura si sport vizeaza cresterea
atractivitatii orasului si consolidarea coeziunii sociale. Diagnoza a evidentiat o concentrare a
dotarilor culturale majore in zona centrala si un deficit de baze sportive moderne. Se propune
crearea de noi poli culturali si sportivi, modernizarea celor existenti si 0 mai buna distributie
teritoriala. Directiile de actiune includ reconversia fostelor cladiri industriale in hub-uri
creative si crearea unui centru de arta contemporana. Pentru sport, pe langa modernizarea
infrastructurii de performanta, se pune accent pe sportul de masd, prin amenajarea de

terenuri in aer liber si crearea de trasee de alergare si piste de biciclete.

Scenariile sunt adaptate oportunitatilor specifice. Un scenariu major vizeaza crearea unui
"cartier cultural” in zona istoricd, prin pietonizarea unor strazi si incurajarea deschiderii de
galerii si ateliere. Un alt scenariu propune descentralizarea culturald prin crearea de centre de
cartier multifunctionale in cladiri dezafectate reabilitate (foste puncte termice), care sa
gizduiasci biblioteci si sili de spectacole. In domeniul sportiv, se propune crearea unui parc
sportiv la periferie (stadion de atletism, terenuri, bazin olimpic), conditionat de o buna
conectivitate cu transportul public. Strategia combina astfel consolidarea polilor de excelenta

cu crearea unei retele de dotari de proximitate.

Investitiile in cultura si sport au un randament social si economic ridicat, contribuind la
creativitate si sdanatate. O abordare eficienta este gruparea acestor dotari in centre

multifunctionale, concept detaliat in sectiunea urmatoare.

14.4. Conceptul de Poli de Servicii Integrate la Nivel de Cartier

Acest subcapitol sintetizeaza propunerile sectoriale in conceptul de "poli de servicii la nivel de
cartier". Principiul de baza este ca fiecare cartier trebuie sa beneficieze de un "centru" propriu,
care sa concentreze serviciile esentiale si sa functioneze ca punct de intalnire pentru
comunitate. Un astfel de pol ar grupa, intr-o arie pietonala, functiuni publice precum o scoala,
un dispensar, o biblioteca, un teren de sport si un parc. Conceptul se aliniaza viziunii "orasului
de 15 minute", in care majoritatea nevoilor cotidiene pot fi satisfacute la o distanta redusa de

locuinta, diminuand dependenta de automobil si intarind identitatea de cartier.

Modelele de poli de servicii vor fi adaptate la specificul fiecirui cartier. Intr-un cartier mare,
un pol ar putea fi un ansamblu extins, incluzand un liceu sau o piatd, in timp ce intr-o zona
mai mica, ar putea consta intr-o combinatie restransa. Se exploreaza integrarea functiunilor
private de interes public (farmacii, magazine) pentru a creste atractivitatea. Identificarea
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locatiilor pentru acesti poli se va face prioritar in zonele deficitare, pe terenuri publice sau
situri industriale regenerate, cu implicarea comunitatii in planificare. Cladiri existente,

precum fostele puncte termice dezafectate, pot fi reconvertite.

Dezvoltarea unei retele echilibrate de poli de servicii la nivel de cartier reprezinta o cale
eficienta de a imbunatati calitatea vietii in Ploiesti, cu beneficii functionale, sociale si de
mediu. Odata formulate propunerile, este esential sa se defineasca modul de masurare a

succesului implementarii, un pas crucial pentru o planificare bazata pe rezultate.
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15. INDICATORI DE PERFORMANTA, CONCLUZII SI
RECOMANDARI

Acest capitol transpune diagnoza in actiune si operationalizeazia demersul analitic, pe baza
principiului ca dezvoltarea urbana trebuie si fie un proces monitorizabil. Capitolul defineste
instrumentele de evaluare a progresului, schiteaza o foaie de parcurs pentru implementare si
stabileste un cadru de guvernanta eficienta. Obiectivul este de a transforma concluziile
calitative intr-un set de indicatori masurabili si intr-o strategie de implementare coerenta,
raspunzand la intrebarea fundamentald: cum se poate asigura cid viziunea PUG devine

realitate?

Metodologia aplicata este una de sinteza strategica, avand ca scop distilarea esentei intregului
studiu intr-un set de instrumente practice pentru administratia publica. Procesul include: 1.
definirea unui set de Indicatori Cheie de Performanta (KPI) aliniati la problemele identificate;
2. formularea unor concluzii finale care sintetizeaza disfunctionalitatile si potentialurile; 3.
elaborarea unei strategii de implementare etapizata. Fiecare masura este conceputa pentru a
fi actionabild si monitorizabila, oferind o viziune clara asupra pasilor de urmat pentru

imbunatatirea calitatii vietii in municipiul Ploiesti.

15.1. Indicatori de Performanta (KPI) pentru Calitatea Locuirii

Monitorizarea obiectiva si continua a calitatii locuirii impune definirea unui set de indicatori
cheie de performanta (KPI), care functioneaza ca un "tablou de bord" pentru administratia
publica. Indicatorii propusi sunt cantitativi, masurabili si grupati pe principalele dimensiuni
analizate in studiu: starea fondului construit, accesibilitatea la servicii, calitatea spatiilor verzi,
mobilitate si perceptia publicd. Criteriile de selectie au fost relevanta pentru problemele
locale, posibilitatea de a fi colectati periodic si claritatea in comunicarea publica. Structura
propusa este pe doua niveluri: un set restrans de indicatori principali, usor de comunicat, si

un set detaliat de indicatori secundari pentru analiza tehnica.
Indicatorii propusi pentru fiecare dimensiune sunt urmatorii:

1. Calitatea Fondului Construit: a) Rata anuald de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte (% din totalul necesar); b) Numarul de cladiri cu risc seismic consolidate anual; c)

Scaderea procentuald a numarului de locuinte fara acces la utilitati de baza.

2. Accesibilitate la Servicii: a) Procentul populatiei care locuieste la mai putin de 10

minute de mers pe jos de o statie de transport public; b) Timpul mediu de deplasare cu
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transportul public intre cartiere si zona centrald; c) Procentul de cladiri publice accesibilizate

pentru persoanele cu dizabilitati.

3. Perceptie Publica: Realizarea unui sondaj anual de satisfactie a cetatenilor pentru a

masura evolutia perceptiei asupra calitétii vietii.

Indicator Cheie de Formula de Calcul Sursa Datelor Frecventa
Performanta (KPI) (Sumar) Masurarii
Fond Construit
Rata de reabilitare (Nr. blocuri reabilitate in an ~ Primaérie (Directia  Anual
termici a blocurilor N / Total blocuri necesare) *  Tehnica)

100
Numar cladiri cu risc Numar absolut de cladiri Primarie (ISC) Anual
seismic consolidate consolidate in an N
Spatii Verzi
Suprafata de spatiu verde = Suprafata totala spatii verzi Registrul Spatiilor ~ Bianual
/ locuitor (m2) / Numar total locuitori ~ Verzi, INS
Mobilitate si
Accesibilitate
Timp mediu de naveta Timp mediu calatorie TCE Ploiesti, Anual
(transport public) Centru < Cartiere (in ore de  Analize GIS

varf)
Procent acoperire (% populatie la < s50omdeo  TCE Ploiesti, Bianual
transport public statie) Analize GIS
Perceptie Publica
Indice de satisfactie Scor mediu (1-10) din Sondaj de opinie Anual

generala a locuitorilor sondajul anual de opinie independent

Utilizarea KPI-urilor ca instrument de management permite corectia politicilor publice. De
exemplu, pentru indicatorul "Suprafata de spatiu verde pe locuitor"”, se stabileste obiectivul
atingerii normei legale de 26 mp/locuitor in 10 ani. Monitorizarea anuald va indica daca

programele de amenajare a noilor spatii verzi sunt pe traiectoria corecta. Transparenta este
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asigurata prin crearea unei platforme online ("Observator Urban") unde evolutia acestor
indicatori este publicatd si accesibild oricarui cetitean. Un PUG fiara un sistem de
monitorizare risca sa ramana un document static; indicatorii de performanta il transforma

intr-un instrument de management activ.

15.2. Concluzii Finale si Strategie de Implementare

Acest subcapitol sintetizeaza intregul studiu, formuland concluziile finale si schitand o
strategie de implementare etapizata. Complexitatea analizelor este distilata intr-o foaie de
parcurs actionabild, cu prioritdti clare si actori responsabili, subliniind necesitatea unei

abordari parteneriale.
Concluziile majore ale studiului sunt:

1. Disparitati teritoriale semnificative: Municipiul Ploiesti este caracterizat de o
mostenire urbana complexd, cu inegalitati pronuntate intre cartiere in ceea ce priveste
calitatea fondului construit, accesul la servicii si calitatea spatiilor publice. Zonele periferice
si cele fragmentate de bariere urbane prezinta deficite multiple.

2. Dependenta de autoturismul personal: Aceasta este alimentata de un deficit de locuri
de parcare si de un transport public neatractiv, generand congestie, poluare si degradarea
spatiului public. Conflictul dintre parcari si spatiile verzi este una dintre cele mai acute
probleme resimtite de cetateni.

3. Potential de dezvoltare nevalorificat: Fostele platforme industriale si patrimoniul
cultural reprezinta un potential considerabil, dar subutilizat.

Pentru fiecare concluzie, se defineste o axa strategica. Pentru disparitati, axa este "Dezvoltare
policentrica si echitate teritoriala". Pentru mobilitate, axa este "Promovarea mobilitatii

durabile".

Strategia de implementare este etapizata pentru a asigura realismul:
i.

Termen scurt (1-2 ani): Actiuni cu impact rapid si costuri reduse.

1. Implementarea masurilor de siguranta rutiera in proximitatea scolilor.
2. Igienizarea si amenajarea sumara a spatiilor verzi degradate.

3. Lansarea platformei online de monitorizare a KPI-urilor.

ii.

Termen mediu (3-5 ani): Proiecte de anvergura medie.

1. Constructia unui nou centru de cartier.
2. Modernizarea unei axe majore de transport public cu benzi dedicate.
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3. Lansarea unui program multianual de reabilitare a fatadelor din zona centrala.
iii.
Termen lung (peste 5 ani): Proiecte strategice majore, cu impact transformational.

1. Reconversia unei foste platforme industriale.

2. Constructia unui nou spital.

3. Realizarea centurii verzi a orasului.

Aceasta etapizare ofera o viziune clara asupra implementarii, al carei succes depinde de vointa

politica, de capacitatea administrativa si de implicarea comunitatii.

15.3. Mecanism de Monitorizare si Evaluare

Mecanismul de monitorizare si evaluare periodica asigura progresul in implementarea
strategiei. Cadrul institutional, fluxul de date si periodicitatea evaludrilor sunt bazate pe
principiul transparentei. Se propune crearea unei structuri dedicate in cadrul primariei
("Observator Urban"), responsabila cu colectarea datelor pentru KPI-uri si elaborarea

rapoartelor periodice.
Fluxul de lucru al mecanismului de monitorizare este urmétorul:

1. Colectarea datelor: Anual, structura responsabild centralizeazd datele pentru calculul
fiecarui KPI de la directiile de specialitate (Urbanism, Tehnic, Mediu), operatorii de utilitati
si alte institutii (INS, Politie).

2. Calculul indicatorilor: Se calculeaza valorile anuale ale KPI-urilor conform formulelor
definite.

3. Elaborarea Raportului Anual: Se redacteaza un raport care prezinta evolutia fiecarui
indicator, o compara cu tintele si analizeaza cauzele devierilor.

4. Prezentare si Dezbatere Publica: Raportul este prezentat in Consiliul Local si supus
unei dezbateri publice anuale pentru transparenta si feedback.

5. Corectarea politicilor: Pe baza concluziilor, se pot propune ajustari ale strategiei, intr-
un ciclu de management adaptativ (plan-do-check-act).

Monitorizarea transforma PUG-ul dintr-un plan static intr-un proces dinamic de invatare si

imbunatatire continua.

15.4. Model Experimental de Guvernanta la Nivel de Cartier

Ca directie experimentala pentru cresterea eficientei administrative si a implicarii civice, se
propune un model de guvernanta la nivel de cartier. O administratie centralizatd raspunde cu

dificultate problemelor specifice fiecarui cartier. Un model conceptual de "micro-primarii"

M»
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sau "oficii de cartier" ar putea prelua o parte din atributii, aducand beneficii precum o mai

buna cunoastere a problemelor locale si un timp de raspuns mai rapid.

Functiunile unui astfel de oficiu de cartier ar putea include:

A. Gestionarea spatiilor publice de proximitate (intretinerea scuarurilor, a locurilor de joaca);
B. Monitorizarea problemelor locale (salubritate, starea carosabilului);

C. Medierea micilor conflicte comunitare;

D. Organizarea de consultari publice si facilitarea dialogului cu asociatiile de proprietari.

Acest model, legat de conceptul de bugetare participativa, contureaza o structura

administrativa supld, cu o prezenta constanta in teritoriu.

Se propune implementarea experimentald a modelului intr-un cartier istoric si unul de
blocuri, pentru o perioada de 2-3 ani. Pe parcursul pilotului, s-ar evalua impactul asupra
vitezei de rezolvare a sesizdrilor si asupra gradului de satisfactie a cetatenilor, oferind date

concrete pentru a decide daca modelul merita extins.
Organigrama conceptuala a unui Oficiu de Cartier:

« Nivel 1: Manager de Cartier (Coordonator)

» Nivel 2: Specialist Spatiu Public si Mediu (gestiune spatii verzi,
sesizari curatenie)

» Nivel 2: Specialist Relatii Comunitare (legitura cu asociatiile de
proprietari, organizare consultari)

» Nivel 2: Personal Administrativ (preluare sesizdri, suport logistic)

Nota: Oficiul colaboreaza direct cu directiile de specialitate din primaria centrala.

O guvernantd mai apropiata de cetdtean este esentiala pentru a transforma viziunea acestui
PUG 1in realitate, deschizdnd o perspectivd inovatoare asupra modului in care poate fi

administrat un oras.

76 Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Cartierele orasului si calitatea locuirii

16. STUDIU ISTORIC

Patrimoniul cultural si memoria istoricd a municipiului Ploiesti reprezintd resurse active,
fundamentale pentru conturarea unei viziuni de dezvoltare durabile. Acest capitol realizeaza
o cartografiere a straturilor istorice ale orasului, de la primele asezari la dezvoltarea
industriala si transformarile recente, pentru a fundamenta politicile de protejare si punere in

valoare a patrimoniului in cadrul noului Plan Urbanistic General (PUG).

Demersul este fundamentat pe o cercetare documentara si o analiza spatiala a elementelor de
patrimoniu, utilizand surse bibliografice, documente de arhiva, cartografie istorica si date din
Lista Monumentelor Istorice (LMI) si Repertoriul Arheologic National (RAN). Ipoteza
centrald este ca dezvoltarea exploziva legata de industria petroliera a generat atat un
patrimoniu industrial valoros, cat si rupturi in tesutul urban traditional, o amprenta unica ce

trebuie gestionata strategic.

16.1. Evolutia Istorica a Asezarii

Evolutia istorica a Ploiestiului este marcata de trei etape definitorii care au modelat structura
sa urbana actuala. Problema consta in suprapunerea adesea conflictuala a acestor straturi
istorice. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a formula reglementari care sa
reconcilieze aceste mosteniri diverse, protejand valorile fiecarei etape si asigurand coerenta

ansamblului.
Cele trei etape principale ale dezvoltarii urbane sunt:

1. Etapa pre-industriala: Caracterizata prin statutul de targ domnesc si o dezvoltare
organica, specificd asezarilor de rascruce, al carei vestigiu principal este trama stradala
neregulata din zona centrala istorica.

2. Etapa boom-ului petrolier (sf. sec. XIX - inc. sec. XX): Aceasta perioadd a generat
transformari radicale, de la aparitia primelor rafinarii la edificarea unui nou centru civic cu
arhitectura eclectica si Art Nouveau, vizibila pe Bulevardul Independentei.

3. Etapa planificarii socialiste (post-1950): A adus constructia marilor ansambluri de
locuinte colective (Nord, Vest) si o reconfigurare a axelor de circulatie, adesea cu pretul
demolarii unor parti din tesutul istoric.

Perioada post-1990 a adaugat un nou strat, marcat de declin industrial, expansiune

comerciala la periferie si o dinamicad imobiliara necoordonata.

Analiza cartografiei istorice suprapuse peste planul actual releva persistenta unor elemente
structurante, dar si rupturile produse de interventiile succesive. De exemplu, trama stradala
a targului medieval este inca lizibila in zona Bisericii "Sf. Apostoli Petru si Pavel"-Domneasca
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(PH-II-m-A-16288), in timp ce marile bulevarde socialiste au taiat brutal prin tesuturile
traditionale. Fiecare perioada a lasat o mostenire specifica: patrimoniul religios medieval,
arhitectura reprezentativa a "epocii petrolului”, marile ansambluri rezidentiale socialiste si
noii poli comerciali periferici. Recunoasterea acestor straturi este primul pas citre o strategie

de planificare care sa stie ce trebuie protejat, ce trebuie reabilitat si unde este loc pentru nou.

16.2. Patrimoniul Arheologic

Subsolul municipiului Ploiesti contine un patrimoniu arheologic divers, cu 28 de situri
inscrise in Repertoriul Arheologic National (RAN), care atestd o continuitate a locuirii din
neolitic pana in epoca medievala. Problema majora este vulnerabilitatea acestor situri,
majoritatea fiind localizate in zone urbane intens construite si expuse riscului de distrugere.
Consecinta pentru PUG este obligatia de a transpune zonele de protectie ale acestor situri si
de a institui un regim strict de autorizare a constructiilor, conditionat de supraveghere si

cercetare arheologica preventiva.

Pe teritoriul municipiului se regasesc urme de locuire din multiple epoci, demonstrand o

continuitate remarcabila:

a) Preistorie: Asezari din neolitic (ex: situl de la "Bloc 122", PH-I-s-B-16113), eneolitic (cultura
Gumelnita, situl de la "str. Troienelor", PH-I-s-B-16142) si epoca bronzului (asezari si tumuli

funerari).

b) Antichitate: Numeroase asezari geto-dacice din perioada La Téne si urme importante din
epoca romana, inclusiv un castru (PH-I-s-B-16123) si un sant de aparare (PH-I-s-B-16130) in

cartierul Bereasca.

¢) Epoca migratiilor si Evul Mediu: Asezari din secolele IV-VII si urme ale targului medieval
Ploiesti (ex: PH-I-s-A-16121, PH-I-s-A-16131).

Multe situri sunt situate in cartiere precum Bereasca, Malu Rosu sau zona centrala, fiind
expuse unui risc ridicat de distrugere prin lucrari edilitare sau dezvoltari imobiliare. Tabelul
de mai jos prezinta o selectie a celor mai relevante situri, evidentiind perioada si gradul de

vulnerabilitate.
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Cod RAN Nume Sit Localizare Perioada Grad de
(Cartier/Zona) Principala Vulnerabilitate
(estimat)
130543.09 Castrul roman  Bereasca Sud (str. Epoca romana Ridicat (zona de case)
de la Ploiesti Rozetei) (sec. II)
130543.29 Orasul Centrul Civic Epoca Foarte ridicat (zona
medieval medievali (sec. intens construita)
Ploiesti XVII)
130543.01  Situl Cartier Nord Neolitic, Epoca Mediu (zona
arheologic Bronzului impadurita)
"Bloc 122"
130543.16  Necropola Mihai Bravu (Biserica Epoca Ridicat (zona intens
medievald Sf. Nicolae Vechi) medievali (sec. locuita)
XVI-XVII)
130543.26  Tumuli Cartier Vest (str. Hallstatt Foarte ridicat (sit
hallstattieni Minerva) neidentificabil)

PUG-ul trebuie sa preia din RAN delimitarea acestor situri si sa instituie zone de protectie
conform Legii nr. 422/2001. Orice interventie in aceste perimetre va fi conditionata de avizul
Directiei Judetene pentru Cultura Prahova si de realizarea unei cercetari arheologice
preventive. Abordarea proactiva, prin definirea de zone cu potential arheologic, poate preveni

distrugerea accidentala a unor situri inca nedescoperite.

16.3. Patrimoniul Construit - Monumente Istorice

Patrimoniul arhitectural al Ploiestiului, cu 85 de monumente inscrise in Lista Monumentelor
Istorice (LMI), constituie o resursa identitara majora. Problema centrala este starea avansata
de degradare a multor dintre aceste clddiri, in special a celor aflate in proprietate privatad, si
presiunea imobiliara din zona centrala. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a institui
un regim de protectie strict, dar si de a propune mecanisme stimulative pentru reabilitare,

transformand patrimoniul dintr-o vulnerabilitate intr-un motor de dezvoltare.

Patrimoniul ploiestean este diversificat tipologic:
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1. Patrimoniu religios: Include unele dintre cele mai vechi repere ale orasului, precum
Biserica "Sf. Apostoli Petru si Pavel"-Domneasca (PH-II-m-A-16288), ctitorie din 1639, sau
Biserica "Maica Prescista" (PH-II-m-A-16233).

2. Patrimoniu civil: Este cel mai numeros, incluzand cladiri publice monumentale precum
Palatul Culturii (PH-II-m-A-16247) si Muzeul Judetean de Istorie si Arheologie (PH-II-m-A-
16246), dar si numeroase resedinte private care reflecta prosperitatea "epocii petrolului”,
precum Muzeul Ceasului "Nicolae Simache" (PH-II-m-A-16296) sau Casa de targovet Hagi
Prodan (PH-II-m-A-16255).

3. Patrimoniu industrial: Desi subreprezentat in LMI, include obiective esentiale pentru
identitatea orasului, precum Muzeul National al Petrolului (PH-II-m-B-16236).

4. Monumente de for public: Repere sculpturale care marcheaza spatiul public, precum
Statuia Libertatii (PH-III-m-A-16868).

Contrastul dintre monumentele restaurate si cele degradate este puternic. In timp ce Muzeul
Ceasului este un exemplu de buna practicd, numeroase case de patrimoniu din zona centrala
sunt abandonate sau mutilate prin interventii neadecvate. PUG trebuie sa preia zonele de
protectie pentru fiecare monument si sa conditioneze strict orice interventie de obtinerea
avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura. Aditional, se propun politici proactive: trasee
culturale, programe de sprijin financiar pentru proprietari (conform Legii 153/2011) si
reglementari care sa stimuleze reconversia functionala. Protectia patrimoniului nu se poate

limita la obiecte individuale, ci trebuie extinsa la scara ansamblurilor urbane.

16.4. Zone Construite Protejate si Caracterul Urban

Valoarea patrimoniala rezida in coerenta ansamblurilor, nu doar in cladiri individuale. Situl
urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266) este principala zonad construitd protejata a
Ploiestiului. Problema este ca, desi protejat legal, acest sit se confrunta cu o degradare
accentuata, interventii necorespunzatoare si presiunea traficului. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a elabora un set de reglementari detaliate si ferme pentru a proteja si revitaliza

"caracterul urban" al acestei zone.

Situl "Centrul istoric" corespunde zonei definite de Bulevardul Independentei si strazile
adiacente, inima orasului din perioada sa de maxima dezvoltare. Caracterul sau este dat de

trama stradala, parcelar, volumetrie, stil arhitectural si vegetatie. Problemele specifice includ:
a) Gradul ridicat de degradare fizica a cladirilor.

b) Interventii neadecvate: tamplarie PVC, izolatii termice care acopera decoratiunile, reclame

agresive.

¢) Dominarea spatiului public de catre traficul auto si parcari improvizate.
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d) Subutilizarea parterelor, multe fiind goale sau cu functiuni neadecvate.

Revitalizarea centrului istoric este o prioritate strategica. PUG trebuie sa propuna un set de
reguli clare pentru interventiile in aceasta zona, acoperind toate aspectele, de la materiale si
culori la tipul de tamplarie si integrarea firmelor comerciale. Urmatoarele principii de

interventie sunt obligatorii:

Principiu de Actiune specifica in PUG/RLU
Interventie

Protejarea caracterului  Interzicerea modificarii volumetriei si a decoratiunilor fatadelor;

arhitectural obligativitatea utilizarii materialelor traditionale.

Coerenta spatiului Elaborarea unui ghid de design pentru mobilier urban, pavaje si
public iluminat public.

Activarea parterelor Stimulente fiscale pentru functiuni de interes public (cafenele, galerii,

artizanat); restrictionarea functiunilor de tip birou la parter.

Reducerea traficului Extinderea zonelor pietonale; implementarea unui sistem de
auto management al parcarilor.

Pe langa reglementari, PUG trebuie sa propuna masuri stimulative, precum crearea unui
program local de finantare pentru reabilitarea fatadelor, similar celui prevazut de Legea
153/2011, si proiecte de amenajare a spatiilor publice. Un centru istoric vibrant este un motor

pentru turism, economie si mandrie locala.

16.5. Concluzii si Recomandari de Protectie

Patrimoniul cultural al Ploiestiului este o resursa strategica, diversd, dar extrem de
vulnerabila. Protejarea si valorificarea acestuia necesita o abordare integrata, care sa lege
conservarea de dezvoltarea economica, sociala si turistica. Urmatoarele axe de actiune devin

prioritare in PUG:

1. Axa 1: Cunoastere si Monitorizare. Finalizarea inventarului patrimoniului si crearea
unei baze de date digitale georeferentiate, integrati in Geoportalul Urbanistic, devine o
conditie obligatorie. Se va institui un mecanism de monitorizare periodica a starii de
conservare a monumentelor, cu raportare publica anuala.

2. Axa 2: Protectie si Reglementare. PUG va prelua integral si va intdri reglementarile
pentru zonele de protectie ale monumentelor si siturilor arheologice. Se va elabora un
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Regulament de Urbanism specific pentru Situl Urban "Centrul Istoric", cu reguli clare si
instrumente de control eficiente.

3. Axa 3: Restaurare si Reabilitare. Se propune crearea unui Program Multianual de
Restaurare, care sa ierarhizeze interventiile in functie de urgenta si valoare. Acest program va
include mecanisme de co-finantare si asistenta tehnica pentru proprietarii privati, in spiritul
Legii nr. 153/2011.

4. Axa 4: Valorificare si Educatie. Se propune definirea prin PUG a unor trasee culturale
tematice (ex: "Traseul Petrolului", "Traseul Arhitecturii 1900") si implementarea unui sistem
de semnalistica culturala. Se vor initia programe educationale in parteneriat cu scolile pentru
a creste gradul de constientizare publica.

Aceste directii strategice transforma protejarea patrimoniului dintr-o activitate pasiva intr-un
motor activ de dezvoltare urbana. Investitia in patrimoniu este o investitie in identitatea si in
viitorul orasului, oferind o baza solida de cunostinte pentru un PUG care ghideaza Ploiestiul

catre o dezvoltare durabila si care isi respecta trecutul.
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