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1. Introducere si Cadrul General
Acest studiu fundamenteaza deciziile privind protectia mediului si managementul riscurilor

in procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti.
Mandatul lucrarii este de a furniza o analiza tehnica riguroasa, ancorata in legislatia nationala
si europeana, care sa ghideze dezvoltarea urbana catre un model sigur, rezilient si durabil.
Obiectivele urmarite sunt:

(1) diagnoza starii factorilor de mediu,

(2) cartografierea riscurilor,

(3) evaluarea infrastructurilor cu impact si

(4) transpunerea concluziilor in reglementari concrete pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU).

Metodologia aplicata consta intr-o analiza multi-criteriala ce integreaza date din domeniile
urbanism, protectia mediului si managementul situatiilor de urgenta. Instrumentele utilizate
sunt analiza cadrului normativ, interpretarea studiilor de specialitate existente si analize
geospatiale (GIS). Ipoteza de lucru este cd o planificare urbana responsabila necesita o
fundamentare decizionald bazatd pe o intelegere cantitativa si calitativd a contextului de
mediu si a riscurilor asociate. Acuratetea datelor disponibile la momentul elaborarii
reprezinta o limitare asumata a demersului, eventualele lacune fiind considerate in etapele

prospective.

1.1. Scopul studiului
Scopul principal al studiului este de a furniza o baza de cunoastere actualizata si direct

aplicabila pentru fundamentarea deciziilor din cadrul PUG Ploiesti, in domeniile protectiei
mediului si managementului riscurilor. Documentul este un instrument proactiv care
urmareste sa asigure alinierea dezvoltarii urbane viitoare cu principiile sigurantei, rezilientei
si durabilitdtii ecologice, demonstrand ca o planificare de calitate nu poate exista in afara unei
corelari stricte cu aceste principii. Fara o intelegere aprofundata a constrangerilor si
oportunitatilor de mediu, orice strategie de dezvoltare risca sa genereze impacturi negative pe
termen lung.

Obiectivele specifice ale studiului, derivate din scopul general, sunt structurate pe patru
paliere de analiza care, impreuna, construiesc o imagine completa a contextului de mediu si
risc:

1. Realizarea unui diagnostic complet al starii factorilor de mediu, care include
evaluarea calitatii aerului, apei, solului, a nivelului de zgomot, a biodiversitatii si a sistemului

de spatii verzi.
P)
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2. Identificarea si cartografierea riscurilor naturale si tehnologice, cu un accent pe
riscurile de inundatii, riscul seismic, alunecarile de teren si riscurile industriale de tip
SEVESO.

3. Evaluarea sistemelor de infrastructura urbana cu impact major, incluzand
managementul deseurilor si gospodarirea apelor.

4. Transpunerea concluziilor intr-un set de propuneri de reglementari concrete
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

SCOPUL STUDIULUI

Fundamentarea deciziilor PUG pentru
o dezvoltare sigur3, rezilient3 si durabila

v A4 ¥ A4
OBIECTIV 1 OBIECTIV 2 OBIECTIV 2 OBIECTIV 3 OBIECTIV 4

Diagnostic Cartografiere Riscuri Evaluare Propuneri de

Mediu Medui Riscuri Infrastruct. Regulamentare

Relatia dintre scopul studiului si obiectivele specifice

Diagrama 1: Relatia dintre scopul studiului si obiectivele specifice
Sursa:proiectant
Mandatul lucrarii este, asadar, de a stabili un set clar de asteptari privind rezultatele, creand
o fundatie solida pentru intreaga structura a documentului. Analiza contextului legislativ care

guverneaza acest demers este un pas obligatoriu pentru intelegerea cadrului normativ.

1.2. Cadrul legislativ de mediu
Acest subcapitol inventariaza principalele acte normative, nationale si europene, care

constituie cadrul legal al studiului, extragand prevederile cu impact direct asupra planificarii
urbanistice si evaludrii de mediu. La baza demersului se afla Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, care defineste PUG-ul ca instrument principal de
planificare strategica locala. Aceasta este completata de Ordinul nr. 233/2016 care
detaliaza continutul-cadru al documentatiilor. Cadrul general de protectie a mediului este
stabilit de OUG nr. 195/2005, care transpune directivele europene si impune principii

fundamentale precum precautia, prevenirea si "poluatorul plateste".
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Analiza integreaza acte normative sectoriale esentiale. Procedura de Evaluare Strategica de
Mediu (SEA) este reglementata de HG nr. 1076/2004, in timp ce Evaluarea Impactului
asupra Mediului (EIM) pentru proiecte este definitd de Legea nr. 292/2018. Riscurile
naturale sunt abordate prin Legea nr. 575/2001 (PATN - Sectiunea V), iar riscurile
tehnologice, critice pentru Ploiesti, sunt gestionate prin legislatia SEVESO (Legea nr.
59/2016). Acest inventar legislativ reprezinta un set de constrangeri si oportunitati care

trebuie integrate coerent in procesul de planificare.

Act Normativ

Legea nr. 350/2001
(Urbanism)

OUG nr. 195/2005
(Protectia Mediului)

HG nr. 1076/2004
(SEA)

Legea nr. 292/2018
(EIM)

Legea nr. 575/2001
(Risc Natural)

Legea nr. 59/2016
(SEVESO)

Legea Apelor nr.
107/1996

OUG nr. 92/2021
(Deseurti)

Legea nr. 104/2011
(Calitatea Aerului)
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Relevanta pentru Studiul de Fundamentare PUG

Stabileste cadrul general pentru elaborarea si actualizarea
PUG, inclusiv obligativitatea studiilor de fundamentare.

Defineste principiile fundamentale de mediu care trebuie
integrate in planificarea urbana (precautie, prevenire,
poluatorul plateste).

Reglementeaza procedura de Evaluare Strategica de Mediu,
obligatorie pentru PUG, asigurand integrarea aspectelor de
mediu in plan.

Stabileste procedura de Evaluare a Impactului asupra
Mediului pentru viitoarele proiecte care vor fi propuse prin
PUG.

Ofera cadrul pentru identificarea si delimitarea zonelor de risc
natural (inundatii, alunecari, seism), impunand restrictii de
construire.

Impune analiza si managementul riscurilor tehnologice
generate de obiectivele industriale cu substante periculoase.

Reglementeaza managementul resurselor de apa si stabileste
zonele de protectie sanitara, cu impact direct asupra utilizarii
terenului.

Stabileste ierarhia si tintele pentru managementul deseurilor,
influentand planificarea infrastructurii de salubritate.

Impune monitorizarea calitatii aerului si elaborarea de planuri
pentru reducerea poludrii in aglomerarile urbane.
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Act Normativ Relevanta pentru Studiul de Fundamentare PUG

OUG nr. 57/2007 Defineste regimul ariilor naturale protejate, inclusiv al

(Arii Protejate) siturilor Natura 2000, si impune procedura de evaluare
adecvata.

1.3. Metodologia de elaborare
Metodologia de lucru este multi-disciplinara si structurata in trei etape succesive pentru a

asigura transparenta si reproductibilitatea demersului. Fiecare etapa are un set clar de intrari,
procese si rezultate.

Prima etapad este documentarea si colectarea datelor, care implicd inventarierea si
centralizarea informatiilor din surse oficiale (APM, ANAR, INS), documentatii de urbanism
anterioare, studii de specialitate (geotehnice, hidrologice) si planuri strategice. Toate datele
sunt validate si integrate intr-o baza de date geospatiala (GIS), care devine suportul pentru
analizele spatiale. A doua etapa consta in analiza si diagnoza, unde se realizeaza o evaluare
multi-criteriald a situatiei existente, utilizand instrumente specifice precum tehnici GIS
(suprapunere, proximitate), metodologii standardizate pentru evaluarea riscurilor si analize
statistice.

Etapa finala este cea de sinteza si formulare a propunerilor. Concluziile rezultate din
diagnoza sunt corelate pentru a identifica principalele disfunctionalitati si oportunitati. Pe
baza acestei sinteze, se formuleazd recomandarile strategice si propunerile concrete de
reglementare pentru noul RLU, fiecare propunere fiind justificata tehnic si evaluata din punct

de vedere al fezabilitatii.

1.4. Corelarea cu alte strategii
Acest subcapitol asigura alinierea studiului cu documentele de planificare strategica existente

la nivelul municipiului Ploiesti, in special cu Planul de Mobilitate Urband Durabild (PMUD)
si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU). Se identifica sinergiile si se propun cai de
armonizare pentru a maximiza eficienta politicilor publice.

Corelarea cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) este directa. Obiectivele
PMUD de reducere a traficului auto si promovare a mobilitatii active contribuie la
imbunatatirea calitatii aerului si la reducerea poluarii fonice. Proiectele de infrastructura din

PMUD sunt verificate pentru compatibilitate cu constrangerile de mediu si de risc.
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Obiectiv Studiu de  Contributie din PMUD Sinergii / Conflicte Potentiale
Mediu
Imbunaitatirea Reducerea traficului auto Sinergie: Reducerea emisiilor de
calitatii aerului individual, promovarea NOx si PM. Conflict: Proiectele
vehiculelor electrice, de infrastructura rutiera pot
extinderea transportului creste traficul pe termen lung.
public.
Reducerea Managementul traficului, Sinergie: Scaderea nivelului de
poluarii fonice suprafete de rulare silentioase, zgomot in zonele rezidentiale.
promovarea transportului
public.
Protectia si Crearea de trasee pietonale si Sinergie: Cresterea accesibilitatii
dezvoltarea velo, integrarea coridoarelor si conectivitatii spatiilor verzi.
spatiilor verzi verzi in reteaua de mobilitate. = Conflict: Traseele pot fragmenta
habitate.

Corelarea cu Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) este la fel de
importanta. Pilonii strategici ai SIDU, precum regenerarea urbana si dezvoltarea capitalului
uman, sunt sustinuti de propunerile acestui studiu. De exemplu, reglementarile privind
reconversia fostelor zone industriale contribuie la obiectivul de regenerare, iar dezvoltarea
sistemului de spatii verzi sprijina cresterea calitatii vietii. Portofoliul de proiecte din SIDU
este verificat pentru compatibilitate cu concluziile analizei de mediu si de risc. Odata stabilit

acest cadru complet, se poate trece la analiza de fond a situatiei existente.

2. Diagnoza Situatiei Existente a Mediului
Diagnoza mediului in municipiul Ploiesti stabileste o linie de bazd obiectiva a calitatii

factorilor de mediu, un reper esential fata de care vor fi evaluate propunerile de dezvoltare ale
Planului Urbanistic General. Analiza identifica si evalueaza presiunile si impacturile existente
asupra aerului, apelor, solului, biodiversitatii si nivelului de zgomot, fara a propune in acest
stadiu solutii, ci doar constatand starea de fapt. Acest demers este fundamental pentru a
asigura ca dezvoltarea viitoare a orasului se va baza pe o intelegere corecta a constrangerilor
si oportunitdtilor de mediu.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe colectarea si analiza datelor din surse oficiale, studii de
specialitate existente si reglementari legale in vigoare. Cadrul normativ principal include
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate si Legea nr. 74/2019 privind
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gestionarea siturilor contaminate. Ipoteza de lucru este ca un diagnostic complet al starii
actuale a mediului constituie punctul de plecare indispensabil pentru orice strategie de
dezvoltare urbana durabild. Acuratetea analizei este conditionata de disponibilitatea si

granularitatea datelor existente la momentul elaborarii.

2.1. Calitatea aerului
Calitatea aerului in municipiul Ploiesti este un indicator critic pentru sanatatea publica, fiind

modelata de un profil industrial istoric si de o retea de transport densa. Sursele de poluare
atmosferica sunt complexe si interconectate, incluzand emisiile de la surse industriale fixe
(rafinarii, petrochimie), traficul rutier intens si sistemele de incalzire rezidentiala. Aceste
presiuni antropice, coroborate cu conditiile meteorologice locale care pot limita dispersia,
contribuie la degradarea calitatii aerului si la inregistrarea unor depasiri ale valorilor-limita
pentru anumiti poluanti.

Cadrul legal, prin "Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator”, Monitorul
Oficial, 2011], stabileste un Sistem National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii
Aerului (SNEGICA), care impune monitorizarea continua si elaborarea de planuri de calitate
a aerului pentru zonele cu depasiri. Expunerea la poluanti precum particulele in suspensie
(PM10o, PM2.5), dioxidul de azot (NO2) si dioxidul de sulf (SO2) are consecinte documentate
asupra sanatatii sistemului respirator si cardiovascular si afecteazd ecosistemele prin

depuneri acide.

Sursa de Poluare Principalii Poluanti Emisi Impact Asupra Calitatii
Aerului
Industrie (rafinarii, Dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot Major, punctual si
petrochimie) (NOx), compusi organici volatili difuz
(COV), particule (PM)
Trafic Rutier (DN1, Oxizi de azot (NOx), particule (PM10, Semnificativ, in special
DN1B, trafic local) PM2.5), monoxid de carbon (CO), pe arterele principale
hidrocarburi
Incilzire Particule (PM), dioxid de sulf (SOz2), Moderat, cu varfuri in
Rezidentiala monoxid de carbon (CO) sezonul rece

Analiza distributiei spatiale a concentratiilor de poluanti si frecventa depasirilor valorilor-
limita sunt criterii esentiale pentru evaluarea impactului scenariilor de dezvoltare urbana
propuse prin PUG. Intelegerea acestor aspecte permite formularea unor reglementiri
urbanistice care sa contribuie la imbunatatirea calitatii aerului, cum ar fi crearea de coridoare
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verzi sau restrictionarea traficului greu in anumite zone. Poluantii atmosferici pot contamina,

prin depunere, si resursele de apa, ceea ce face tranzitia catre urmatoarea sectiune.

2.2, Calitatea apei
Resursele de apa ale municipiului Ploiesti, incluzand apele de suprafata (raul Teleajen, paraul

Dambu) si cele subterane, sunt supuse unor presiuni constante. Diagnoza starii lor ecologice
evidentiaza impactul deversarilor de ape uzate, al scurgerilor de pe terenurile agricole si al
managementului necorespunzator al deseurilor pe maluri. Sistemul de canalizare al
municipiului, predominant de tip unitar, reprezinta o vulnerabilitate majora, in special in
timpul evenimentelor pluviale, cind ape uzate neepurate sunt deversate in receptorii naturali.
Cadrul normativ, in special Legea apelor nr. 107/1996, impune conditii stricte pentru
evacuarea apelor uzate si stabileste zone de protectie sanitara pentru sursele de apa potabila.
Apele subterane, o resursa strategica, sunt de asemenea vulnerabile la poluare, in special in
zonele cu depozite de deseuri istorice sau activitati industriale trecute. Studiile hidrogeologice
existente indica zone cu risc de contaminare a panzei freatice, care necesita reglementari
speciale privind utilizarea terenului.

O calitate slabad a apei restrictioneaza utilizdrile acesteia pentru agrement sau industrie si
creste costurile de tratare pentru potabilizare. Diagnoza starii actuale serveste drept baza
pentru evaluarea impactului propunerilor PUG asupra resurselor de apa si pentru formularea
unor reglementari care sa promoveze un management durabil. Infrastructurile de transport
care insotesc adesea cursurile de apa in mediul urban reprezintd o sursd importanta de

zgomot, ceea ce constituie o legatura logica spre analiza poluarii fonice.

2.3. Poluarea fonica
Zgomotul ambiental in Ploiesti este generat preponderent de traficul rutier de pe arterele

principale (DN1, DN1B) si de pe centurd, de activitatile industriale si de traficul feroviar.
Aceste surse genereaza conflicte functionale cu zonele sensibile, precum cele rezidentiale,
spitalele si scolile, afectand sdnatatea si confortul locuitorilor. Cartografierea zgomotului este
un instrument esential pentru identificarea acestor conflicte si pentru fundamentarea
masurilor de atenuare.

Legislatia in vigoare, prin HG nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului
ambiental”, obliga autoritatile locale sa elaboreze harti strategice de zgomot si planuri de
actiune. Diagnoza urmareste identificarea zonelor rezidentiale cele mai expuse, in special cele
adiacente marilor bulevarde, platformelor industriale si cailor ferate. Evaluarea se bazeaza pe
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indicatori standardizati precum Lzn (zi) si Lnoapte (noapte), permitand o intelegere clara a

distributiei spatiale a disconfortului fonic.

SURSA DE ZGOMOT S| ZONE AFECTATE

SURSE DE ZGOMOT ZONE AFECTATE

Trafic Rutier Zone Rezidentiale
(Bulevarde, Centura) (Proximitate artere)

Activitati Zone Sensibile
Industriale (Spitale, Scoli, Parcuri)

Trafic _ Zone de Agrement
Feroviar & Relaxare

-

Zone de Agrement
& Relaxare ‘

Sursa de zgomot si zone afectate

Sursa: proiectant
Analiza va sta la baza formuldrii unor reglementari urbanistice care sa previna aparitia de noi
conflicte prin zonificare corectd, impunerea de masuri de protectie la zgomot (ex: panouri
fonoabsorbante) sau restrictionarea traficului greu. Analiza confortului ambiental urban
conduce firesc la evaluarea unei alte componente esentiale a calitatii vietii: sistemul de spatii

verzi.

2.4. Biodiversitate si arii protejate
Capitalul natural al municipiului Ploiesti este sustinut in principal de sistemul de spatii verzi,

avand in vedere cd datele oficiale confirma absenta siturilor de interes comunitar Natura 2000
pe teritoriul administrativ. Prin urmare, analiza se concentreaza pe evaluarea retelei de spatii
verzi ca principal suport al biodiversitatii urbane. Se analizeaza indicatorul de spatiu verde pe
cap de locuitor, distributia spatiala, accesibilitatea si starea de conservare a vegetatiei,
conform cadrului legal stabilit de "OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate”.

Diagnoza investigheaza existenta altor forme de arii protejate de interes local sau national si
evalueaza conectivitatea ecologicd a municipiului cu ecosistemele inconjuratoare, precum

luncile raurilor si masivele forestiere din proximitate. Identificarea si cartografierea

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU

14 Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

coridoarelor ecologice, chiar si a celor fragmentate, sunt esentiale pentru a asigura
permeabilitatea teritoriului pentru flora si fauna. Presiunile antropice, precum fragmentarea
habitatelor prin dezvoltare urband, poluarea si managementul neadecvat al spatiilor verzi,
afecteaza semnificativ biodiversitatea. Aceasta diagnoza este fundamentald pentru a propune
masuri de conservare, reconstructie ecologica si de dezvoltare a unei infrastructuri verzi

coerente, ceea ce necesita o analiza a suportului fizic al acestor ecosisteme: solul.

2.5. Calitatea solului
Calitatea solului in Ploiesti este marcata de mostenirea industriala a orasului, problematica

siturilor potential contaminate reprezentand o provocare majora. Sursele de contaminare
includ activitati industriale istorice (rafinarii, uzine chimice), depozite de deseuri si scurgeri
accidentale. Reconversia functionala a fostelor platforme industriale necesitd o abordare
sistematica pentru identificarea si gestionarea acestor situri.

Legislatia specifica, in special "Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor contaminate",
stabileste o metodologie clara pentru investigarea si remedierea acestor situri, bazata pe
principiul "poluatorul plateste" si pe evaluarea riscului. Diagnoza urmareste identificarea, pe
baza datelor istorice, a perimetrelor cu cel mai mare potential de contaminare, subliniind
importanta investigatiilor de detaliu inaintea oricarei noi dezvoltari. Pe langa contaminare, se
analizeaza si gradul de impermeabilizare a solului, care afecteaza capacitatea de infiltrare a
apei si functionarea ecosistemului urban. Acest subcapitol incheie ciclul de diagnoza a
mediului, oferind o imagine completd a starii actuale si pregatind tranzitia catre analiza

susceptibilitatii teritoriului la riscuri, unde calitatea solului joacd un rol important.

3. Identificarea si Clasificarea Terenurilor dupa Susceptibilitate la
Risc

Acest capitol fundamenteaza clasificarea teritoriului municipiului Ploiesti in functie de
vulnerabilitatea sa intrinseca la riscuri naturale, oferind un instrument proactiv pentru
planificarea urbanistica. Analiza nu se concentreaza pe riscurile deja manifestate, ci pe
predispozitia terenului la instabilitate, prin corelarea datelor privind panta, conditiile
geotehnice specifice Campiei Ploiestilor si regimul apelor subterane influentat de raurile
Teleajen si Dambu. Rezultatul este o harta de sinteza a susceptibilitatii, esentiala pentru a
ghida viitoarele dezvoltari catre zone sigure si pentru a fundamenta reglementarile din noul
Plan Urbanistic General (PUG).

Metodologia aplicata se bazeaza pe suprapunerea ponderata a datelor geospatiale in sistem
GIS, utilizand principii de zonificare geotehnica si hidrologica. Sursele de date includ modelul
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digital al terenului (DTM), studiile geotehnice si hidrogeologice existente, harti pedologice.
Prin integrarea acestor straturi de informatii, se obtine o harta sintetica ce evidentiaza zonele
cu grade diferite de vulnerabilitate. Acuratetea si rezolutia datelor de intrare conditioneaza
limitele acestei abordari la scara PUG, rezultatele urmand a fi calibrate prin studii de detaliu

obligatorii in etapele de autorizare.

3.1. Analiza pantelor
Clasificarea terenurilor conform declivitatii este un factor determinant in evaluarea

susceptibilitatii la riscuri geomorfologice, in special la procesele de instabilitate, precum
alunecarile de teren. Problema constd in faptul cd dezvoltarea necontrolata pe pante
accentuate, chiar si in zone de campie precum Ploiesti, poate declansa sau accelera procese de
instabilitate, generand riscuri pentru siguranta locuitorilor si costuri ridicate de consolidare.
Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a integra o harta a claselor de panta side a
conditiona regimul de construire in functie de acestea, pentru a asigura o dezvoltare urbana
responsabila.

Metodologia de clasificare se bazeazd pe standarde tehnice nationale, utilizind praguri
procentuale pentru a defini clasele de panta. Aceste clase, derivate din modelul digital al
terenului (DTM), au asociate recomandari clare privind posibilitatile de utilizare a terenului,
de la construibilitate nerestrictionata la interdictie.

1. 0-2% (plan): Permite orice tip de constructie, fara restrictii majore.

2. 2-5% (slab inclinat): Conditii favorabile pentru majoritatea constructiilor, cu masuri
simple de sistematizare verticala.

3. 5-12% (moderat inclinat): Construirea este posibild, dar necesita studii geotehnice si
solutii de fundare adaptate.

4. 12-25% (accentuat inclinat): Se impun restrictii severe; se permit doar constructii
speciale, cu lucrari de consolidare a versantului.

5. >25% (abrupt): Se propune, ca reguld, interdictia totald de construire, cu exceptia
lucrarilor de infrastructura de interes public, justificate tehnic.

Harta tematica rezultatd, realizata in format GIS, devine un instrument de lucru esential

pentru urbanisti si proiectanti, permitand delimitarea perimetrelor unde sunt necesare studii
geotehnice aprofundate. Aceasta analizd a morfologiei trebuie insa corelata cu informatii
despre natura substratului geologic pentru a obtine o imagine completa a stabilitaitii, ceea ce

face tranzitia catre analiza conditiilor geotehnice.

3.2. Conditii geotehnice
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Caracterizarea geotehnica a teritoriului municipiului Ploiesti, dominat de depozite de
cernoziom si aluviale, este esentiald pentru siguranta constructiilor. Problema principala este
riscul structural major generat de construirea pe terenuri cu capacitate portanta redusa,
potential de umflare-contractie sau susceptibilitate la lichefiere seismici. In consecinti, harta
de zonificare geotehnica, fundamentata pe date din foraje si studii existente, devine un
instrument obligatoriu in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru conditionarea
solutiilor de fundare si prevenirea avariilor.

Analiza delimiteaza perimetre cu comportament geotehnic similar, pentru care se stabilesc
recomandari preliminare:

a) Zone cu conditii favorabile (pietrisuri si nisipuri compacte la micd adancime): Permit solutii
de fundare simple si economice, fara a necesita masuri speciale.

b) Zone cu conditii medii (argile prafoase de consistentd medie): Necesita o adancime de
fundare care sa depaseasca stratul de umpluturi si sid asigure o presiune conventionala
adecvata.

c¢) Zone cu conditii dificile (depozite loessoide sensibile la umezire, pdimanturi cu umflari si
contractii mari): Impun masuri speciale de protectie a fundatiilor impotriva infiltratiilor si
solutii de fundare adaptate (ex: piloti, radier general).

Harta de zonificare geotehnica rezultata ofera un ghid practic pentru dezvoltatori, indicand
necesitatea unor investigatii de detaliu si a unor lucrari speciale de imbunatatire a terenului
in anumite perimetre. Comportamentul geotehnic este insa strans legat de regimul apelor
subterane; prezenta panzei freatice la adancime redusa poate influenta negativ capacitatea

portanta. Aceasta corelare asigura tranzitia catre analiza conditiilor hidrogeologice.

3.3. Conditii hidrogeologice
Regimul apelor subterane, in special prezenta panzei freatice la adancime redusa in luncile

raurilor Teleajen si Dambu, impune constrangeri semnificative pentru dezvoltarea urbana in
Ploiesti. Problema se manifesta prin riscuri directe, precum inundarea subsolurilor, reducerea
capacitatii portante a terenului de fundare si vulnerabilitatea acviferelor la poluarea de
suprafatd, provenitd din zonele industriale istorice. Implicatia pentru PUG este necesitatea
cartografierii zonelor cu risc hidrogeologic ridicat si a perimetrelor de protectie sanitara,
pentru a fundamenta restrictiile de construire si masurile de protectie a resurselor de apa.

Analiza, bazata pe date din foraje hidrogeologice si studii de specialitate, delimiteaza

perimetrele cu risc hidrogeologic, pentru care se impun masuri normative:
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1. Zone cu freatic la adancime mica (< 3.0 m): Se interzice executia de subsoluri sau
demisoluri fara studii hidrogeologice de detaliu si solutii de hidroizolare si drenaj
performante.

2. Zone de protectie sanitara a surselor de apa: Se interzic activitatile cu potential
poluant (depozitare deseuri, utilizare substante periculoase), conform "Legea apelor nr.
107/1996", Monitorul Oficial, 1996.

3. Zone cu vulnerabilitate la poluare: Se impune monitorizarea calitatii apelor subterane
si se conditioneaza orice noua dezvoltare industriala de implementarea unor tehnologii de
protectie a solului si subsolului.

Informatiile privind conditiile hidrogeologice, corelate cu cele geotehnice si cu analiza

pantelor, permit construirea unei imagini integrate a susceptibilitatii teritoriului, pregatind

sinteza finala din harta de susceptibilitate.

3.4. Harta de susceptibilitate
Harta de susceptibilitate la riscuri naturale este instrumentul de sinteza care integreaza datele

privind pantele, geotehnia si hidrogeologia intr-o clasificare unitara a teritoriului
municipiului Ploiesti. Aceasta nu ofera o imagine a riscurilor concrete, ci o evaluare a
predispozitiei terenului la aceste riscuri, constituind fundatia esentiala pe care se construiesc
analizele de hazard specifice. Problema pe care o rezolva este lipsa unei viziuni agregate
asupra vulnerabilitatii intrinseci a terenului. Consecinta directd este transpunerea acestei
harti in reglementari PUG care sa conditioneze dezvoltarea in functie de gradul de risc.
Metodologia de elaborare se bazeaza pe o suprapunere ponderata in sistem GIS a straturilor
tematice. Fiecarei clase de panta, unitati geotehnice si zone hidrogeologice i se acorda un scor
de vulnerabilitate. Prin insumarea acestor scoruri, se obtine un indice de susceptibilitate total,
care permite clasificarea teritoriului in urmatoarele categorii:

« Susceptibilitate redusa: Zone optime pentru dezvoltare, fara constrangeri majore.

+ Susceptibilitate medie: Zone unde construirea este permisa, dar conditionata de
studii de specialitate.

» Susceptibilitate ridicata: Zone cu restrictii severe de construire, unde se impun
masuri speciale de protectie si consolidare.

« Susceptibilitate foarte ridicata: Zone unde, de reguld, se va propune interdictia de
construire pentru functiuni sensibile (locuinte, servicii publice).

Harta de susceptibilitate rezultata devine un ghid esential pentru viitorul PUG, fundamentand

reglementdrile de construire si delimitdnd perimetrele care necesita studii de detaliu
obligatorii. Astfel, se incheie capitolul dedicat analizei vulnerabilitatii intrinseci a teritoriului,
creand o punte logica spre capitolul urmator, care va aborda direct hartile de hazard la
inundatii si seism, preluand aceasta baza de cunoastere si aprofundand-o cu factori de hazard
specifici.
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4. Harti de Risc Natural (Inundatii, Seism)
Acest capitol fundamenteaza reglementdrile urbanistice prin cartografierea explicita a

hazardului si riscului pentru doua amenintari naturale majore in municipiul Ploiesti:
inundatiile si seismele. Spre deosebire de analiza anterioara a susceptibilitatii generale,
unitatea de fata se concentreaza pe modelarea si reprezentarea concreta a zonelor expuse, in
conformitate cu metodologiile legale. Scopul este de a produce instrumente cartografice
precise pentru reglementarea urbanistica, oferind o baza solida pentru protejarea sigurantei
publice. Se vor aborda modelarea hidraulica a viiturilor pentru raurile Teleajen si Dambu,
elaborarea hartilor de hazard la inundatii si prezentarea hartii de microzonare seismica.
Riscurile geomorfologice (alunecari de teren) sunt tratate separat.

Metodologia aplicata este riguros tehnica, bazata pe modeldri numerice si pe date de intrare
validate. Pentru riscul la inundatii, procesul implica o modelare hidraulica detaliata, care
necesita date topografice precise si informatii hidrologice de la autoritatile competente.
Pentru riscul seismic, se preiau si se interpreteaza datele din studiul de microzonare seismica
a municipiului, care defineste valorile acceleratiei seismice de proiectare. O cartografiere
precisd a riscurilor constituie un instrument indispensabil pentru un urbanism proactiv si
responsabil. Limitele analizei sunt date de acuratetea datelor de intrare, rezultatele urmand a
fi transpuse la nivel cadastral pentru a deveni operationale in procesul de autorizare a

constructiilor.

4.1. Risc la Inundatii si Modelare Hidraulica
Acest subcapitol delimiteaza zonele expuse riscului la inundatii, un proces esential pentru

siguranta locuitorilor. Se stabileste cadrul metodologic pentru modelarea hidraulica, un
demers tehnic ce simuleaza propagarea viiturilor si determina extinderea zonelor inundabile.
Problema este dictata de prezenta cursurilor de apa (raul Teleajen, paraul Dambu) care, in
conditii de precipitatii extreme, pot genera viituri. Dezvoltarea urbana necontrolata in lunca
poate duce la pagube materiale semnificative. Consecinta este cd modelarea hidraulica devine
un instrument indispensabil de preventie, transformand datele hidrologice si topografice intr-
o harta de hazard inteligibild, conform "Legii Apelor nr. 107/1996".

Procesul de modelare necesita un set complex de date de intrare, a caror colectare si validare
reprezinta o etapa critica pentru acuratetea rezultatelor:

1. Date topografice de inalta rezolutie (model digital al terenului).

2. Date hidrologice (debite maxime pentru diverse probabilitati de revenire: Q1%, Q2%,
Q10%), validate de Administratia Nationald "Apele Romane".

3. Informatii despre lucrarile hidrotehnice existente (diguri, poduri).
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Principalul rezultat al modelarii hidraulice este elaborarea hartilor de hazard, care
delimiteaza, pentru diferite scenarii de probabilitate (ex: Q1% - o datda la 100 de ani),
extinderea, adancimea si viteza apei. Harta de hazard pentru viitura Q1% sta la baza definirii
zonelor cu restrictii de construire. Pe langa cartografierea hazardului, se estimeaza impactul
potential prin identificarea si cuantificarea elementelor expuse: numarul de cladiri
rezidentiale, numarul de locuitori si obiectivele de infrastructura critica situate in zona
inundabila. Implicatiile pentru reglementarile urbanistice sunt majore, permitand stabilirea
in RLU a unor reguli clare, precum interzicerea constructiilor noi in zonele cu risc ridicat sau

impunerea de conditii speciale de construire.

4.2. Microzonare Seismica si Implicatii Urbanistice
Analiza riscului seismic este criticd pentru siguranta fondului construit, avand in vedere

incadrarea Romaniei intr-o zona seismica activa. Aceasta sectiune preia si transpune in
termeni urbanistici rezultatele studiului de microzonare seismica existent pentru Ploiesti,
conform obligatiilor legale de a considera acest risc in documentatiile de urbanism. Cadrul
tehnic si normativ este definit, printre altele, de Normativul P100-1/2013. Problema consta in
variatia locala a hazardului seismic, care necesita valori de proiectare mai precise decat cele
generale, la nivel national. Un studiu de microzonare detaliaza hazardul luand in considerare
efectele de sit si conditiile geotehnice, oferind valori specifice pentru acceleratia de varf a
terenului, parametrul cheie pentru proiectarea seismica. Consecinta este ca utilizarea acestor
date precise asigura un nivel uniform de siguranta si optimizeaza costurile de proiectare.
Principalul artefact integrat este harta de microzonare seismicd a municipiului, care
delimiteaza zone cu valori diferite ale acceleratiei de proiectare (ag) si ale perioadei de colt
(Tc). Pe baza hartii se evalueaza zonele cu cerinte seismice mai severe, unde pot fi necesare
solutii structurale mai costisitoare sau unde conditiile de teren pot amplifica undele seismice.
Corelarea acestei harti cu date despre fondul construit existent (vechime, regim de inaltime,
materiale) permite o evaluare preliminara a vulnerabilitatii si identificarea zonelor cu cel mai
mare risc seismic, unde un hazard ridicat se combina cu o vulnerabilitate mare a cladirilor.
Aceasta analiza fundamenteaza programe viitoare de consolidare a fondului construit.
Implicatiile pentru reglementdrile urbanistice sunt directe si obligatorii. Valorile ag si Tc
trebuie integrate in Regulamentul Local de Urbanism si in certificatele de urbanism, devenind
date de tema obligatorii pentru toti proiectantii. Se pot stabili reglementari specifice pentru
zonele cu hazard ridicat, precum:

a) Limitari ale regimului de indltime pentru anumite tipuri de structuri.
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b) Obligativitatea realizarii unor studii geotehnice de detaliu suplimentare.

c¢) Interzicerea unor functiuni cu grad mare de risc (spitale, scoli) in zonele cele mai expuse.

4.3. Delimitarea Cadastrala a Zonelor de Risc
Acest subcapitol defineste metodologia de transpunere a hartilor de hazard (inundatii, seism)

pe un suport cadastral, pentru a asigura opozabilitatea juridica a reglementarilor. Problema
centrala este asigurarea unei corespondente clare intre hartile tehnice de risc si planul
cadastral, care este suportul legal al proprietatii. Consecinta este crearea unui instrument
esential pentru aplicarea corecta si transparenta a reglementarilor urbanistice in procesul de
autorizare. O reglementare, precum o restrictie de construire, nu poate fi aplicata eficient daca
nu se poate stabili exact care imobile sunt supuse acesteia.

Procesul consta intr-o operatiune tehnica de georeferentiere si suprapunere GIS a limitelor
zonelor de risc peste stratul cadastral. Aceastd operatiune trebuie realizata cu acuratete,
utilizand sisteme de proiectie compatibile, precum sistemul national Stereografic 1970,
pentru a evita erorile de pozitionare. Astfel, se va constitui o baza de date digitala in care
fiecare parcela cadastrald va avea asociate atribute clare privind incadrarea sa intr-o anumita
zona de risc.

Rezultatul final consta in straturi de informatii GIS si liste de imobile. Se vor genera:

1. Un strat GIS cu parcelele afectate de riscul la inundatii (pentru Q1%).

2. Un strat GIS cu parcelele situate in diferite zone de hazard seismic.

3. Liste anexe la Regulamentul Local de Urbanism, cu numerele cadastrale ale parcelelor
incluse in zonele de risc, care vor deveni un instrument de lucru pentru serviciul de urbanism.
Prin publicarea acestor informatii, orice proprietar sau investitor va putea verifica online, pe

baza numarului cadastral, dacad un teren este supus unor restrictii. Delimitarea cadastralad a
zonelor de risc natural incheie analiza acestor fenomene, transpunand cunoasterea tehnica
intr-un instrument administrativ si juridic. Aceastda baza pregateste tranzitia catre analiza

riscului geomorfologic, subiectul capitolului urmator.

5. Harti de Risc Geomorfologic (Alunecari de Teren)
Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice prin evaluarea si cartografierea

riscului la alunecari de teren, o componenta critica a analizei de risc natural pentru municipiul
Ploiesti. Demersul este unul preventiv, avand ca scop reducerea vulnerabilitatii teritoriului
prin directionarea dezvoltarii catre zone sigure si prin impunerea unor conditii stricte pentru
constructiile din zonele cu potential de risc. Sunt definite metodologia de evaluare a

susceptibilitatii conform normativelor tehnice, continutul hartii de hazard si procedura de

M»

delimitare cadastrala a zonelor de risc.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

Metodologia aplicata este aliniatd la prevederile ghidului tehnic GT 006-97 privind
"Metodologia de elaborare a hartilor de risc natural la alunecéri de teren" si implica o analiza
multicriteriala in sistem GIS, care integreaza straturi de informatii geospatiale: modelul
digital al terenului, hartile geologice si pedologice, datele hidrogeologice si informatiile despre
utilizarea actuala a terenurilor. Ipoteza de lucru este ca prevenirea dezvoltarii in zone instabile
constituie cea mai eficienta metoda de reducere a riscului. Acuratetea analizei la scara PUG
este conditionata de rezolutia datelor de intrare; orice interventie punctuala intr-o zona

identificata cu risc va fi conditionata de elaborarea unor studii geotehnice de detaliu.

5.1. Metodologia de Evaluare a Susceptibilitatii la Alunecari de Teren
Cadrul metodologic pentru analiza riscului geomorfologic este stabilit de normativul tehnic

GT 006-97, care impune o abordare standardizata si obiectiva pentru identificarea zonelor cu
potential de instabilitate. Problema centrala este trecerea de la o evaluare calitativa la o analiza
semi-cantitativd, care permite ierarhizarea riscurilor la nivelul intregului teritoriu
administrativ. Consecinta directd este crearea unei harti de susceptibilitate care
fundamenteaza reglementarile urbanistice.

Procesul de evaluare a susceptibilitdtii urmareste trei pasi procedurali clari:

1. Identificarea si cartografierea factorilor de susceptibilitate: Se analizeaza
caracteristicile intrinseci ale teritoriului care favorizeaza declansarea alunecarilor. Principalii
factori luati in considerare sunt panta terenului, natura litologica, gradul de acoperire cu
vegetatie, regimul hidrogeologic si utilizarea terenului. Fiecare factor este cartografiat ca un
strat de date distinct in sistemul GIS.

2. Stabilirea claselor de importanta si acordarea de scoruri: Fiecare factor este
impartit in clase de valori (ex: clase de panta de la 0-5% la peste 25%), iar fiecarei clase i se
acorda un scor de vulnerabilitate. Panta, de exemplu, are o influenta directa si o pondere mai
mare in calculul final.

3. Combinarea ponderata a straturilor de date: Straturile tematice sunt suprapuse in
GIS, iar scorul final de susceptibilitate pentru fiecare unitate de teren (HECTA_CAROU) este
calculat ca o suma ponderata a scorurilor individuale. Acest proces are ca rezultat harta de
susceptibilitate, care este ulterior validata prin corelarea cu inventarul alunecarilor de teren
existente.
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Etapa 1: Factori Etapa 2: Clasificare & Scorare

ﬁ (Ex: Panta 15-25% — Scor 4)

Etapa 3: Suprapunere

!

Etapa 3: Suscepiouere

A4

Harta de Susceptibilitate l

Diagrama 4: Schema metodologica de calcul a indicelui de susceptibilitate la alunecari de
teren
Sursa: proiectant
Aceastd metodologie asigura o evaluare obiectiva a predispozitiei terenului la instabilitate si

constituie baza pentru definirea hartii de hazard, instrumentul final de analiza.

5.2. Harta de Hazard la Alunecari de Teren
Harta de hazard la alunecdri de teren clasifica teritoriul municipiului in functie de

probabilitatea de producere a alunecarilor, constituind principalul rezultat al analizei de risc
geomorfologic. Problema pe care o rezolva este lipsa unui instrument cartografic sintetic,
direct utilizabil in planificare. Consecinta este transpunerea acestui document in reglementari
normative clare in cadrul PUG.

Harta se bazeaza pe indicele de susceptibilitate, la care se adauga informatii despre factorii
declansatori (precipitatii extreme, activitate seismica), si imparte teritoriul in clase de hazard:
redus, mediu, ridicat si foarte ridicat. Pe langa aceasta clasificare generala, harta delimiteaza
cu precizie perimetrele cu alunecari de teren active sau potentiale, identificate pe baza
interpretarii ortofotoplanurilor, a datelor istorice si a observatiilor de teren. Acestea sunt

zonele critice, care necesita atentie prioritara.
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Cod Localizare Tip Alunecare Stare Factori Elemente

Zona (Cartier/Strada) Activitate = Cauzali Afectate
Principali

ALN- Cartier Mitica Deplasare plana Stabilizata Pante, Terenuri

01 Apostol precipitatii  agricole
istorice

ALN- Zona Bariera Curgeride noroi  Potential  Litologie, Infrastructura

02 Bucov activa regim rutiera
hidrologic

ALN- Malul drept Prabusiri/Surpari  Activa Eroziune Terenuri

03 Teleajen local fluviala, neconstruite
pante mari

Tabel 1: Inventar exemplificativ al zonelor cu alunecari de teren active sau potentiale

Acest inventar detaliat este esential pentru prioritizarea studiilor geotehnice si a lucrarilor de
consolidare. Harta de hazard, odata validati, devine un instrument de planificare
fundamental, cu implicatii juridice si economice, stand la baza definirii zonelor cu restrictii

de construire in noul PUG.

5.3. Delimitarea Cadastrala a Zonelor de Risc si Masuri de

Reglementare
Acest subcapitol transpune harta de hazard la alunecari de teren in reglementari urbanistice

concrete si opozabile juridic. Problema centrala este asigurarea aplicabilitdtii normelor prin
corelarea precisa a zonelor de risc cu planul cadastral. Consecinta este crearea unui cadru
normativ clar pentru RLU, care conditioneaza autorizarea constructiilor si defineste masuri
de stabilizare a versantilor.

Procesul constd in suprapunerea in sistem GIS a hartii de hazard peste planul cadastral si
identificarea tuturor parcelelor afectate de fiecare clasa de risc. Pe baza acestei delimitari, se
formuleaza propuneri de reglementare pentru noul RLU:

a) Hazard foarte ridicat si ridicat: Se instituie interdictie de construire pentru constructii noi,
in special locuinte. Se permit exceptional lucrari de infrastructurd de interes public,
conditionate de masuri speciale de consolidare.

b) Hazard mediu: Orice constructie noua este conditionata de realizarea obligatorie a unui
studiu geotehnic de detaliu, care sa stabileasca solutiile de fundare si de stabilizare necesare.
c) Hazard redus: Se stabilesc recomandari generale privind bunele practici de construire pe
terenuri in pantd, precum managementul apelor pluviale.
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Pe langa masurile preventive, se propune un set de masuri de interventie pentru zonele cu
instabilitate activa, precum lucrari de drenaj, ziduri de sprijin sau impadurirea versantilor,

esalonate intr-un program multianual de investitii.

Clasa de Masuri de Reglementare (Prevenire) Masuri de Interventie (Corectare)

Hazard

Foarte Interdictie de construire pentru Prioritate maxima pentru lucrari

Ridicat functiuni noi (in special locuire). de consolidare si monitorizare.

Ridicat Restrictii severe, constructii permise Studii de detaliu pentru stabilirea
doar cu justificare tehnica solida si solutiilor de stabilizare (drenaj,
masuri speciale. ziduri).

Mediu Obligativitatea studiului geotehnic de Implementarea de masuri de
detaliu pentru orice constructie noua. stabilizare bazate pe natura

(impaduriri, inierbare).
Redus Aplicarea bunelor practici de construire = Monitorizare periodica, in special

dupa evenimente pluviometrice
extreme.

pe terenuri in panta (drenaj,
managementul apelor pluviale).

Tabel 2: Matrice de masuri de reglementare si interventie in functie de clasa de hazard la
alunecari de teren

Prin formularea acestor reglementari, se incheie capitolul dedicat riscurilor geomorfologice,
creand o tranzitie catre analiza riscurilor antropice si tehnologice, care intr-un oras industrial

precum Ploiesti necesita o atentie la fel de sporita.

6. Harti de Risc Antropic si Tehnologic (SEVESO)

Managementul riscurilor tehnologice de tip SEVESO reprezinta o componenta critica a
sigurantei urbane pentru municipiul Ploiesti, dat fiind profilul sdu industrial pronuntat si
mostenirea sa in domeniul prelucrarii petrolului. Acest capitol creeaza cadrul analitic pentru
identificarea obiectivelor cu risc major, transpunerea cartografici a zonelor de impact
aferente scenariilor de accident si fundamentarea reglementarilor urbanistice necesare pentru
a asigura compatibilitatea dezvoltarii urbane cu aceste constrangeri. Analiza este una riguros
tehnica, ancorata in prevederile legale nationale si europene, precum "Legea nr. 59/2016
privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase.

Procesul implica: 1. colectarea si centralizarea datelor privind obiectivele industriale care se
incadreaza sub incidenta directivei; 2. analiza rapoartelor de securitate si a scenariilor de
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accident elaborate de operatori; si 3. transpunerea in format GIS a zonelor de impact rezultate.
Fundamentul metodologic este ca o dezvoltare urbana sigura nu poate fi realizata fara o
cunoastere precisa si o gestionare proactiva a riscurilor tehnologice. Limitele analizei sunt
conditionate de disponibilitatea si acuratetea datelor furnizate de operatorii economici si

autoritatile competente, insa concluziile ofera o baza solida pentru reglementare.

6.1. Inventarierea obiectivelor SEVESO si cadrul legal aplicabil
Identificarea clara a surselor de risc si a cadrului legislativ care le guverneaza constituie

punctul de plecare obligatoriu pentru orice politici de amenajare a teritoriului. Analiza se
concentreaza exclusiv pe obiectivele care, prin natura si cantitatea substantelor periculoase
detinute, intrd sub incidenta Directivei Seveso, transpusa in legislatia romaneasca. Se face
distinctia intre obiectivele cu risc major si cele cu risc minor, conform definitiilor legale.
Procesul de inventariere se bazeaza pe analiza documentelor oficiale, precum notificarile
transmise de operatorii economici catre Agentia pentru Protectia Mediului si Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta.

Pentru fiecare obiectiv identificat, se centralizeaza informatii esentiale precum denumirea
operatorului, localizarea, incadrarea si principalele categorii de substante periculoase. Pe
teritoriul municipiului Ploiesti si in zona sa de influenta imediata, principalii operatori care
se incadreaza in prevederile SEVESO sunt cei din industria de rafinare si petrochimie, precum
OMYV Petrom (Rafinaria Petrobrazi), Rompetrol Rafinare (Rafinaria Vega) si Lukoil Romania,

la care se adauga depozite de carburanti sau GPL.

Operator Economic  Adresa Incadrare Principalele Substante
Amplasament SEVESO Periculoase
(Generala)
OMYV Petrom S.A. Comuna Brazi Risc Major Produse petroliere lichide,
(Rafinaria (adiacent Sud gaze inflamabile,
Petrobrazi) Ploiesti) substante toxice
Rompetrol Rafinare  Ploiesti Risc Major Produse petroliere
S.A. (Rafindria speciale, bitum, solventi
Vega)
LUKOIL Romania Ploiesti Risc Major Produse petroliere,
S.R.L. carburanti, aditivi

Cadrul legal care guverneaza managementul acestor riscuri este strict. "Legea nr. 59/2016

transpune in Romania prevederile Directivei Europene Seveso III, stabilind obligatii clare
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pentru operatorii economici" Aceste obligatii includ elaborarea unei politici de prevenire,
intocmirea unui raport de securitate care sa analizeze scenariile de accident si implementarea
unui sistem de management al sigurantei. Legea stabileste si responsabilitati clare pentru
autoritatile publice privind controlul, planificarea de urgentd externa si informarea

publicului.

6.2. Analiza de risc si cartografierea zonelor de impact
Acest subcapitol transpune informatiile din rapoartele de securitate ale operatorilor in harti

de risc operabile urbanistic, pe baza analizei cantitative a riscurilor. Scenariile de accident
major (explozie, incendiu, dispersie toxica) sunt transformate in perimetre geografice
concrete (zone de impact), delimitate pentru diferite praguri de gravitate: zona de mortalitate,
zona de vatamari ireversibile si zona de vatamari reversibile. Acest proces tehnic este esential
pentru a face riscul tangibil si pentru a fundamenta deciziile de planificare.

Analiza cantitativa a riscurilor utilizeaza modele de calcul care simuleaza consecintele fizice
ale evenimentelor accidentale. Pentru fiecare scenariu credibil (ex: explozie de tip UVCE -
Unconfined Vapor Cloud Explosion, incendiu "fireball", dispersie de nor toxic), se modeleaza
efectele fizice (suprapresiune, radiatie termica, concentratie toxica) in functie de cantitatea de
substanta eliberata si de conditiile meteorologice. Rezultatele sunt curbe de izorisc care

delimiteaza geografic zonele unde sunt depasite pragurile de siguranta.

Obiectiv Scenariu Substantd Frecventa Suprafata Suprafata
(Exemplu) de Risc (evenimente/an) Zona Zona
Mortalitate ~ Vatamari
(ha) Ireversibile
(ha)
Rafinaria Explozie Benzina 1X1075 5,2 25,8
Petrobrazi UVCE -
Rezervor
Benzina
Rafinaria Dispersie H2S 5X10°6 12,1 60,3
Vega toxica -
Hidrogen
Sulfurat
Depozit Incendiu GPL 2X1075 3,5 18,2
Lukoil "Fireball" -
GPL
27
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Nota: Datele din tabel sunt ilustrative si trebuie confirmate prin rapoartele de securitate
oficiale.

Hartile de risc rezultate, realizate in sistem GIS pe suport cadastral actualizat, permit o analiza
precisa a elementelor expuse (cladiri rezidentiale, scoli, spitale). Odata definite si
cartografiate, aceste zone de impact devin constrangeri clare si obligatorii pentru amenajarea

teritoriului, constituind suportul pentru reglementarile urbanistice concrete, cu forta juridica.

6.3. Reglementari urbanistice si delimitare cadastrala a zonelor de
risc

Acest subcapitol traduce rezultatele analizei tehnice de risc in instrumente de planificare
urbanisticd direct aplicabile. Scopul sdu este formularea de propuneri concrete de
reglementare pentru zonele de impact SEVESO si stabilirea metodologiei de delimitare
cadastrald, un pas esential pentru opozabilitate juridicd. Fundamentul reglementarilor este
Ordinul comun nr. 3710/1212/99/2017, care stabileste o metodologie clara pentru corelarea
riscului cu utilizarea terenului.

Piesa centrald este matricea de compatibilitate, care defineste ce tipuri de functiuni sunt
permise, permise cu conditii sau interzise in interiorul diferitelor zone de impact, pe baza
categoriilor de wvulnerabilitate: Tip A (industrial), Tip B (comercial/birouri), Tip C
(social/cultural), Tip D (rezidential/sensibil). Regula de bazd este interzicerea totald a
constructiilor de Tip D (locuinte, spitale, scoli) in interiorul zonelor de impact cu vatamari
ireversibile sau mortalitate. Propunerile vor fi integrate in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) prin crearea unor Zone cu Regim Special de Sigurantd (ZRS) aferente obiectivelor
SEVESO, stabilind functiunile admise si conditiile de autorizare.

Pentru a fi operabile, zonele de risc trebuie delimitate cu precizie cadastrala. Procesul implica
suprapunerea in format GIS a hartilor de impact peste planul cadastral si identificarea tuturor
parcelelor afectate. Se va genera o listd cu numerele cadastrale ale imobilelor supuse

restrictiilor, anexata la RLU, pentru a asigura transparenta si securitate juridica.

Numar Cadastral Suprafata Zona de Risc SEVESO  Reglementare Aplicabila

(Exemplu) (mp) (Operator)
12345 5.600 Vatamari Ireversibile Interdictie constructii Tip
(Petrobrazi) D, C
12346 1.250 Vatamari Reversibile Constructii Tip D, C
(Petrobrazi) permise cu conditii
28
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Numar Cadastral Suprafata Zona de Risc SEVESO  Reglementare Aplicabila

(Exemplu) (mp) (Operator)
12347 8.900 Vatamari Ireversibile Interdictie constructii Tip
(Vega) D, C

Prin formularea acestor reglementari, capitolul privind riscurile tehnologice atinge finalitatea
sa practica, transformand analiza tehnica intr-un set de reguli clare pentru o dezvoltare
urband mai sigura. Managementul riscurilor industriale deschide calea catre analiza altor
componente ale confortului urban, precum sistemul de spatii verzi, care poate functiona ca

zona tampon, creand o punte semantica spre capitolul urmator.

7. Analiza Sistemului de Spatii Verzi
Sistemul de spatii verzi al municipiului Ploiesti reprezinta o componenta esentiala pentru

calitatea vietii, sdnatatea publica si rezilienta climatica a orasului. Analiza de fata, structurata
pe criterii cantitative si calitative, contureazd o diagnoza obiectivd a situatiei existente,
identificand disfunctionalitatile si zonele deficitare. Demersul fundamenteaza propunerile
normative prin evaluarea conformitatii cu cadrul legal, a indicatorului de suprafata verde per
locuitor si a calitatii parcurilor, demonstrand ca un sistem de spatii verzi functional este o
retea coerenta care ofera multiple servicii ecosistemice.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o abordare multi-criteriala, coreland datele administrative
din Registrul local al spatiilor verzi, datele statistice demografice de la Institutul National de
Statistica, analize spatiale pe ortofotoplanuri recente si documentatii de urbanism anterioare.
Acuratetea si gradul de actualizare al surselor de date, in special in ceea ce priveste inventarul

precis al tuturor tipurilor de spatii verzi, conditioneaza limitele acestei analize.

7.1. Registrul Spatiilor Verzi si Conformitatea Legala
"Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul

localitatilor”, impune autoritatilor locale obligatia de a infiinta si actualiza un Registru local
al spatiilor verzi. Problema centrala este gradul incomplet de operationalizare al acestui
instrument administrativ la nivelul municipiului Ploiesti, ceea ce face dificila o gestiune
centralizata si transparenta. Consecinta este ca lipsa unui inventar precis si corelat cu situatia
faptica din teren poate duce la decizii de planificare nefundamentate si la dificultati in
monitorizarea evolutiei sistemului de spatii verzi.

Registrul trebuie sa contina informatii detaliate pentru fiecare spatiu verde, asigurand o baza

de date solida pentru avizarea documentatiilor de urbanism. Structura standard a datelor
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pentru fiecare entitate din registru este esentiala pentru o bund guvernanta urbana. Un
registru incomplet sau neactualizat poate conduce la pierderea unor suprafete verzi prin
retrocedari sau schimbari de destinatie nejustificate. O prima etapa a diagnosticului consta in
compararea datelor din evidentele existente cu inventarul spatiilor verzi identificat prin

analiza ortofotoplanurilor.

Discrepantele identificate in urma acestei analize comparative vor constitui puncte de plecare
pentru recomandarile de actualizare a registrului. Discutia despre conformitatea legala
implica si analiza modului in care regimul juridic al spatiilor verzi este protejat prin
documentatiile de urbanism, asigurand tranzitia cdtre analiza cantitativa, care depinde in

mod direct de un inventar corect si complet.

7.2. Analiza Cantitativa: Indicatorul de Spatiu Verde/Locuitor
Indicatorul de suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor este principalul instrument de

evaluare cantitativa a sistemului de spatii verzi din Ploiesti. Problema identificata este
valoarea actuald a acestui indicator, care se situeaza sub pragul minim legal de 26 mp/locuitor
impus de "Legea 24/2007" si mult sub optimul de 50 mp/locuitor recomandat de Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS). Consecinta este un deficit cantitativ semnificativ, cu implicatii
directe asupra calitatii vietii si a sanatatii publice.

Calculul indicatorului se bazeaza pe formula: Suprafata totald a spatiilor verzi publice (mp) /
Numarul de locuitori. Definitia "spatiului verde public" este esentiald, excluzand, conform
metodologiei standard, spatiile verzi private, aliniamentele stradale de mici dimensiuni sau
cimitirele. Valoarea globala a indicatorului este completatid de o analiza a distributiei sale
spatiale, care releva o repartitie inegala la nivel de cartier, permitand identificarea precisa a
zonelor cele mai deficitare. O analiza spatiald a distributiei spatiilor verzi releva o disparitate
accentuata intre cartiere, zonele centrale si de nord fiind mai bine deservite, in timp ce
cartierele periferice din sud si est prezintd un deficit critic. Aceasta analiza spatiala este
cruciald pentru a orienta viitoarele investitii catre zonele cu cea mai mare nevoie.

O comparatie intre suprafata spatiilor verzi existenta in anul 1999 (la aprobarea PUG-ului
anterior) si cea actuald, corelata cu evolutia demografica, arata o tendinta de scadere a
indicatorului. Aceasta involutie este rezultatul dezvoltarii urbane si al cresterii presiunii
asupra terenurilor. Evaluarea cantitativa nu este insd suficientd; calitatea, accesibilitatea si

dotarile spatiilor verzi sunt la fel de importante.

7.3. Analiza Calitativa: Accesibilitate, Dotari si Perceptie Publica
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Calitatea spatiilor verzi existente este un factor la fel de important ca si cantitatea acestora.
Problema consta in faptul ca multe dintre spatiile verzi din Ploiesti nu raspund efectiv nevoilor
diverse ale comunitatii, din cauza accesibilitatii reduse, a dotarilor insuficiente sau uzate si a
unei stari de intretinere deficitare. Consecinta este o subutilizare a acestor spatii si o reducere
a beneficiilor pe care le pot aduce calitatii vietii.

Analiza calitativa implica o abordare multi-fatetata. Accesibilitatea este evaluata prin analiza
distantei de mers pe jos de la zonele rezidentiale la cel mai apropiat spatiu verde
(considerandu-se optim un prag de 15 minute). Dotirile sunt inventariate si evaluate in
functie de diversitatea lor, acoperind nevoi pentru diferite grupe de varsta (locuri de joaca,
terenuri de sport, zone de relaxare). Starea de intretinere si perceptia sigurantei sunt evaluate

pe baza observatiilor de teren si a consultarilor publice.

Criteriu de Indicatori Specifici Stare Constatata (Sintetic)

Evaluare

Accesibilitate Distanta medie de mers (<15 min), Medie spre redusa in unele
existenta rampelor pentru persoane cartiere periferice.
cu dizabilitati.

Dotari Numadr si tip de echipamente (joc, Insuficiente si adesea uzate
sport), prezenta toaletelor publice, moral si fizic.
surse de apa.

Intretinere Curitenia, starea mobilierului urban,  Variabila, deficitara in
calitatea gazonului si a plantatiilor. zonele mai putin centrale.

Siguranta Calitatea iluminatului public, Perceptie de insecuritate pe

timpul noptii in parcurile
mari.

vizibilitate, prezenta pazei.

Tabelul 7: Matrice sinteticd de evaluare calitativa a spatiilor verzi publice

Pe baza acestor criterii, se realizeaza o ierarhizare a spatiilor verzi, identificand parcurile
model, care pot servi ca exemplu, si spatiile verzi care necesita interventii urgente de
reabilitare. Suprapunerea hartii calitatii cu cea a distributiei spatiale permite identificarea
zonelor cu dublu deficit (cantitativ si calitativ). Modul in care locuitorii folosesc si apreciaza
spatiile verzi este cel mai relevant indicator al succesului, ceea ce face tranzitia catre o viziune

sistemica.

7.4. Reteaua Ecologica Urbana si Propuneri de Dezvoltare
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O viziune sistemica asupra spatiilor verzi implica abordarea acestora ca o retea ecologica
urbana interconectata. Problema majora a sistemului actual din Ploiesti este fragmentarea,
cauzata de bariere precum marile artere de circulatie sau zonele industriale compacte.
Consecinta este reducerea valorii ecologice si sociale a spatiilor verzi, care, functionand izolat,
nu pot sustine coridoare pentru biodiversitate sau trasee recreative continue.

Conceptul de retea ecologica se bazeaza pe principiul ca valoarea spatiilor verzi creste
exponential atunci cand acestea sunt conectate. Analiza spatiala identifica traseele potentiale
pentru astfel de coridoare in Ploiesti, precum luncile raurilor Teleajen si Dambu, traseele
dezafectate ale cailor ferate industriale si aliniamentele stradale generoase. O reprezentare
cartografica a retelei ecologice propuse evidentiaza nodurile principale (parcuri, paduri
urbane) si coridoarele de legdturd, definind o structura clara pentru viitoarea infrastructura
verde a orasului.

Pe baza acestei analize, se contureaza doua directii strategice de actiune pentru viitorul PUG:

1. Consolidarea si reabilitarea retelei existente: Aceasta implici modernizarea
parcurilor, plantarea sistematica de aliniamente stradale cu specii adaptate mediului urban si
amenajarea peisagistica a malurilor cursurilor de apa pentru a le transforma in coridoare verzi
si albastre.

2. Extinderea sistemului: Crearea de noi spatii verzi, in special in cartierele deficitare, prin
reconversia unor foste zone industriale, utilizarea strategica a terenurilor aflate in proprietate
publica sau integrarea de spatii verzi in noile dezvoltari imobiliare prin reglementari clare in
RLU. Se subliniazd importanta credrii unei "centuri verzi" periurbane, care sa limiteze
expansiunea urbana necontrolata.

Aceste directii strategice fundamenteaza o viziune pe termen lung pentru un oras mai verde

si mai rezilient. Analiza infrastructurii verzi pregateste terenul pentru o discutie mai larga

despre un alt flux vital pentru oras: managementul deseurilor, subiectul urmatorului capitol.

8. Analiza Sistemului de Management al Deseurilor
Acest capitol realizeaza un diagnostic al sistemului actual de management al deseurilor din

municipiul Ploiesti, evaluand fluxurile, infrastructura existenta si performanta in raport cu
obiectivele nationale si europene de reciclare si valorificare. Analiza fundamenteaza tranzitia
de la un model liniar la unul circular, redefinind deseurile ca resurse. Sunt evaluate cantitatile
si compozitia deseurilor generate, eficienta sistemului de colectare selectiva si capacitatea
infrastructurii de tratare, demonstrand ca un management modern este fundamental pentru
o economie circulara functionala.

Metodologia aplicata coreleaza date cantitative cu evaluari calitative ale sistemului, utilizand
raportarile oficiale ale operatorului de salubritate, date de la Agentia pentru Protectia
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Mediului Prahova si cadrul legislativ, cu precadere "Ordonanta de Urgenta a Guvernului
(OUG) nr. 92/2021 privind regimul deseurilor". Disfunctionalitatile majore identificate sunt
ratele scazute de colectare separata si capacitatile insuficiente de tratare, care constituie

principala problematica a sistemului actual.

8.1. Generarea deseurilor
Generarea deseurilor municipale si asimilabile in Ploiesti este determinata de factori socio-

economici, incluzand o populatie estimata la 180.540 de locuitori in 2024. Desi populatia este
in scadere, modificarea modelelor de consum individual poate duce la o crestere a cantitatii
de deseuri generate pe cap de locuitor. Analiza cantitativa si calitativa a acestor deseuri este
esentiala pentru dimensionarea infrastructurii si pentru proiectarea politicilor de prevenire.

Cunoasterea ponderii materialelor reciclabile in masa totala este cruciala pentru a stabili
potentialul de valorificare. Datele existente indicd o compozitie dominata de deseuri
biodegradabile, urmate de materiale reciclabile precum hartia, cartonul si plasticul. Aceasta
structurd subliniazd necesitatea unui sistem de colectare separatd performant si a unei

infrastructuri adecvate de compostare sau digestie anaeroba.

Tip de Deseu Procentaj estimat din Potential de Valorificare
totalul deseurilor menajere

Deseuri 40 - 45% Compostare, digestie anaeroba
biodegradabile (productie de biogaz)
Hartie si Carton 15-20% Reciclare pentru productia de noi

produse din hartie/carton

Plastic 10 - 15% Reciclare mecanica sau chimica

Sticla 5-10% Reciclare in industria sticlei
(economie de energie)

Metale 2-5% Reciclare (aluminiu, otel) cu
economii energetice importante

Altele (textile, lemn, 10 - 15% Valorificare energetica
rezidual) (RDF/SRF), eliminare finala

Tabel 8: Compozitia gravimetricd estimatd a deseurilor municipale generate in Ploiesti
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Prevenirea, primul pas in ierarhia deseurilor, este o componenta esentiala. Pentru a stimula
reducerea cantitatii de deseuri generate la sursa, sunt necesare politici locale active, care pot
include: 1. campanii de constientizare publica privind impactul consumului; 2. promovarea
produselor reutilizabile si a sistemelor de garantie-returnare; 3. sustinerea pietelor pentru
produsele la mana a doua si a centrelor de reparatii. Impactul acestor masuri este
fundamental pentru sustenabilitatea pe termen lung a sistemului. Odata conturat profilul de

generare, analiza modului de colectare devine pasul urmator.

8.2. Colectare selectiva
Performanta sistemului de colectare selectiva la sursa este un factor critic pentru atingerea

tintelor de reciclare si pentru eficienta intregului lant de valorificare. Problema majora in
Ploiesti este rata scazuta de colectare separata, care limiteaza tranzitia catre o economie
circulara. Aceasta disfunctionalitate este cauzata de o combinatie de factori: o infrastructura
de colectare insuficientd, un nivel redus de constientizare publici si un sistem de taxare care
nu stimuleaza comportamentul responsabil.

Efectele acestei ineficiente sunt multiple. Resurse valoroase (plastic, hartie, sticld) ajung la
depozitul de deseuri, generand costuri de eliminare crescute si o presiune suplimentara
asupra capacitatii de depozitare. Mai mult, neatingerea tintei de 55% pentru reciclarea
deseurilor municipale pana in 2025, impusa de OUG 92/2021, expune Romania la riscul unor
penalitati financiare semnificative.

Criteriile de evaluare a sistemului includ:

a) Gradul de acoperire a populatiei cu servicii de colectare separata.

b) Cantitatile de deseuri colectate pe fiecare fractie (plastic/metal, hartie/carton, sticla).

c¢) Gradul de puritate a materialelor colectate, care influenteaza direct eficienta procesului de
reciclare.

O analiza completa trebuie sa ia in considerare si fluxurile speciale de deseuri, care necesita
circuite dedicate. Deseurile voluminoase (mobilier), cele din constructii si demolari, si
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) necesita o retea de centre de aport
voluntar accesibile cetatenilor, pentru a preveni abandonarea acestora in spatiul public sau

eliminarea neconforma.

8.3. Infrastructura de management
Infrastructura de management al deseurilor care deserveste municipiul Ploiesti este formata

dintr-un set de instalatii cheie ce asigura sortarea, tratarea si eliminarea finala. Fluxul
deseurilor este directionat in functie de modul de colectare: cele colectate in amestec sunt
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transportate la Statia de Tratare Mecano-Biologica (TMB), in timp ce deseurile reciclabile sunt
procesate la Statia de Sortare.
Capacitatea si performanta acestor instalatii sunt determinante pentru eficienta sistemului.

1. Statia de Sortare Deseuri Reciclabile, operata de Vitalia Servicii pentru Mediu, are o
capacitate nominala de 45.000 de tone pe an. Aceasta are rolul de a separa pe tipuri de
materiale deseurile colectate selectiv si de a le pregati pentru reciclatori. Performanta sa
tehnologica, in termeni de puritate a fractiilor separate, este un indicator cheie.

2. Statia de Tratare Mecano-Biologica (TMB), administratd de Consiliul Judetean
Prahova, are o capacitate de 250.000 de tone pe an si proceseaza deseurile reziduale pentru a
reduce masa destinata depozitarii si pentru a le stabiliza biologic. Eficienta sa contribuie la
reducerea cantitatii de deseuri finale si la producerea de combustibil derivat din deseuri
(RDF/SRF).

3. Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase de la Boldesti-Scaeni, operat de
Vitalia Servicii pentru Mediu, este veriga finald. Capacitatea sa rdmasa si durata de viata
estimata sunt parametri critici. O gestionare eficienta a fluxurilor de deseuri in amonte este
esentiala pentru a prelungi durata de viata a depozitului si pentru a respecta normele de
mediu.

Instalatie Operator Capacitate Rol in Sistem

Nominala

(tone/an)
Statie de Sortare Vitalia Servicii  45.000 Sortarea deseurilor colectate
Deseuri Reciclabile pentru Mediu separat pe fractii (plastic,

hartie, metal)

Statie de Tratare Consiliul 250.000 Tratarea deseurilor
Mecano-Biologica Judetean reziduale pentru reducerea
(TMB) Prahova masei si stabilizare biologica
Depozit Conform de Vitalia Servicii variabila Eliminarea finala a fractiei
Deseuri pentru Mediu reziduale si a deseurilor care
Nepericuloase nu pot fi valorificate

Tabel 9: Inventarul principalelor instalatii de management al deseurilor care deservesc
municipiul Ploiesti

Lipsa unor infrastructuri complementare, precum o retea de centre de aport voluntar sau
instalatii de compostare, reprezinta o vulnerabilitate a sistemului. Aceste componente sunt
necesare pentru a asigura o gestionare completa si integrata, aliniata la principiile economiei

circulare.
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8.4. Economie circulara
Principiile economiei circulare ofera cadrul strategic pentru depasirea disfunctionalitatilor

sistemului actual de management al deseurilor: generare crescutd, colectare selectiva
deficitara si o infrastructura de tratare limitata. Tranzitia catre un model circular presupune
decuplarea cresterii economice de consumul de resurse, prin aplicarea riguroasa a ierarhiei

deseurilor.

Alternativele strategice pentru implementarea acestor principii in Ploiesti includ masuri
normative, economice si de infrastructura:

1. Implementarea unui sistem de taxare de tip "plateste pentru cat arunci" (Pay-
As-You-Throw), pentru a stimula financiar cetatenii si agentii economici sa previna si sa
separe corect deseurile.

2. Dezvoltarea unei infrastructuri dedicate pentru bio-deseuri, prin promovarea
compostarii individuale si comunitare, si/sau prin construirea unei instalatii de digestie
anaeroba pentru producerea de biogaz.

3. Crearea unor centre de pregatire pentru reutilizare, unde obiecte uzate (mobilier,
electronice, textile) pot fi reparate si reintroduse in circuitul economic.

4. Stimularea simbiozei industriale, prin crearea unei platforme care sa faciliteze
schimburile de materiale si energie intre companiile din zonele industriale, transformand
subprodusele unei industrii in materie prima pentru alta.

Implementarea acestor masuri va contribui la atingerea tintelor de reciclare si la reducerea

impactului asupra mediului. Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor are efecte directe
asupra altor factori de mediu; de exemplu, levigatul de la depozitele de deseuri poate
contamina apele subterane si de suprafati. Aceastd conexiune directd fundamenteaza

tranzitia catre urmatorul capitol, dedicat analizei sistemului de gospodarire a apelor.

9. Analiza Sistemului de Gospodarire a Apelor
Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice privind managementul apelor in

municipiul Ploiesti, o componenta criticd pentru sanatatea publicd si dezvoltarea durabila.
Analiza acopera intregul ciclu urban al apei, de la protectia surselor la managementul apelor
pluviale, si stabileste un diagnostic complet al sistemului actual. Problema centrald este
vulnerabilitatea infrastructurii existente, in special a retelei de canalizare de tip unitar, in fata
presiunilor climatice si de dezvoltare. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General
(PUG) este necesitatea de a integra solutii moderne, precum infrastructura verde-albastra, si
de a stabili un cadru normativ riguros pentru a asigura rezilienta si sustenabilitatea pe termen

lung.
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Metodologia aplicata este una integrata, coreland cadrul legislativ specific, in special "Legea
apelor nr. 107/1996" Monitorul Oficial, 1996, cu date tehnice de la operatorii de servicii si cu
analize spatiale in sistem GIS. Datele de la Administratia Nationala "Apele Romane" si
Agentia pentru Protectia Mediului, alaturi de planurile de management bazinal, constituie
sursele primare ale analizei. Concluziile rezultate sunt direct aplicabile in procesul de
autorizare si stau la baza definirii unor Unitati Teritoriale de Referintda (UTR-uri) cu regim
special. Acuratetea analizei este conditionata de disponibilitatea datelor detaliate privind
starea tehnica a retelelor, insa recomandarile formulate ofera o directie strategica clara pentru

modernizarea sistemului.

9.1. Zone de protectie (Legea Apelor)
Protectia resurselor de apa impune un set de restrictii spatiale obligatorii, definite prin Legea

Apelor nr. 107/1996, care trebuie transpuse cu rigurozitate in reglementarile PUG. Problema
consta in riscul de contaminare a surselor de apa potabila si de degradare a coridoarelor
ecologice fluviale, cauzat de dezvoltari urbane neconforme. Consecinta pentru PUG este
necesitatea cartografierii precise a zonelor de protectie sanitara si a benzilor de protectie a
malurilor si instituirea unor reguli de construire clare si opozabile juridic in aceste perimetre.
Zonele de protectie sanitara, instituite in jurul fronturilor de captare, sunt esentiale pentru
siguranta alimentarii cu apa. Acestea se clasifica in trei perimetre, cu un regim de restrictii
progresiv, de la cel mai sever la cel mai permisiv. Transpunerea acestor zone in RLU sub forma

unor Zone cu Regim Special (ZRS) este obligatorie.

Tip Zona de
Protectie Sanitara

Regim de Restrictii (Exemple) Implicatie RLU

Zona cu regim
sever

Zona cu regim
de restrictie

Interzicerea oricdrei constructii sau
activitdti care nu au legatura directa
cu exploatarea sursei de apa. Acces
strict controlat.

Interzicerea depozitarii deseurilor, a
substantelor periculoase, a utilizarii
ingrasamintelor si pesticidelor.

Instituire ZRS cu
interdictie totala de
construire pentru orice alta
functiune.

Instituire ZRS cu restrictii
privind functiunile admise
(ex: interzicere industrie).

Perimetru Restrictionarea activitatilor Conditionarea autorizarii
hidrogeologic industriale cu risc de poluare si a prin studii hidrogeologice
forajelor care pot afecta calitatea de impact.
acviferului.
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Benzile de protectie a malurilor pentru raul Teleajen si paraul Dambu au un rol dublu:
protectia impotriva eroziunii si conservarea coridoarelor ecologice. Latimea acestora, stabilita
de legislatia in vigoare, trebuie marcata in planurile de reglementari ca zona "non aedificandi",
unde se interzic constructiile definitive. Orice interventie in aceste zone necesitd avizul

obligatoriu al autoritatii de gospodarire a apelor.

9.2. Administrarea cursurilor de apa
Regimul juridic si administrativ al cursurilor de apa din Ploiesti este fragmentat, generand

disfunctionalitdti in intretinere si management. Problema centralda este ambiguitatea
responsabilitatilor pentru cursurile de apa mici, necadastrate, si pentru canalele de desecare.
Consecinta este o stare de intretinere precard, cu acumuldri de deseuri si blocaje care pot
agrava riscul de inundatii locale.

Cadrul legal, stabilit prin "Legea Apelor nr. 107/1996" Monitorul Oficial, 1996, defineste clar
responsabilitdtile pentru cursurile de apa cadastrate, dar lasa loc de interpretare pentru

celelalte categorii.

Entitate Responsabila Responsabilititi Principale Cursuri de Apa
Relevante
(Ploiesti)
Administratia Amenajarea albiei, aparare impotriva Raul Teleajen,
Nationala "Apele inundatiilor, monitorizarea calitatii apei =~ Paraul Dambu
Romane" (ANAR) pentru cursurile de apa cadastrate.
Administratia Publica  Salubrizarea malurilor, intretinerea Toate cursurile
Locala (Primaria lucrarilor de apdrare de interes local, de apd din
Ploiesti) gestionarea apelor pluviale colectate. intravilan
Proprietarii Permiterea accesului pentru lucrari de Toate cursurile
Terenurilor Riverane  intretinere, interdictia de a afecta de apa
regimul de curgere sau stabilitatea
malurilor.

Pentru a rezolva aceasta problema, PUG trebuie sa includa o clarificare a regimului de
administrare pentru toate cursurile de apa din teritoriul administrativ. Se recomanda
realizarea unui cadastru local al apelor necadastrate si stabilirea, prin hotarare de consiliu
local, a unui program multianual de intretinere si igienizare, cu responsabilitati clare pentru
administratia locald. Clarificarea modului de administrare a apei in albia sa naturald este un

pas necesar inainte de a analiza gestionarea apei in sistemul artificial de canalizare.
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9.3. Sistemul de canalizare
Sistemul de canalizare al municipiului Ploiesti, preponderent de tip unitar, reprezinta o

vulnerabilitate structurala majora. Problema consta in faptul ca reteaua unica pentru ape
uzate si pluviale este frecvent depasitd in timpul evenimentelor de precipitatii intense.
Consecintele sunt multiple si grave: refulari in subsoluri si pe strazi, reducerea drastica a
eficientei statiei de epurare si, cel mai critic, deversarea directa in raul Teleajen a unui amestec
de ape uzate neepurate si ape pluviale, generand o poluare semnificativa.

Tranzitia de la un sistem unitar la unul divizor este o necesitate strategica pe termen lung
pentru a asigura rezilienta urbana si conformarea cu normele de mediu. Sistemul divizor, cu
retele separate, elimina riscul poluarii accidentale si permite o functionare optima a statiei de

epurare.

Sistemul unitar poate duce la acumulari in Sistemul divizor este strategia pe termen
subsoluri si strazi, descarcari accidentale lung pentru rezilienta urbana
in rauri si poluare seminficativa

v

SISTEM UNITAR (Ploi Intense) SISTEM DIVIZOR (Ploi Intense)

| e APE UZATE + APE PLUVIALE (Amestec) | | APE UZATE | APE PLUVIALE |

SUPRAINCARCARE STATIE EPURARE
+ (Subsoluri, Strazi, Tranzitie esentiala ' (Flinctionare optima)
l Risc Accidente) ] pentru reducerea ‘—I
4 poluarii raurilor si e
DEVERSARE APE NEPURATE creste"e; rezilientei DESCARCARE CONTROLATA
(Poluare rauri) | RIS (Poluare redusa)
. 4 4
| RAU (Poluare Semnificativi) l ! RAU (Calitate buna) l

TRANZITIA DE LA SISTEM UNITAR LA SISTEM DIVIZOR

Sursa: proiectant

Noul PUG trebuie sd initieze acest proces de tranzitie, chiar dacd implementarea sa va dura
decenii. Se recomanda ca toate noile dezvoltari urbane si toate proiectele de modernizare a
infrastructurii stradale sa fie obligate sa realizeze retele de canalizare in sistem divizor. Pentru
zonele existente, se va elabora un plan multianual de investitii pentru separarea treptata a
retelelor. Aceasta analiza evidentiaza ca managementul apelor pluviale este o componenta la

fel de importanta ca si cea a apelor uzate, necesitand o abordare moderna si sustenabila.

9.4. Managementul apelor pluviale
Managementul durabil al apelor pluviale este o directie strategica esentiala pentru cresterea

rezilientei municipiului Ploiesti. Problema este generatd de gradul ridicat de
impermeabilizare a suprafetelor (70-80% in zonele centrale), care impiedica infiltrarea
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naturala a apei si genereaza volume mari de scurgere. Consecinta este supraincarcarea
sistemului de canalizare si un risc crescut de inundatii locale. Noul PUG trebuie sa promoveze
o schimbare de paradigma, de la evacuarea rapida a apei pluviale la managementul acesteia
la sursa, ca resursa, prin solutii bazate pe natura (NBS) si infrastructura verde-albastra.
Integrarea acestor solutii in practica de proiectare urbana aduce beneficii multiple: reduce
riscul de inundatii, reincarca panza freatica, imbunatateste microclimatul si creste calitatea
spatiului public. RLU trebuie sa includa reglementari specifice pentru a incuraja si, in anumite
cazuri, a obliga implementarea acestor tehnici.

1. Pavajele permeabile: Se va impune utilizarea acestora pentru un procent minim din
suprafata parcdrilor publice si private noi, in special in KILO_CAROURILE cu grad ridicat de
impermeabilizare.

2. Gradinile pluviale si rigolele vegetative: Se recomanda integrarea acestora in
proiectele de reabilitare a spatiilor publice si a aliniamentelor stradale, avand un rol dublu,
estetic si functional.

3. Acoperisurile verzi: Se vor oferi stimulente fiscale (ex: reducerea impozitului pe cladiri)
pentru implementarea acoperisurilor verzi extensive sau intensive, in special pentru cladirile
comerciale si de birouri.

4. Bazinele de retentie: Pentru dezvoltirile de mari dimensiuni (peste 1 ha), se va impune
obligativitatea realizarii unor bazine de retentie peisagere, care s preia si sd gestioneze apa
pluviald generata pe amplasament.

Adoptarea acestor principii de "oras-burete" (sponge city) este o decizie strategica ce va spori

adaptabilitatea Ploiestiului la schimbarile climatice. Fundamentarea acestor solutii necesitd o
intelegere completd a impactului pe care PUG-ul, in ansamblul sau, il va avea asupra mediului,
ceea ce face trecerea catre capitolul urmator, dedicat sintezei procesului de Evaluare
Strategica de Mediu (SEA).

10. Evaluare Strategica de Mediu (SEA) - Sinteza
Procesul de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) constituie un filtru analitic si procedural

obligatoriu, care garanteaza ca deciziile strategice din Planul Urbanistic General (PUG) sunt
fundamentate pe o intelegere completa a impactului asupra mediului. Acest capitol
sintetizeaza intregul demers SEA pentru PUG Ploiesti, structurand evaluarea impactului
potential, analiza alternativelor de dezvoltare, masurile de diminuare a efectelor negative si
concluziile care fundamenteaza emiterea Avizului de Mediu. Analiza coreleaza, intr-o viziune
unitard, impacturile asupra biodiversitatii, calitatii aerului si apei, si managementul riscurilor,
demonstrand ca dezvoltarea urbana durabila nu poate fi decuplata de protectia mediului.

Demersul metodologic este guvernat de "Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe" Monitorul
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Oficial, 2004. Instrumentele centrale sunt analiza comparativa a datelor din studiile de
fundamentare anterioare, sinteza cartografica a impacturilor cumulate in sistem GIS si
matricele de evaluare a alternativelor. Fundamentul legal impune ca niciun PUG, ca plan
strategic, sa nu fie aprobat fara o evaluare adecvata a consecintelor sale ecologice si fara un
proces transparent de consultare publici. Documentul central al procedurii, Raportul de

Mediu, detaliaza exhaustiv toate aspectele analizate, asigurand trasabilitatea deciziilor.

10.1. Raportul de Mediu
Raportul de Mediu este documentul tehnic central al procedurii SEA, structurat conform

cerintelor legale din HG 1076/2004 pentru a asigura o evaluare completa si transparenta a
impactului PUG. Rolul sdu este de a agrega si prezenta informatiile din studiile de
fundamentare intr-un format standardizat, servind ca instrument de suport decizional pentru
autoritatile competente si public. Structura sa logica urmareste un parcurs de la descrierea
starii actuale a mediului la evaluarea impactului si propunerea de masuri de monitorizare,
asigurand ca fiecare decizie de planificare este analizata prin prisma consecintelor sale
ecologice.

Continutul raportului este unul exhaustiv, acoperind toate aspectele relevante. Prima sectiune
prezinta obiectivele PUG, corelate cu strategii de rang superior, precum Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean Prahova si strategiile nationale de dezvoltare durabild. Urmeaza
descrierea starii actuale a mediului, care sintetizeaza diagnosticul din capitolele anterioare, si
evaluarea evolutiei probabile in absenta implementarii PUG ("alternativa zero"). Aceasta
alternativa serveste ca un reper esential pentru a masura impactul real al propunerilor.
Nucleul raportului este evaluarea efectelor potentiale ale implementarii PUG asupra fiecarui
factor de mediu: biodiversitate, populatie, sanatate umana, fauna, flora, sol, apa, aer, factori
climatici, bunuri materiale, patrimoniul cultural si peisaj.

Evaluarea impactului este detaliatd, analizand efecte pe termen scurt, mediu si lung, precum
si efecte secundare, cumulative si sinergice. Pentru fiecare impact negativ semnificativ
identificat, raportul trebuie sa propuna masuri concrete de prevenire, reducere si compensare.
De asemenea, o sectiune obligatorie este dedicata analizei alternativelor de dezvoltare

studiate, cu o justificare clara a motivelor care au condus la selectarea variantei finale.

Sectiune Canonica Raport de Descriere Continut pentru PUG Ploiesti
Mediu (HG 1076/2004)
Rezumat fara caracter O sinteza accesibild publicului larg a concluziilor
tehnic evaludrii.
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Sectiune Canonica Raport de
Mediu (HG 1076/2004)

Continutul si obiectivele
PUG

Starea actuala a mediului si

alternativa zero

Caracteristicile de mediu
ale zonelor afectate

Probleme de mediu
existente

Obiectivele de protectie a
mediului

Efecte potentiale
semnificative asupra
mediului

Masuri de prevenire,
reducere si compensare

Alternativele studiate

Masuri pentru
monitorizare
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Descriere Continut pentru PUG Ploiesti

Prezentarea viziunii de dezvoltare, a zonificarii
propuse si a proiectelor majore.

Diagnoza factorilor de mediu (aer, apa, sol) si a
riscurilor; prognoza degradarii in absenta PUG.

Analiza detaliata a zonelor cu risc SEVESO, a zonelor
inundabile si a coridoarelor ecologice.

Poluarea aerului, deficitul de spatii verzi,
managementul deseurilor, situri contaminate.

Alinierea la tintele nationale si europene privind
calitatea aerului, reciclarea deseurilor, protectia
biodiversitatii.

Analiza impactului extinderii intravilanului, a noilor
artere de circulatie si a reconversiilor industriale.

Propuneri normative pentru RLU (ex: procente
minime de spatiu verde, coridoare ecologice, masuri
anti-zgomot).

Comparatie intre dezvoltarea compacta (regenerare
urbana) si dezvoltarea extinsa (consum de teren
agricol).

Propunerea unui program de monitorizare a calitatii
aerului, apei si a starii spatiilor verzi post-
implementare PUG.

Raportul include obligatoriu un rezumat non-tehnic, esential pentru consultarea publica.

Structura sa riguroasa asigura ca toate aspectele sunt acoperite, pregatind o analiza de impact

detaliata si fundamentata.

10.2. Analiza de impact

Analiza de impact este procesul tehnic prin care propunerile PUG sunt evaluate pentru a

anticipa consecintele pe termen lung asupra mediului. Metodologia se bazeaza pe o matrice

cauza-efect, unde fiecare propunere majora (cauza) este analizata in functie de efectele sale

directe, indirecte, cumulative si sinergice asupra factorilor de mediu. Aceasta abordare
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structuratd permite identificarea si cuantificarea riguroasa a efectelor, constituind baza
pentru formularea masurilor de mitigare.

Propunerile majore din PUG, precum extinderea intravilanului, crearea de noi zone
rezidentiale sau industriale, si dezvoltarea retelei de transport, genereaza o presiune
suplimentara asupra mediului. Cauzele principale ale impactului sunt:

1. Modificarea utilizarii terenului: Impermeabilizarea solului, fragmentarea habitatelor,
pierderea de terenuri agricole.

2. Cresterea traficului: Generarea de emisii suplimentare de poluanti atmosferici (NOx,
PMZ2.5) si cresterea nivelului de zgomot.

3. Cresterea consumului de resurse: Presiune crescuta pe sistemele de alimentare cu apa
si energie si pe infrastructura de canalizare.

4. Generarea de deseuri: Cresterea cantitdtii de deseuri municipale si din constructii.
Evaluarea semnificatiei impactului se realizeaza pe baza unor criterii legale, precum

amploarea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor. O atentie deosebita este acordata
impactului cumulat, care rezulta din suprapunerea efectelor PUG cu cele ale altor proiecte
existente sau planificate. Impactul sinergic, unde efectul combinat este mai mare decat suma
partilor, este de asemenea critic. De exemplu, o noua zona rezidentiala combinata cu un nou
centru comercial poate genera un impact asupra traficului exponential mai mare decat suma
impacturilor individuale.

Aceastd cartografiere a impactului este esentiald pentru a prioritiza masurile de mitigare si

pentru a ghida procesul de analiza a alternativelor.

10.3. Alternative de dezvoltare
Analiza alternativelor este un pilon fundamental al procedurii SEA, asigurand ca varianta

propusa prin PUG este cea mai sustenabila optiune. Fara aceasta analizd comparativa,
procesul s-ar limita la o justificare a posteriori a unei decizii pre-existente. Evaluarea trebuie
sa includa, in mod obligatoriu, "alternativa zero" (scenariul de nemodificare), care serveste ca
reper de baza pentru a masura impactul real al noilor propuneri.

Pe langa alternativa zero, care presupune mentinerea in vigoare a PUG-ului din 1999 si a
reglementarilor subsecvente, se contureaza si analizeaza cel putin doua alternative rezonabile,
cu viziuni distincte asupra dezvoltarii Ploiestiului:

a) Alternativa 1: Dezvoltare Compacta si Regenerare Urbana: Acest scenariu prioritizeaza
reabilitarea si densificarea zonelor urbane existente, in special a fostelor platforme
industriale. Extinderea intravilanului este minima, concentrandu-se pe utilizarea eficienta a
terenului deja urbanizat. Accentul cade pe transportul public, mobilitatea activa si crearea

unei retele ecologice dense in interiorul orasului.
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b) Alternativa 2: Dezvoltare Extinsa si Policentrica: Acest scenariu permite o extindere mai
larga a intravilanului, in special pe axele de transport majore, creand noi poli de dezvoltare
rezidentiald si de servicii la periferie. Desi consuma mai mult teren agricol, poate reduce
presiunea imobiliara din zonele centrale.

Fiecare alternativa este evaluata pe baza unei matrici de criterii de mediu, economice si

sociale, pentru a identifica cea mai echilibrata solutie.

Criteriu de Evaluare

Impact asupra
spatiilor verzi

Calitatea aerului
(trafic)

Costuri
infrastructura

Alternativa Zero
(Mentinere PUG
existent)

Negativ (presiune
continua si
degradare)

Negativ (crestere
congestie si
poluare)

Costuri mari de
intretinere (retele
vechi)

Alternativa 1
(Dezvoltare
Compacta)

Pozitiv (regenerare
si creare noi
parcuri)

Pozitiv (reducere
distante, transport
public)

Moderate
(modernizare retele
existente)

Alternativa 2
(Dezvoltare Extinsa)

Foarte Negativ
(consum de teren
liber)

Negativ (crestere
distante,
dependenti auto)

Foarte Ridicate
(extindere retele pe
distante mari)

Echitate sociala Agravarea Pozitiv (acces la Negativ (risc de
inegalitatilor servicii, revitalizare = segregare spatiala)
existente cartiere)

Analiza comparativa permite justificarea alegerii alternativei optime - cea propusa prin PUG
- ca fiind solutia care realizeaza cel mai bun compromis intre obiectivele de dezvoltare si cele

de protectie a mediului, chiar daca pot persista anumite impacturi negative.

10.4. Masuri de mitigare

Acest subcapitol operationalizeaza concluziile analizei de impact, centralizand masurile
propuse pentru a preveni, reduce si compensa efectele adverse. Masurile sunt integrate direct
in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) sub forma unor articole normative, asigurand
aplicabilitatea lor juridica.

Masurile de mitigare sunt ierarhizate conform eficientei lor:

1. Masuri de prevenire: Acestea sunt cele mai eficiente, avand ca scop evitarea completa a
impactului. Un exemplu este interzicerea strictd a constructiilor in zonele cu risc major de
inundatii (hazard Q1%) sau in perimetrele de impact SEVESO cu risc de mortalitate.

2. Masuri de reducere: Se aplica pentru a diminua impacturile care nu pot fi evitate.
Exemple includ impunerea standardului nZEB pentru toate cladirile noi, obligativitatea
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utilizarii de pavaje permeabile pentru parcari sau crearea de perdele vegetale de protectie

fonica de-a lungul arterelor majore.

3. Masuri de compensare: Se aplica pentru impacturile reziduale, care nu pot fi nici
evitate, nici reduse suficient. Un exemplu este obligatia de a planta un numar de arbori pentru
fiecare arbore matur taiat in procesul de dezvoltare.
Implementarea eficientad a acestor masuri necesita un program de monitorizare post-

implementare PUG, care va urmari evolutia unor indicatori cheie, precum calitatea aerului,

suprafata spatiilor verzi pe locuitor sau numarul de autorizatii emise in zonele de risc.

Rezultatele monitorizarii vor fi publice si vor permite ajustarea politicilor urbane.

Tip de Masura Domeniu de
Aplicare
Prevenire Risc la Inundatii
Reducere Calitatea Aerului
Reducere Managementul
Apei Pluviale

Compensare Spatii Verzi

Exemplu de Masura
Concreta (Articol RLU)

Interzicerea
constructiilor noi de
locuinte in zona
inundabila Q1%.

Impunerea standardului
nZEB+ pentru toate
cladirile noi.

Impunerea unui procent
minim de 20% suprafata
permeabila pe parcela.

Obligatia de a planta 10
arbori pentru fiecare
arbore matur taiat.

Indicator de
Monitorizare

Numarul de autorizatii
respinse in zona de risc

Consumul mediu de
energie/mp/an al
cladirilor noi

Suprafata totala
impermeabilizata anual

Bilantul anual al
fondului arboricol
urban

Prin acest set de masuri si prin programul de monitorizare, procedura SEA se incheie, oferind

un cadru robust pentru dezvoltarea durabild a municipiului si stand la baza emiterii Avizului

de Mediu, act esential pentru aprobarea PUG.

11. Catalogul Sistematic al Riscurilor
Catalogul de riscuri constituie registrul centralizat si structurat care inventariaza exhaustiv

amenintarile naturale, tehnologice si antropice relevante pentru municipiul Ploiesti. Acest

instrument sintetizeaza si standardizeaza analizele de hazard anterioare intr-un format

unitar, creand o baza de date de referinta pentru planificarea urbanistica si managementul

sigurantei publice. Fundamentul metodologic se bazeaza pe principiile managementului

integrat al riscurilor, coreland prevederile legale nationale cu bunele practici internationale.
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Concluziile studiilor de fundamentare, hartile de risc (inundatii, seism, alunecari), rapoartele
de securitate ale operatorilor SEVESO si datele statistice constituie sursele de date primare.

Elaborarea catalogului are ca scop final crearea unui document dinamic, care trebuie
actualizat periodic pentru a reflecta noile date si amenintari. Structura sa este proiectata
pentru a asigura ca nicio amenintare relevanta nu este omisa si ca fiecare risc este descris,
clasificat si ierarhizat conform unei metodologii coerente. Acest cadru organizatoric
pregateste terenul pentru popularea sa cu date specifice in etapele ulterioare ale procesului de

planificare.

11.1. Clasificarea riscurilor
Taxonomia riscurilor stabileste o structura ierarhica de clasificare, menita sa organizeze logic

diversitatea de amenintari si s faciliteze o intelegere sistemica a acestora. Problema centrald
este abordarea fragmentata a riscurilor in practica administrativa, care impiedica o viziune de
ansamblu. Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a utiliza un
limbaj comun si o clasificare unitara care sa permita analiza comparativa si prioritizarea
eficienta a masurilor de interventie.

Clasificarea propusa se bazeaza pe o structura arborescenta cu trei categorii principale, care
acopera spectrul complet de amenintari relevante pentru Ploiesti:

1. Riscuri naturale: Fenomene a caror cauza principala nu este de natura antropica. Acestea
se subdivid in trei subcategorii critice:

a) Riscuri geologice si geomorfologice: includ riscul seismic (datoritd proximitatii zonei
Vrancea), riscul la alunecari de teren (in zonele cu depozite loessoide) si riscul de tasare a
terenului.

b) Riscuri hidrologice: includ riscul la inundatii generate de raurile Teleajen si Dambu si riscul
de inundatii pluviale in zonele urbane intens impermeabilizate.

¢) Riscuri climatice si meteorologice: includ fenomene extreme precum seceta, canicula,
furtunile violente si viscolul, a cdror frecventa si intensitate sunt accentuate de schimbarile
climatice.

2. Riscuri tehnologice: Deriva direct din activitatile industriale si din utilizarea unor
substante periculoase, fiind de o importanta cruciald pentru Ploiesti. Acestea includ: a)
Riscuri generate de obiectivele SEVESO: explozii, incendii si dispersii de nori toxici de la
platformele industriale. b) Riscuri asociate transportului de substante periculoase: accidente
pe reteaua rutiera si feroviara. ¢) Riscuri generate de avarii la sistemele de utilitdati: avarii la
reteaua de gaze naturale, reteaua electrica de inalta tensiune sau conducte magistrale.

3. Riscuri antropice non-tehnologice: Amenintari cu efecte pe termen lung sau cu o
cauzalitate difuza, precum: a) Poluarea cronicd: contaminarea aerului, apei si solului, cu
impact direct asupra sdnatatii publice. b) Incendii de vegetatie: in special in zonele
periurbane, cauzate de neglijenta. ¢) Riscuri sociale si sanitare: precum epidemiile, care
necesita o infrastructura urbana rezilienta.
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Aceasta structura de clasificare devine scheletul pe care se construieste intregul catalog.
Fiecare risc identificat in aceasta taxonomie trebuie descris intr-un mod standardizat si

detaliat pentru a asigura utilitatea operationala a inventarului.

11.2. Fise de risc
Fisa de risc este instrumentul operational standardizat pentru descrierea fiecarui tip de risc

identificat, asigurand o abordare unitara si comparabild. Problema pe care o rezolva este lipsa
unei baze de cunostinte detaliate si actionabile, care sa depdseasca simpla enumerare a
amenintarilor. Consecinta pentru PUG este posibilitatea de a fundamenta reglementari
specifice si masuri de prevenire pe baza unei intelegeri aprofundate a mecanismelor si
vulnerabilitatilor asociate fiecarui risc.

Structura unei fise de risc este modulara si contine 8 campuri esentiale care asigura o
descriere completa. Fiecare camp este obligatoriu, garantand ca nicio informatie critica nu
este omisa.

1. Date de identificare: Cod risc (ex: R-HID-01), Denumire risc (ex: Risc la Inundatii),
Categorie (ex: Risc Natural - Hidrologic).

2. Descrierea riscului: Definitia fenomenului, cauzele declansatoare, mecanismul de
manifestare si factorii agravanti (ex: revarsarea apelor din albia minora ca urmare a
precipitatiilor extreme si a scurgerilor de pe versanti).

3. Localizare spatiala: Descrierea zonelor afectate, cu referire la hartile de risc si la
KILO_CAROURILE relevante (ex: Lunca raului Teleajen, conform Hartii de Hazard Q1%).
4. Evaluarea riscului: Nivelul de probabilitate (ex: Medie, cu o perioada de revenire de 100
de ani) si nivelul de impact (ex: Major, asupra populatiei si infrastructurii).

5. Elemente vulnerabile: Listarea principalelor categorii de elemente expuse (ex: locuinte
individuale, infrastructura de transport critica, retele de utilitati magistrale).

6. Cadrul legal si institutional: Legislatia specifici "Legea Apelor nr. 107/1996"si
institutiile responsabile (ANAR, ISU Prahova).

7. Masuri de prevenire si interventie existente: Descrierea masurilor structurale (ex:
diguri de protectie) si non-structurale (ex: Plan de Apirare Impotriva Inundatiilor)
implementate.

8. Recomandari preliminare: Propuneri de masuri suplimentare (ex: suprainaltarea
digurilor existente, implementarea unui sistem de alertare timpurie a populatiei).

Acest inventar detaliat, sub forma de fise, reprezinta materia prima pentru urmatorul pas

logic: prioritizarea riscurilor pentru a aloca eficient resursele.

11.3. Matrice de risc (probabilitate vs. impact)

Matricea de risc este instrumentul de sinteza si prioritizare care ierarhizeaza riscurile
identificate pe baza evaludrii combinate a probabilitatii si a impactului. Problema pe care o
rezolva este alocarea ineficientd a resurselor, cauzata de lipsa unei viziuni clare asupra
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criticitatii relative a amenintarilor. Consecinta pentru PUG este fundamentarea unei strategii
de management al riscurilor bazata pe prioritati clare, permitand concentrarea eforturilor pe
riscurile cele mai semnificative.

Matricea este un instrument grafic cu doua axe: axa orizontala reprezinta probabilitatea de
aparitie (de la "Foarte improbabil" 1a "Foarte probabil"), iar axa verticala reprezinta gravitatea
impactului (de la "Nesemnificativ" la "Catastrofal"). Fiecare risc din catalog este pozitionat in
matrice, rezultand o clasificare in trei niveluri de criticitate:

« Zona verde (risc scazut): Riscuri cu probabilitate si impact reduse, pentru care
strategia adecvata este monitorizarea si acceptarea riscului rezidual.

« Zona galbena (risc mediu): Riscuri care necesita masuri de reducere a
probabilitatii sau a impactului si elaborarea de planuri de contingenta.

« Zonarosie (risc ridicat): Riscuri critice, cu probabilitate mare si/sau impact major,
care necesitd masuri de prevenire robuste, planuri de interventie detaliate si, unde este
posibil, strategii de evitare (ex: interdictii de construire).

Probabilitate / Impact =~ Nesemnificativnz. = Minor = Moderat Major Catastrofal

Foarte probabil Galben Rosu Rosu Rosu Rosu
Probabil Galben Galben Rosu Rosu Rosu
Posibil Verde Galben  Galben Rosu Rosu
Improbabil Verde Verde Galben Galben Rosu
Foarte improbabil Verde Verde Verde Galben Galben

Prin utilizarea acestei matrice, catalogul devine un instrument activ de management.
Finalizarea acestui inventar si ierarhizarea riscurilor reprezinta o etapa fundamentala, dar
necesita un cadru institutional capabil sa monitorizeze continuu aceste riscuri si sa
reactioneze eficient, ceea ce constituie o legatura directd catre capitolul urmator, dedicat

sistemului de monitorizare si performantei institutionale.

12. Sistemul de Monitorizare a Riscurilor si Performanta

Institutionala
Acest capitol fundamenteaza arhitectura unui sistem modern de monitorizare a riscurilor, un

instrument esential pentru managementul proactiv al municipiului Ploiesti, si analizeaza
cadrul institutional responsabil de implementarea sa. Viziunea integrata propusa consta intr-

o simbioza intre tehnologia de monitorizare continua si un aparat administrativ eficient si
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coordonat, menita sa sporeasca siguranta si rezilienta urbana. Managementul proactiv al
riscurilor necesita un sistem de monitorizare continua si un cadru institutional eficient.

Metodologia de abordare se bazeaza pe o analiza critica a cadrului actual si pe propunerea
unui model conceptual aliniat la bunele practici europene si la cerintele specifice ale
municipiului Ploiesti. Sursele de date includ legislatia in vigoare, documentatiile de urbanism
si strategiile existente, precum si studii de caz relevante. Fragmentarea actuala a
responsabilitatilor si lipsa unui sistem centralizat de date de mediu si risc reprezinta o
vulnerabilitate majora, pe care arhitectura propusa o adreseaza direct, pregitind tranzitia

catre un Sistem Urban Integrat de Decizie.

12.1. Sistem de monitorizare a riscurilor
Fragmentarea datelor si managementul reactiv al situatiilor de urgenta -constituie

vulnerabilitati critice pentru un oras cu profilul industrial si densitatea municipiului Ploiesti.
Trecerea la o abordare preventiva, fundamentatd pe monitorizare continud si analiza
predictiva, este o necesitate strategica. Un sistem integrat de monitorizare a riscurilor este
instrumentul care poate operationaliza aceastd tranzitie, oferind o viziune de ansamblu
asupra amenintdrilor hidrologice, seismice, tehnologice (SEVESO) si a poluarii aerului,
permitand corelarea datelor si identificarea efectelor in cascada.

Arhitectura unui astfel de sistem este modulara si multi-stratificata. Primul strat, cel de
achizitie a datelor, este compus dintr-o retea de senzori inteligenti, amplasati strategic, care
masoara in timp real parametri esentiali:

1. Senzori hidrologici: Masoara nivelul apelor in raul Teleajen, paraul Dambu si in punctele
critice ale retelei de canalizare.

2. Senzori de calitate a aerului: Monitorizeaza concentratiile de particule in suspensie
(PM10, PM2.5), dioxid de azot (NO2) si dioxid de sulf (SO2), in special in proximitatea zonelor
industriale si a arterelor de trafic.

3. Accelerometre: inregistreazi vibratiile seismice pentru a oferi o alerti timpurie si pentru
a evalua impactul unui cutremur.

La aceste date se adauga fluxuri informationale din surse externe: prognoze meteorologice de

la Administratia Nationala de Meteorologie (ANM), date de la operatorii industriali SEVESO
si raportari ale cetatenilor prin aplicatii dedicate (conceptul de "citizen science").

Nucleul sistemului este platforma centralizata de date, care stocheaza, proceseaza si
analizeaza informatiile colectate, transformand datele brute in informatii actionabile. Aceasta
platforma utilizeaza tehnologii de management al datelor masive (Big Data) si algoritmi de
invatare automata (Machine Learning) pentru a rula modele predictive. De exemplu, prin
corelarea prognozei de precipitatii cu datele hidrologice, sistemul poate estima cu acuratete
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riscul de inundatii si poate genera scenarii de impact. Al treilea strat al sistemului este cel de
diseminare si alertare, care traduce analizele in alerte automate catre autoritati (prin sistemul
national RO-ALERT, sirene) si catre populatie (aplicatii mobile, panouri de informare).
Stabilirea unor protocoale de alertare cu praguri de declansare clare este esentiala. Beneficiile
implementarii includ o capacitate crescuta de anticipare, un raspuns mai rapid si coordonat
al autoritatilor si o mai buna protectie a populatiei, acest sistem constituind nucleul tehnic al

viitorului Sistem Urban Integrat de Decizie (SUIDM).

12.2. Performanta institutionala
Eficienta unui sistem tehnologic de monitorizare depinde direct de performanta cadrului

institutional care 1l opereaza. Fragmentarea responsabilitdtilor intre diverse entitati
reprezinta principala provocare in managementul riscurilor la nivelul municipiului Ploiesti.
Un risc complex, precum poluarea industriala, necesita actiuni coordonate din partea mai
multor institutii, fiecare cu un set specific de atributii.

Evaluarea performantei se concentreaza pe calitatea cooperarii inter-institutionale si pe
capacitatea fiecarei entitati de a-si indeplini mandatul. Principalele institutii implicate si
responsabilitétile lor sunt:

+ Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Prahova: Responsabila de
autorizarea si monitorizarea activitatilor cu impact asupra mediului, precum si de
gestionarea retelei de monitorizare a calitatii aerului. Criteriile de performanta vizeaza
transparenta procesului de autorizare si rigurozitatea monitorizarii.

« Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) Prahova: Asigura interventia
in caz de accident sau dezastru si coordoneaza elaborarea planurilor de urgenta externa
pentru obiectivele SEVESO. Performanta sa este masurata prin timpul de raspuns si
eficienta planurilor de interventie.

+ Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Judetean Prahova: Are rol de
control si sanctionare a nerespectarii legislatiei de mediu.

« Primaria Municipiului Ploiesti: Are responsabilitati in planificarea urbanistica
preventiva, informarea publicului si implementarea masurilor de reducere a riscurilor
la nivel local.

O colaborare defectuoasa, caracterizata prin protocoale neclare si fluxuri informationale lente,

poate duce la intarzieri critice in raspunsul la urgente. Evaluarea performantei include si
capacitatea de comunicare cu publicul. O comunicare proactiva, transparenta si onesta, care
explica riscurile si masurile luate, este esentiala pentru a construi increderea si a creste gradul
de pregatire a comunitatii. Analiza critica a cadrului actual fundamenteaza necesitatea unor

propuneri concrete pentru imbunatatirea guvernantei si a cooperarii.

12.3. Propuneri pentru imbunatatirea cooperarii inter-institutionale
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Consolidarea cadrului de guvernanta a riscurilor in Ploiesti necesita o tranzitie de la un model
fragmentat la unul integrat, in care tehnologia si procedurile administrative conlucreaza.
Propunerile strategice formulate vizeaza optimizarea fluxurilor informationale, clarificarea
protocoalelor de actiune si crearea unor structuri de coordonare permanente. Aceste masuri
sunt esentiale pentru a valorifica la maximum potentialul sistemului tehnic de monitorizare
si pentru a asigura un raspuns rapid si coerent la situatiile de urgenta.

Principalele directii de actiune propuse sunt:

1. Crearea unei platforme informatice comune pentru managementul riscurilor:
Aceasta platforma, nucleul SUIDM, va asigura un schimb de informatii in timp real intre toate
institutiile, permitand o constientizare situationald comuna. Dezvoltarea unor interfete de
programare a aplicatiilor (API-uri) standardizate este cruciald pentru a garanta
interoperabilitatea sistemelor informatice existente.

2. Elaborarea si testarea unor planuri de actiune comune: Pentru fiecare scenariu de
risc major (inundatie, accident chimic, seism), se vor dezvolta planuri detaliate care sa
defineasca rolul exact al fiecarei institutii, procedurile de comunicare, resursele mobilizabile
silantul de comanda. Aceste planuri trebuie testate periodic prin exercitii si simulari comune.
3. Infiintarea unui Comitet Local pentru Situatii de Urgenti extins: Aceasti
structura va avea un rol de coordonare strategica permanenta, nu doar reactiva, asigurand o
planificare pe termen lung a masurilor de prevenire si o actualizare constanta a planurilor de
interventie.

4. Dezvoltarea unui portal web unic si a unei aplicatii mobile pentru informarea
publicului: Gestionata in comun de institutiile relevante, aceasta platforma va centraliza
toate informatiile de interes public: harti de risc, niveluri de alerta, ghiduri de comportament
si masuri luate de autoritati. O comunicare unitara si transparenta este fundamentala pentru
a construi o cultura a prevenirii.

Implementarea acestor propuneri va transforma managementul riscurilor dintr-o serie de

actiuni reactive si izolate intr-un sistem de guvernanta proactiv si integrat, creand o punte
directd cdtre conceptul de Sistem Urban Integrat de Decizie, care va materializa aceste

principii la scara intregii administratii urbane.

13. Baze de Date de Mediu si Sistemul Urban Integrat de Decizie
Sistemul Urban Integrat de Decizie de Mediu (SUIDM) este infrastructura digitala care

fundamenteaza tranzitia municipiului Ploiesti catre un management urban proactiv, bazat pe
date. Acest capitol defineste arhitectura, modelul de date, functionalitatile si guvernanta
sistemului, transformand datele de mediu si de risc, in prezent fragmentate, intr-o resursa
strategica unitara si actionabila. O decizie informata se bazeaza pe date integrate, accesibile si
usor de analizat; SUIDM materializeaza acest principiu, sprijinind un proces decizional

transparent si fundamentat stiintific pentru dezvoltarea durabila a orasului.
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Dezvoltarea SUIDM se bazeaza pe principii de interoperabilitate, scalabilitate si design
centrat pe utilizator, aliniate la standardele europene precum Directiva 2007/2/CE
(INSPIRE). Problema centrala pe care o rezolva este fragmentarea datelor de mediu si risc,
gestionate in silozuri de diverse institutii, ceea ce impiedicd o viziune de ansamblu.
Centralizarea acestor date intr-un sistem GIS performant va elimina redundantele, va reduce
timpul necesar pentru fundamentarea deciziilor si va creste calitatea actului administrativ.
Documentul de fata stabileste cadrul strategic si arhitectural al sistemului, detaliile tehnice de
implementare urmand a fi definite in etapele subsecvente, conform cerintelor specifice

identificate in documentatia contractuala de referinta.

13.1. Arhitectura SUIDM
Arhitectura Sistemului Urban Integrat de Decizie de Mediu (SUIDM) este conceputa ca un

ecosistem informational modular, pe trei niveluri, capabil sa integreze surse de date
distribuite intr-o platforma centralizata. Aceasta structura este proiectata pentru a asigura
scalabilitate si interoperabilitate, transformand sistemul dintr-un simplu depozit de date intr-
un mediu de lucru colaborativ pentru specialistii din administratie. Fiecare nivel are un rol
distinct in fluxul de la achizitia datelor brute la livrarea de informatii actionabile.

Nivelul 1, de Achizitie a Datelor, reprezinta fundatia sistemului si consta intr-o retea de
surse heterogene. Acestea includ: 1. date in timp real de la o retea de senzori (hidrologici, de
calitate a aerului, accelerometre); 2. fluxuri de date de la institutii partenere precum Agentia
pentru Protectia Mediului (APM), Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) si Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliard (OCPI); si 3. date provenite din alte surse externe, precum
prognozele meteorologice sau raportarile cetatenilor.

Nivelul 2, de Management si Integrare, este nucleul tehnic al SUIDM. Componenta sa
centrald este o baza de date geospatiald (Geodatabase Central), care stocheaza toate datele
intr-un format standardizat. Alimentarea acestei baze de date se realizeaza printr-un strat de
integrare (Data Integration Layer), care utilizeaza protocoale de transfer standardizate,
precum cele definite de Open Geospatial Consortium (OGC), pentru a asigura
compatibilitatea si a preveni dependenta de un singur furnizor de tehnologie. Un catalog de
metadate, conform standardului ISO 19115, va asigura documentarea completa a fiecarui set
de date.
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Nivelul 3: Aplicatii si Servicii
l (Portal SUIDM, Analiza Spatiala, Raportare, Alerte) l

¥

APl ( Interfete Programare)

(|
Protocoale de Transfer

) 4

Nivelul 2: Management si Integrare

l  (Geodatabase Central, Data Integration Layer, Metadate I

DU W

&> Nivelul 1: Achizitie de Date

- - Senzori, APM, ISU, Date Cadastrale, Surse Externe

SCHEMA ARHITECTURALA CONCEPTUALA A SUIDM

Diagrama 7: Schema arhitecturalda conceptuald a SUIDM

Sursa: Proiectant
Nivelul 3, de Aplicatii si Servicii, reprezinta interfata cu utilizatorul. Acesta va oferi, printr-
un portal web securizat (GeoPortal), o suita de instrumente pentru vizualizarea, interogarea
si analiza datelor. Se vor defini diferite niveluri de acces, de la public la specializat, pentru a
asigura atat transparenta, cat si securitatea datelor sensibile. Aceasta arhitectura deschisa si
modulara garanteaza ca SUIDM va putea evolua, integrand noi surse de date si noi

functionalitati pe masura dezvoltirii nevoilor administratiei.

13.2. Modelul de Date Geospatiale
Modelul de date geospatiale este dictionarul comun care asigura coerenta si integritatea

informatiilor din cadrul SUIDM. Proiectarea sa se bazeaza pe standarde nationale si europene,
avand ca scop organizarea datelor in straturi tematice (layers) logice, cu atribute clar definite
si cu reguli topologice care sid garanteze acuratetea relatiilor spatiale. Fiecare decizie de
modelare este fundamentald, deoarece un model de date robust si bine structurat este cheia
pentru o analiza corecta si pentru interoperabilitatea sistemului.

Procesul de proiectare a modelului de date este unul structurat si iterativ, urmand patru pasi
esentiali:

1. Identificarea seturilor de date relevante: Pe baza cerintelor legale si a diagnosticului
de mediu si risc, se inventariaza toate seturile de date necesare (ex: zone inundabile, situri
contaminate, retele de monitorizare).
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2. Gruparea in teme majore: Seturile de date sunt organizate in categorii logice, precum:
mediu abiotic (aer, apa, sol), mediu biotic (spatii verzi, biodiversitate), riscuri naturale (seism,
inundatii, alunecari) si riscuri antropice (SEVESO, poluare).

3. Definirea structurii fiecarui strat: Pentru fiecare strat tematic, se defineste tipul de
geometrie (punct, linie, poligon), sistemul de proiectie (obligatoriu Stereografic 1970) si
structura tabelului de atribute. Fiecare atribut este definit prin nume, tip de data, domeniu de
valori si obligativitate.

4. Stabilirea regulilor de validare: Se definesc reguli topologice (ex: UTR-urile nu se
suprapun) si constrangeri de integritate (ex: valorile dintr-un camp trebuie sa apartina unei
liste predefinite de coduri), pentru a asigura calitatea datelor.

Nume Camp Tip Data Descriere Domeniu de Valori
(Exemplu)
OBJECTID Integer Identificator unic al -
(PK) poligonului de risc
COD_RISC Text Codul unic al zonei de risc 'INQ1', 'INQ10'
PROBABILITATE Text Probabilitatea de depasire a '1% (o data la 100 de
viiturii ani)’
ADANCIME MAX  Double Adancimea maxima estimataa >0
apei (m)
SURSA_DATE Text Sursa studiului hidrologic 'Studiu Hidrologic
[An]'
DATA ACT Date Data ultimei actualizari a YYYY-MM-DD

geometriei
Tabel 10: Exemplu de structura de atribute pentru stratul tematic "Zone de Risc la Inundatii”
Documentarea completa a modelului de date prin crearea de metadate conform standardului
ISO 19115 este o conditie non-negociabild. Aceasta va asigura ca fiecare utilizator al sistemului
intelege originea, semnificatia si limitele de acuratete ale fiecarui set de date. Modelul de date
este proiectat pentru a fi extensibil, permitand adaugarea de noi straturi tematice pe masura

ce apar noi cerinte.

13.3. Functionalitatile Platformei
Platforma SUIDM va transforma baza de date dintr-un depozit pasiv intr-un instrument de

lucru activ, oferind un set de functionalitati concepute pentru a raspunde nevoilor diverse ale
utilizatorilor, de la cetatean la specialistul GIS. Aceste functionalitdati sunt grupate in trei
categorii principale: vizualizare si interogare, analiza spatiala, si raportare si export.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

>4 Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

Vizualizare si interogare: Nucleul platformei va fi un GeoPortal web, accesibil public, care
va permite navigarea pe o hartd interactivi a municipiului si vizualizarea suprapusa a
straturilor de date. Utilizatorii vor putea activa/dezactiva straturile tematice, vor putea accesa
informatiile de atribut pentru orice obiect spatial si vor beneficia de instrumente de cautare
avansata. Cautarea va permite identificarea obiectelor dupa criterii spatiale (intr-o anumita
zona, de-a lungul unei strazi) sau alfanumerice (dupa adresa, numar cadastral sau orice alt
atribut).

Analiza spatiala: Valoarea adaugata a SUIDM consta in capacitatea sa de a corela datele.
Platforma va oferi un set de instrumente de analizd predefinite, care vor permite chiar si
utilizatorilor fara experientd tehnica sa obtind raspunsuri la intrebari complexe. Aceste
instrumente vor fi esentiale pentru fundamentarea deciziilor in procesul de urbanism si de

emitere a avizelor.

Functionalitate de = Descriere Exemplu de Utilizare in PUG
Analiza Ploiesti
Analiza de Identifica obiectele situate la Identificarea tuturor locuintelor
Proximitate o distanta specificata fata de situate la mai putin de 500 de
un punct de referinta. metri de un obiectiv SEVESO.
Analiza de Calculeaza intersectia Identificarea parcelelor cadastrale
Suprapunere geometricd dintre doua sau care se suprapun cu zona
mai multe straturi de date. inundabila cu probabilitate de 1%.
Generare Zone  Creeaza poligoane la o Delimitarea zonelor de protectie
Tampon distanta fixa in jurul unor sanitara in jurul surselor de apa,
obiecte (puncte, linii, conform normelor legale.
poligoane).

Raportare si export: Platforma va include un modul de raportare flexibil, capabil sa
genereze atat rapoarte standardizate (ex: fisa de informare de mediu pentru o parcela,
necesara in certificatul de urbanism), cat si rapoarte personalizate, pe baza interogarilor
definite de utilizator. Toate datele si rezultatele analizelor vor putea fi exportate in formate
standard (PDF, CSV, Shapefile, GeoJSON), asigurand interoperabilitatea cu alte sisteme

informatice.

13.4. Guvernanta Datelor
Guvernanta datelor reprezinta cadrul procedural si organizational care asigura calitatea,

integritatea si utilizarea responsabild a informatiilor din SUIDM. Fara un cadru de guvernanta
robust, platforma risca sa devina rapid un depozit de date invechite, incorecte si, prin urmare,
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inutile. Modelul de guvernantia propus este structurat pe doua niveluri, strategic si
operational, si defineste clar rolurile, responsabilitatile si protocoalele de lucru.
La nivel strategic, se va infiinta un Consiliu de Coordonare SUIDM, compus din
reprezentanti ai tuturor institutiilor cheie (Primaria Ploiesti, APM, ISU, OCPI). Acest consiliu
va stabili politicile generale privind calitatea datelor, accesul la informatii si prioritatile de
dezvoltare a sistemului. La nivel operational, se vor defini doua roluri esentiale:

+ Administratorul de sistem: Responsabil pentru mentenanta tehnica a platformei,
securitate si managementul utilizatorilor.

» Custozi de date: Specialisti desemnati in cadrul fiecarei institutii furnizoare,
responsabili pentru calitatea, acuratetea si actualizarea seturilor de date din domeniul
lor de competenta.

Institutie Rolin Guvernantd = Domeniu de Date Frecventa de
(Exemplu) Gestionat Actualizare
(Recomandata)
Primaria Custode de Date /  Limita intravilan, UTR-uri, Permanent / La
Ploiesti Administrator Certificate de Urbanism, modificare

Retea stradala

APM Furnizor / Date monitorizare calitate =~ Lunar / Anual
Prahova Custode de Date aer, Obiective SEVESO,
Situri contaminate

ISU Prahova  Furnizor / Zone de risc SEVESO La actualizarea
Custode de Date (planuri de urgenta planurilor
externa)
OCPI Furnizor de Date Date cadastrale (limite Continuu (prin
Prahova proprietati) protocol)

Se vor elabora protocoale de colaborare inter-institutionala care sa formalizeze fluxurile de
actualizare a datelor. Sustenabilitatea pe termen lung a SUIDM va fi asigurata prin alocarea
unui buget anual dedicat mentenantei si dezvoltarii, prin angajarea de personal calificat si
prin implementarea unui program de formare continuad pentru utilizatori. Astfel, SUIDM va
deveni un instrument viu, de incredere, care va sta la baza unui proces decizional transparent
si eficient, traducand principiile acestui capitol in reguli concrete pentru Regulamentul Local

de Urbanism.

14. Proiectare Ambientala si Reglementari pentru RLU
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Acest capitol transpune concluziile analitice si directiile strategice intr-un set de reguli
concrete, direct aplicabile in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Functionand ca o punte
intre diagnoza si norma, unitatea de fatd materializeaza viziunea de dezvoltare durabila a
municipiului Ploiesti in articole de regulament menite sa ghideze proiectarea ambientala si sa
asigure un management eficient al riscurilor. Calitatea si opozabilitatea reglementarilor
generate legitimeaza valoarea intregului studiu de fundamentare.

Metodologia aplicata este una de sinteza normativa, distiland recomandarile din studiile de
mediu, de risc si de urbanism intr-un limbaj juridic precis, in conformitate cu "Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si cu bunele practici europene.
Eficienta viitorului PUG depinde direct de capacitatea RLU de a oferi un cadru de
reglementare predictibil si coerent. Se formuleaza principii si structuri de articole, textul

juridic final urmand a fi elaborat in colaborare cu specialisti in drept administrativ.

14.1. Principii de Proiectare Ambientala
Acest subcapitol stabileste principii fundamentale de proiectare ambientald ca ghid

conceptual pentru dezvoltarile urbane din Ploiesti, creand cadrul pentru un manual pilot de
proiectare. Dezvoltarea urband din ultimele decenii a generat probleme concrete: un grad
ridicat de impermeabilizare a solului, un efect pronuntat de insuld de caldura urbana si o
reducere a suprafetelor verzi. Consecinta este necesitatea de a contracara aceste tendinte
negative prin reguli de proiectare care prioritizeaza designul bioclimatic, managementul
apelor pluviale la sursd, promovarea biodiversitdtii urbane si utilizarea materialelor de
constructie durabile.

Principiile propuse ofera solutii directe la problemele identificate. De exemplu, designul
bioclimatic (orientarea corecta fatd de soare, umbrire naturala, ventilatie transversala) reduce
consumul de energie pentru climatizare. Managementul apelor pluviale prin solutii bazate pe
natura (acoperisuri verzi, pavaje permeabile, gradini pluviale) reduce scurgerile de suprafata
si previne supraincarcarea sistemului de canalizare. O abordare integrata, in care proiectarea
cladirii este legata de amenajarea peisagistica, contribuie la reteaua ecologica a orasului prin

plantarea de specii native.

Problema de Mediu Principiu de Proiectare Ambientala Corespondent
Identificata
Efectul de "insula de caldura Design bioclimatic; Maximizarea suprafetelor verzi
urbana"

57

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

Problema de Mediu Principiu de Proiectare Ambientala Corespondent

Identificata

Risc crescut de inundatii Managementul apelor pluviale la sursa (infrastructura

pluviale verde-albastra)

Calitate scazuta a aerului Promovarea mobilitatii durabile; Crearea coridoarelor
verzi

Pierderea biodiversitatii Promovarea biodiversitatii urbane; Plantarea speciilor
native

Consum ridicat de resurse Utilizarea materialelor durabile; Promovarea eficientei
energetice

Aceste principii vor fi structurate sub forma unui manual de bune practici, un instrument
flexibil ce va oferi exemple concrete si solutii tehnice pentru proiectanti, stimuland inovarea.
Cladirile si spatiile urbane proiectate conform acestor principii vor avea costuri de operare
mai reduse, o valoare imobiliara mai mare si un grad de confort sporit, fiind un pas necesar

catre transpunerea lor in limbaj normativ.

14.2. Reglementari Specifice pentru RLU
Acest subcapitol formuleaza propuneri concrete de articole pentru noul Regulament Local de

Urbanism (RLU), transpunand analizele de risc si principiile de proiectare ambientala intr-
un cadru legal operational. Structura acestor reglementari se concentreaza pe zonele de risc
natural si tehnologic, pe cele cu regim special de protectie a mediului si pe reglementarile
pentru infrastructura verde.

Transpunerea hartilor de risc intr-o zonificare urbanisticd cu valoare juridica este primul pas,
prin propunerea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) specifice sau Zone cu Regim
Special (ZRS) pentru fiecare risc major:

a) Risc la inundatii (hazard Q1%): Se propune un regim de construire restrictiv, interzicand
constructiile noi de locuinte si impunand conditii speciale (cotd minima a pardoselii) pentru
alte tipuri de constructii.

b) Susceptibilitate ridicata la alunecari de teren: Se impune obligativitatea realizarii unor
studii geotehnice aprofundate si interzicerea construirii pe terenurile cu panta peste o
anumita valoare-prag.

c) Zone de impact SEVESO: Se interzic functiunile vulnerabile (locuinte, scoli, spitale) in
zonele de risc ridicat, conform matricei de compatibilitate legal stabilite.
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d) Zone cu acceleratie seismica ridicata: Se pot introduce conditionari suplimentare privind
regimul de inaltime sau conformarea structurala.

RLU va include reglementari pentru protectia componentelor de mediu, detaliind regimul
tehnic pentru zonele de protectie sanitara a surselor de apa, coridoarele ecologice si sistemul
de spatii verzi. Principiile de proiectare ambientala vor fi transpuse in cerinte concrete:
obligativitatea realizarii unui procent minim de suprafata permeabila, standarde minime de
eficienta energetica (nZEB) si cerinte privind gestionarea deseurilor din constructii, fiecare

propunere fiind insotita de o justificare tehnica solida.

Regim Tehnic

Zonificare de Risc
(Inundatii,
Alunecari)

Protectia Mediului
(Ape, Coridoare,
Spatii Verzi)

Proiectare
Ambientala (nZEB,
Permeabilitate)

Masura Propusa

Crearea de UTR-uri specifice
cu regim de construire
restrictiv sau conditionat.

Articole dedicate in RLU care
stabilesc interdictii si obligatii
specifice (ex: procent minim
spatiu verde).

Cerinte concrete de
performanta pentru toate
constructiile noi, integrate in
regulamentul general al UTR-

Justificare Tehnica

Reducerea vulnerabilitatii
fondului construit si a
populatiei.

Conservarea resurselor
naturale si a biodiversitatii,
imbunatatirea calitatii vietii.

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
impactului asupra mediului
si a costurilor de operare.

urilor.
Aceste articole de regulament, odata aprobate, vor deveni instrumentele principale de control

al dezvoltarii, necesitand proceduri clare in procesul de autorizare pentru a fi eficiente.

14.3. Conditionari de Mediu in Procesul de Autorizare
Acest subcapitol defineste modul in care reglementarile de mediu din RLU vor fi transpuse si

verificate in procesul de autorizare a constructiilor. Procesul de autorizare va functiona ca un
filtru esential, iar Certificatul de urbanism, ca act de informare, va specifica in mod explicit
toate conditionarile de mediu.

Certificatul de urbanism va trebui sa precizeze:

a) Incadrarea terenului intr-o zoni de risc natural (inundatii, aluneciri, seism), cu
mentionarea obligatiei de a realiza studiile de specialitate necesare.

b) Incadrarea terenului intr-o zoni de risc tehnologic (SEVESO), cu precizarea restrictiilor de

construire si a functiunilor interzise.
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¢) Incadrarea terenului intr-o zoni de protectie a mediului (protectie sanitard, coridor
ecologic), cu enumerarea activitatilor interzise.

d) Obligatiile privind asigurarea unui procent minim de spatiu verde si de suprafata
permeabild, conform RLU.

e) Cerintele privind eficienta energetica a cladirii, conform legislatiei in vigoare.

f) Necesitatea obtinerii actului de reglementare de la autoritatea pentru protectia mediului
(acord de mediu), conform "Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului".

Documentatia tehnica pentru obtinerea autorizatiei de construire (DTAC) va trebui sa
demonstreze modul in care proiectul respecta aceste conditionari. Se propune introducerea
unei piese obligatorii in DTAC, denumita "Studiu de conformare cu cerintele de mediu", care
sa centralizeze aceste aspecte. Verificarea conformitatii se va face de catre structura de
specialitate din cadrul primariei. Prin stabilirea acestor conditionari clare, se inchide bucla de
la analiza la reglementare si control, asigurand materializarea viziunii de dezvoltare durabila

a PUG-ului in teren si constituind o punte catre capitolul final de concluzii.

15. Concluzii si Recomandari
Acest capitol final sintetizeaza diagnosticul de mediu si de risc al municipiului Ploiesti si

transpune concluziile intr-un set de recomandari strategice si un plan de actiune pentru
viitorul Plan Urbanistic General (PUG). Demersul distileaza analizele anterioare, formuland
verdicte clare asupra disfunctionalitédtilor si oportunitatilor si oferind un cadru actionabil
pentru o dezvoltare urband durabild, sigura si rezilienta.

Fiecare concluzie este direct ancorata intr-o problema specifica identificata in diagnoza, iar
fiecare recomandare raspunde unei concluzii, creand un lant logic transparent si trasabil de
la problema la solutie. Structura este conceputa pentru a facilita intelegerea si a ghida
actiunea, fiind impartita in trei subcapitole distincte: o sinteza a diagnosticului, un set de
recomandari strategice si o schita a planului de actiune. Un set de concluzii clare si de
recomandari bine prioritizate reprezinta cel mai valoros instrument pe care acest studiu de

fundamentare il poate oferi procesului de actualizare a PUG-ului.

15.1. Sinteza Diagnosticului
Analiza multicriteriald a municipiului Ploiesti evidentiaza un set de vulnerabilitati

interconectate, care necesitdi o abordare integrata in cadrul PUG. Principalele
disfunctionalitati critice sunt:
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1. Calitatea aerului este precara, cu depasiri frecvente ale valorilor-limita pentru poluanti
critici (PM10, PM2.5), generate de o presiune cumulata a surselor industriale si a traficului
rutier intens.

2. Sistemul de canalizare de tip unitar este o vulnerabilitate majora, ducand la
deversarea apelor uzate neepurate in perioadele ploioase si la un risc crescut de inundatii
locale, exacerbat de gradul ridicat de impermeabilizare a solului.

3. Managementul deseurilor este ineficient, cu o rata de colectare selectiva sub tintele
legale (55% pana in 2025), ceea ce genereaza presiune pe depozitul de deseuri si o pierdere de
resurse.

4. Sistemul de spatii verzi prezinta un dublu deficit: cantitativ, cu un indicator sub
pragul legal de 26 mp/locuitor, si calitativ, caracterizat prin fragmentare, accesibilitate redusa
si dotari insuficiente.

5. Riscurile naturale si tehnologice sunt semnificative si interconectate.
Expunerea la un hazard seismic ridicat se combind cu vulnerabilitatea fondului construit
vechi. Riscul la inundatii este real in luncile cursurilor de api, iar prezenta operatorilor
SEVESO impune restrictii severe de dezvoltare in proximitatea acestora.

6. Exista o mostenire a poluarii istorice, sub forma siturilor industriale contaminate,
care necesita o abordare sistematica de investigare si remediere inainte de orice reconversie
functionala.

Aceste disfunctionalitati nu sunt izolate, ci se influenteaza reciproc. De exemplu, lipsa

spatiilor verzi contribuie la efectul de insula de cidldura urbana si agraveaza scurgerile de
suprafata, suprasolicitind sistemul de canalizare. Acest inventar critic al starii de fapt
constituie fundamentul pe care se construiesc recomandarile strategice, asigurand o tranzitie

directd de la identificarea problemelor la formularea solutiilor.

15.2. Recomandari Strategice
Pe baza diagnosticului sintetizat, se formuleaza urmatoarele directii strategice, menite sa

ghideze elaborarea noului PUG si RLU:
i.
Managementul Integrat al Riscurilor:

1. Integrarea obligatorie in RLU a hartilor de hazard (inundatii Q1%, SEVESO) si de
susceptibilitate (alunecari de teren), cu instituirea de Zone cu Regim Special (ZRS) si regimuri
de construire diferentiate.

2. Interzicerea, ca reguld generald, a constructiilor de locuinte noi in zonele de hazard la
inundatii Q1% si in zonele de impact SEVESO cu risc de vatamari ireversibile sau mortalitate.
3. Preluarea datelor din studiul de microzonare seismica ca date de tema obligatorii in
certificatul de urbanism si elaborarea unei strategii pe termen lung pentru reducerea
vulnerabilitatii fondului construit.

4. Implementarea Sistemului Urban Integrat de Decizie de Mediu (SUIDM) pentru
monitorizarea in timp real a riscurilor si o coordonare inter-institutionala eficienta.

11.
g e
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Protectia Mediului si Tranzitia la Economia Circulara:

1. Revizuirea sistemului de management al deseurilor prin extinderea colectarii separate
pentru toate fractiile, cu accent pe bio-deseuri, si implementarea sistemului de taxare
"plateste pentru cat arunci” (Pay-As-You-Throw) pentru a stimula prevenirea.

2. Initierea unui plan strategic pe termen lung pentru tranzitia graduala de la sistemul de
canalizare unitar la un sistem divizor, cu obligativitatea implementarii sistemului divizor
pentru toate dezvoltarile noi.

3. Promovarea la scara larga a solutiilor bazate pe natura (NBS) pentru managementul apelor
pluviale (oras-burete), prin impunerea in RLU a unor procente minime de suprafete
permeabile si utilizarea de gradini pluviale si pavaje permeabile.

iii.

Dezvoltarea Infrastructurii Verzi:

1. Protejarea strictd a spatiilor verzi existente si demararea unui program de reabilitare
calitativa a acestora (modernizare dotari, imbunatatire accesibilitate).

2. Elaborarea si implementarea unui plan de actiune pentru crearea unei retele ecologice
urbane interconectate, valorificand coridoarele raurilor Teleajen si Dambu si aliniamentele
stradale.

3. Impulsionarea crearii de noi spatii verzi, prin reconversia terenurilor degradate si prin
impunerea in RLU a unui procent minim de spatiu verde pe parcela pentru toate noile
dezvoltari.

Aceste recomandari formeaza o viziune coerenta pentru un viitor mai sigur, mai verde si mai

rezilient. Implementarea lor necesita un plan de actiune clar si bine structurat.

15.3. Plan de Actiune si Pasi Urmatori
Implementarea viziunii strategice necesita o foaie de parcurs structurata pe orizonturi de

timp, cu actiuni prioritizate in functie de urgenta si fezabilitate.
Termen Scurt (0-2 ani):

1. Finalizarea, avizarea si aprobarea noului PUG si RLU, ca prioritate absoluta.

2. Actualizarea Registrului local al spatiilor verzi, pentru a crea o baza de date solida
pentru managementul capitalului natural.

3. Initierea studiilor de fezabilitate pentru proiectele critice, precum cele de siguranta in
zonele cu risc la inundatii sau de modernizare a retelei de canalizare.

4. Adoptarea unui program multianual pentru realizarea studiilor geotehnice de detaliu
in zonele cu susceptibilitate ridicata la alunecari de teren.

Termen Mediu (2-5 ani):

a) Lansarea proiectelor-pilot de infrastructura verde-albastra, precum gradini pluviale si
pavaje permeabile in cadrul reabilitarii spatiilor publice.

b) Implementarea unui proiect-pilot pentru sistemul "plateste pentru cat arunci" intr-un
cartier reprezentativ, pentru calibrarea sistemului.
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ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JubD ETU L PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti

Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

c) Demararea programului de consolidare a cladirilor cu risc seismic, prioritizand cladirile cu
functiuni publice esentiale (scoli, spitale).

d) Initierea proiectarii si implementarii Sistemului Urban Integrat de Decizie de Mediu
(SUIDM), ca nucleu al managementului proactiv al riscurilor.

Termen Lung (peste 5 ani):

1. Tranzitia graduala a sistemului de canalizare citre un sistem divizor, conform
planului strategic.

2. Dezvoltarea retelei ecologice urbane, prin conectarea spatiilor verzi majore conform
planului de actiune dedicat.

3. Implementarea la scara larga a solutiilor de economie circulara, inclusiv
simbioza industriala si centre de reutilizare.

4. Infiintarea unui Observator Urban Local, responsabil cu monitorizarea
implementarii PUG si cu evaluarea periodica a progresului, pentru a asigura adaptabilitatea
planului pe termen lung.

Acest plan de actiune transforma viziunea strategica intr-un set de pasi concreti, oferind

administratiei publice locale o foaie de parcurs clara pentru modelarea unui viitor durabil

pentru municipiul Ploiesti.
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