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STUDIU PEISAGISTIC (SP)

Analiza Integrata si Strategia de Dezvoltare a Peisajului Natural si Antropic pentru Municipiul

Ploiesti
Introducere

Studiul peisagistic pentru municipiul Ploiesti este o componentd obligatorie in procesul de
actualizare a Planului Urbanistic General (PUG), conform contractului nr. 2820/05.02.2025.
Rolul sdu este de a defini o viziune de dezvoltare urbana coerenta si sustenabild, fundamentata pe
specificul local. Acest document functioneazia ca un instrument analitic si normativ care
fundamenteaza deciziile de planificare, ghideaza integrarea noilor dezvoltari si asigura protejarea
peisajului ca resursa vitala pentru calitatea vietii. Prin corelarea componentelor naturale si
antropice, lucrarea stabileste o perspectivd pe termen lung asupra modului in care identitatea
vizuala, culturala si ecologicA a orasului poate fi consolidatd in contextul provocarilor

contemporane.
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1. INTRODUCERE

Studiul peisagistic pentru municipiul Ploiesti furnizeaza o analizd integrata a teritoriului si
stabileste un cadru strategic pentru protejarea, gestionarea si dezvoltarea peisajului, fiind
indispensabil actualizarii Planului Urbanistic General. Demersul mediaza intre cerintele
dezvoltarii urbane si obligatia conservarii resurselor de mediu si a identitatii culturale, asigurand

fundamentarea reglementarilor urbanistice pe o intelegere aprofundata a contextului local.

Metodologia aplicatd este una multi-strat, coreland analiza multicriterialda a componentelor
peisajului cu prevederile documentatiilor de rang superior si strategiile de dezvoltare locala.
Instrumentele de cercetare includ: 1) analiza datelor geospatiale (GIS); 2) cercetarea documentara
a surselor istorice si cartografice; 3) observatia directd pe teren. Ipotezele de lucru vizeaza
armonizarea dezvoltarii urbane cu protectia capitalului natural si cultural. Criteriile de selectie
pentru studiile aprofundate includ valoarea peisagistica intrinsecd, gradul de presiune antropica
si potentialul de regenerare. Demersul identifica dinamica si vulnerabilitatile structurale ale

peisajului la scara intregului municipiu.

1.1. Scopul si obiectivele studiului peisagistic

Scopul principal al studiului este fundamentarea reglementarilor urbanistice din cadrul PUG
Ploiesti pentru protejarea, gestionarea si valorificarea durabila a peisajului. Documentul ofera o
perspectivd integratd asupra componentelor naturale si antropice care definesc identitatea
orasului. Setul de masuri strategice propuse asigura o dezvoltare armonioasa, echilibrand nevoile
economice si sociale cu necesitatea de a conserva capitalul natural si cultural. Studiul identifica
potentialul latent si vulnerabilitatile peisajului pentru a ghida interventiile viitoare in mod
proactiv, devenind un instrument strategic pentru administratia publica locala, reprezentata de

Primarul Mihai Laurentiu Politeanu si Arhitectul Sef Andreea Roxana Pandele.

Obiectivele specifice ale studiului acoperad intregul spectru de problematici, de la analiza la

propunere:

1. Identificarea, delimitarea si caracterizarea unitatilor de peisaj de pe teritoriul administrativ al
municipiului (cod SIRUTA 130534 ), definind pentru fiecare specificul, valorile si gradul de
sensibilitate.

2. Analiza componentelor vizuale ale peisajului (silueta urbana, coridoare vizuale, puncte de
belvedere) pentru protejarea perspectivelor valoroase si consolidarea lizibilitatii urbane.

3. Identificarea si evaluarea elementelor de patrimoniu cultural si istoric cu impact peisagistic,
propunand masuri pentru integrarea lor activd. Patrimoniul local include situl urban
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"Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266) si monumente precum Biserica "Sf. Apostoli Petru si
Pavel"-Domneasca (PH-II-m-A-16288) si Palatul Culturii (PH-II-m-A-16247).

4. Analiza sistemului de spatii verzi din perspectiva coerentei, accesibilitatii si functionalitatii
ecologice, pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare a infrastructurii verzi.

5. Formularea de propuneri concrete de reglementare, care vor fi integrate in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) aferent PUG, asigurand implementarea viziunii peisagistice.

Pentru atingerea acestor obiective, se realizeaza o analiza aprofundata a cadrului natural (relief,
hidrografie, clima, biodiversitate) si a cadrului antropic (evolutie istorica, utilizare terenuri,
structura urbana, impact infrastructura). Interactiunea dintre aceste componente este examinata
pentru a identifica sinergiile si conflictele. Acest proces sta la baza unei diagnoze SWOT (puncte
tari, puncte slabe, oportunitdti, amenintari), care orienteaza studiul catre formularea de solutii

concrete si aplicabile.

1.2. Cadrul legislativ si metodologia de elaborare

Elaborarea studiului se desfasoard in conformitate cu un cadru legislativ complex. Documentul
fundamental este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, care
subliniazd necesitatea integrarii dimensiunii peisagistice. Aceasta este completatd de Legea nr.
5/2000, care aproba Planul de amenajare a teritoriului national (PATN) - Sectiunea a III-a - zone
protejate. La nivel european, Conventia Europeana a Peisajului (Florenta, 2000), ratificata de
Romania prin Legea nr. 451/2002, promoveaza protectia, gestionarea si amenajarea peisajelor ca
o componenta esentiald a patrimoniului. Alte acte normative relevante includ legislatia privind

protectia mediului, protejarea monumentelor istorice si regimul spatiilor verzi (Legea nr.

24/2007).
Metodologia adoptata urmeaza patru etape succesive:

1. Documentare si culegere a datelor: A implicat inventarierea surselor bibliografice,
cartografice, statistice si analiza documentatiilor de urbanism anterioare.

2. Analiza teritoriului: A presupus cercetarea pe teren pentru observarea directa si validarea
datelor, alaturi de analiza detaliata a componentelor naturale si antropice.

3. Sinteza diagnostica: A corelat informatiile pentru a delimita unitatile de peisaj, a evalua
calitatea si fragilitatea acestora si a identifica disfunctionalitatile si potentialul.

4. Propunere: Concluziile diagnozei sunt traduse intr-o viziune strategica, principii de
interventie si reglementari specifice, care vor fi integrate in PUG. Acest proces iterativ,
sustinut de instrumente GIS si metode calitative de evaluare, asigura o intelegere
aprofundata a planificarii peisajului.

1.3. Corelarea cu PUG
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Studiul peisagistic este o componentad intrinseca a Planului Urbanistic General, cu un rol dual: de
diagnoza si de fundamentare. Ca instrument de diagnoza, ofera o imagine critica asupra starii
actuale a peisajului, identificand valorile ce trebuie protejate, vulnerabilitatile ce necesita atentie
si disfunctionalitatile ce trebuie corectate. Ca instrument de fundamentare, concluziile si
propunerile sale informeaza direct reglementarile urbanistice. Corelarea este, asadar,
bidirectionala si permanenta. Propunerile de zonificare functionala, stabilirea indicatorilor
urbanistici (POT, CUT), regimul de inaltime si regulile de construire sunt calibrate pentru a
raspunde obiectivelor de calitate peisagistica. Studiul functioneaza ca un motor conceptual care
alimenteaza si justifica deciziile de planificare spatiala la nivelul intregului municipiu, asigurand

ca dezvoltarea viitoare este armonioasa si identitara.
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2. INCADRAREA IN CONTEXTUL TERITORIAL SI STRATEGIC

Acest capitol fundamenteaza pozitia strategica a studiului peisagistic in ierarhia documentatiilor
de amenajare a teritoriului, asigurand alinierea viziunii locale la un cadru extins, de nivel judetean,
regional si metropolitan. Analiza pozitioneaza peisajul municipiului Ploiesti nu ca entitate izolata,
ci drept componenta vitala a unui sistem teritorial complex, a carui dinamica este direct influentata
de politici si proiecte de anvergura superioara. Se stabileste astfel o perspectiva integrata, in care
deciziile de planificare locala sunt corelate cu viziunile strategice definite prin documente precum
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova, Strategia Integratd de Dezvoltare
Urbana (SIDU) si Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), garantand coerenta ierarhica si

eficienta planificarii.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o analiza documentara exhaustiva a principalelor documentatii

de planificare si a strategiilor cu impact teritorial. Instrumentele utilizate includ:

1. Analiza comparativd a prevederilor din documentatiile de rang superior pentru a extrage

obiectivele si constrangerile aplicabile;

2. Cartografierea GIS a suprapunerilor spatiale dintre proiectele regionale si teritoriul
municipiului;
3. Evaluarea compatibilitatii dintre obiectivele locale si cele judetene sau metropolitane.

Sursele de date principale sunt reprezentate de PATJ Prahova, SIDU pentru Polul de Crestere
Ploiesti si PMUD, documente care stabilesc cadrul pentru dezvoltarea infrastructurii, protectia
mediului si coeziunea teritoriala. Ipoteza de lucru este cia dezvoltarea armonioasa a peisajului local
se realizeaza exclusiv printr-o corelare riguroasa cu directiile strategice ale teritoriului extins,

maximizand sinergiile si evitand conflictele.

2.1. Corelarea cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Prahova este documentatia de referinta la nivel
judetean, care stabileste cadrul strategic pentru dezvoltarea echilibrata a tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale. Analiza prevederilor PATJ reprezinta o etapa obligatorie si fundamentala
in elaborarea PUG-ului pentru municipiul Ploiesti, conform principiului ierarhizarii si coeziunii
politicilor teritoriale, stipulat de Legea nr. 350/2001. Corelarea asigura alinierea viziunii locale la
obiectivele judetene, fiind un proces activ de integrare a sinergiilor. PATJ Prahova defineste axele

majore de dezvoltare, retelele de infrastructura de interes judetean (drumuri judetene precum

) >
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DJ102, DJ156, DJ140, DJ129), zonele cu regim special de protectie si politicile sectoriale cu impact
direct asupra peisajului. Orice propunere de dezvoltare a peisajului din Ploiesti trebuie sa fie
consonanta cu aceasta viziune strategica. Politicile PATJ privind protejarea coridoarelor ecologice,
dezvoltarea turismului sau protectia terenurilor agricole de inalta calitate se vor reflecta direct in

reglementarile si proiectele propuse prin noul PUG.

Viziunea PATJ Prahova accentueaza consolidarea rolului polilor de dezvoltare, precum municipiul
Ploiesti, protejarea resurselor naturale si modernizarea infrastructurii de transport pentru

cresterea conectivitatii regionale. Studiul peisagistic se aliniaza la aceste directii prin:

1. Propunerile de regenerare a zonelor industriale si de creare a unei retele ecologice urbane, care

contribuie direct la obiectivul de dezvoltare durabild promovat de PATJ;

2. Preluarea si integrarea in reglementarile PUG a delimitarilor arealele agricole de importanta
judeteana si a coridoarelor de infrastructura majora, asigurand protectia terenurilor de la periferie
impotriva urbanizdrii necontrolate si crearea de zone tampon de-a lungul noilor coridoare de

transport.

Se va realiza o analiza detaliata a compatibilitatii dintre zonificarea propusa in PUG si categoriile
de interventie definite in PATJ pentru a asigura o aplicare unitara a politicilor de la nivel judetean
la cel local. Aceastd corelare este esentiala pentru conformitatea legala a PUG si pentru a facilita

accesul la oportunitati de finantare regionala.

Managementul riscurilor naturale si tehnologice este un aspect critic al corelarii cu PATJ. Judetul
Prahova, prin specificul sdu geografic si industrial, prezinta o serie de riscuri cartografiate in PATJ:
inundatii, alunecari de teren si riscuri tehnologice asociate industriei petroliere (obiective
SEVESO). PUG-ul municipiului Ploiesti va prelua aceste date la nivel de principiu si le va detalia

la scara localitatii prin:
A. Realizarea unor harti de risc la o scara de 1:5000, care sa identifice cu precizie parcelele afectate.

B. Introducerea in Regulamentul Local de Urbanism a unor reglementari specifice si restrictive
pentru construirea in aceste zone, mergand de la conditionari tehnice stricte pana la interdictii

totale de construire in zonele de hazard maxim.

Politicile judetene privind protectia resurselor de apa si managementul deseurilor vor fi, de

asemenea, transpuse in masuri concrete, precum delimitarea zonelor de protectie sanitara a
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surselor de apa si stabilirea de reguli pentru colectarea selectivd. Aceasta abordare ierarhica

asigura o gestionare coerenta a problematicilor de mediu si de risc la diferite scari teritoriale.

2.2, Integrarea in Strategia Zonei Metropolitane

Municipiul Ploiesti, in calitatea sa de pol de crestere si centru al unei zone metropolitane
functionale, nu isi poate concepe dezvoltarea peisagistica si urbanistica in mod izolat. Integrarea
in strategia metropolitana este cruciala, peisajul fiind un sistem continuu care depaseste granitele
administrative. Acesta se extinde in teritoriile comunelor limitrofe, definite in datele proiectului:
Blejoi si Bucov la nord, Berceni la est, Barcanesti si Brazi la sud, Targsoru Vechi la vest, formand
un sistem peisagistic unitar ce necesita o gestionare coordonata. Rolul Ploiestiului este dual: este
principalul furnizor de servicii, cultura si locuri de munca pentru zona metropolitana, dar si cel
mai mare generator de presiune antropica. PUG-ul trebuie sa propuna o viziune care sa echilibreze
aceste roluri, promovand o dezvoltare urbana compacta si contribuind activ la protejarea
capitalului natural si agricol din zona metropolitana, in acord cu principiile dezvoltarii policentrice

definite in Agenda Teritoriald 2030.

Strategia metropolitana, definita prin documente precum Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana (SIDU), identificd proiecte cu impact teritorial extins care trebuie integrate in PUG.

Acestea includ:

1. Coridoare de transport metropolitan, care necesitd masuri de integrare peisagistica precum

perdele de vegetatie si coridoare verzi de conectare la reteaua ecologica urbana;

2. Parcuri industriale si zone logistice, pentru care PUG-ul trebuie sa analizeze impactul si sa

propuna zone tampon si solutii de design urban;

3. Areale de recreere la nivel metropolitan (trasee tematice, parcuri naturale), pentru care studiul
peisagistic trebuie sa identifice oportunitati de conectare prin extinderea retelei de piste de

biciclete si a traseelor pietonale din oras.

Coordonarea este esentiala pentru gestionarea sistemului de spatii verzi, asigurand conectivitatea

ecologica intre parcurile urbane si zonele naturale din comunele invecinate.

Managementul expansiunii urbane este un pilon fundamental al integrarii metropolitane.
Strategia promoveaza un model de dezvoltare policentric, ce consolideaza centrele de servicii din
comunele limitrofe si descurajeaza dezvoltarea difuza de tip "urban sprawl". PUG-ul municipiului

Ploiesti materializeaza acest model prin urmatoarele masuri concrete:
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A. Promovarea unei dezvoltiari compacte, orientata prioritar spre interiorul limitelor

administrative, prin reconversia zonelor industriale dezafectate;

B. Stabilirea unei limite clare si restrictive a intravilanului, care sa functioneze ca o "centura verde"

de protectie a peisajului agricol periurban;

C. Reglementarea zonelor de tranzitie de la limita administrativi pentru a asigura o trecere

armonioasa intre peisajul urban si cel rural.

Aceastd abordare coordonata previne conflictele functionale la limita administrativa si sustine o
dezvoltare sustenabild la scara intregii zone metropolitane. Integrarea in strategia metropolitana
este, de asemenea, o conditie esentiala pentru atragerea de finantari europene pentru proiecte de

anvergura.

2.3. Interactiunea cu ariile naturale protejate de interes metropolitan

Analiza interactiunii dintre dezvoltarea urbana a Ploiestiului si ariile naturale protejate din
teritoriul adiacent este o componenta obligatorie. Conform datelor proiectului, pe teritoriul
administrativ al municipiului nu se gasesc situri Natura 2000 sau alte categorii de arii protejate de
interes national. Cu toate acestea, proximitatea fata de astfel de zone din zona metropolitana
impune o abordare precauta, conform principiului "Do No Significant Harm" promovat de
politicile europene. Aceste arii protejate adapostesc habitate si specii valoroase, iar conservarea lor
este conditionatd de modul in care se dezvoltd zonele urbane invecinate. Interactiunea este
bidirectionald: extinderea urband genereaza presiuni (poluare, fragmentare), in timp ce ariile
naturale reprezinta o oportunitate pentru cresterea calitatii vietii. PUG-ul trebuie sa gestioneze

aceasta relatie, asigurand compatibilitatea pe termen lung intre dezvoltare si conservare.
Impactul potential al dezvoltarii municipiului asupra ariilor protejate este de natura multipla.

1. Impactul hidrologic: Cresterea suprafetelor impermeabilizate modifica regimul hidrografic,

iar deversarile de ape uzate, chiar epurate, afecteaza calitatea apei in aval.
2. Poluarea aerului: Emisiile din trafic si industrie pot fi transportate pe distante mari.

3. Fragmentarea habitatelor: Dezvoltarea infrastructurii la periferia orasului poate intrerupe

coridoarele ecologice.
PUG-ul trebuie sa evalueze aceste riscuri si sa propuna masuri concrete de atenuare:

A. Crearea de zone tampon plantate la limita intravilanului;
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B. Impunerea de solutii avansate de epurare a apelor uzate si de management al apelor pluviale

(suprafete permeabile, acoperisuri verzi);

C. Protejarea stricta si refacerea coridoarelor ecologice care fac legatura cu reteaua naturala

metropolitana.

Prezenta ariilor naturale protejate in proximitate ofera oportunitati majore de recreere si turism.
PUG-ul poate valorifica acest potential prin dezvoltarea unei infrastructuri de "turism soft", cu

impact redus. Masurile includ:

1. Propunerea de trasee de cicloturism si drumetie care sa lege reteaua urbana de limitele ariilor

protejate, creand o retea de mobilitate alternativa la scard metropolitana;

2. Crearea de puncte de informare turistica la portile de intrare in oras, care si promoveze un

pachet turistic integrat (atractii culturale din Ploiesti si naturale din zona metropolitana);

3. Stabilirea de reguli clare pentru dezvoltarea infrastructurii turistice, asigurand conformitatea cu

planurile de management ale ariilor protejate.

O colaborare institutionald stransa intre administratia municipiului si administratorii ariilor
naturale este cruciala. PUG-ul poate juca un rol de mediator, propunand un cadru de dezvoltare

care sa integreze patrimoniul natural metropolitan ca un activ strategic.

2.4. Impactul proiectelor majore de infrastructura

Proiectele majore de infrastructurd, planificate la nivel national sau regional, au un impact
structurant profund asupra peisajului. Acestea reconfigureaza accesibilitatea si pot genera noi poli
de dezvoltare, dar pot crea si bariere daca nu sunt integrate corespunzator. Analiza acestor proiecte
si a impactului lor asupra Ploiestiului este esentiald pentru o abordare proactiva, prin care PUG-ul
nu doar se adapteaza, ci ghideazd implementarea locald a acestor proiecte pentru a maximiza

beneficiile si a minimiza impactul negativ asupra peisajului.

In domeniul infrastructurii de transport, impactul cel mai mare este generat de proiectele rutiere
si feroviare. Modernizarea ciilor ferate pentru viteze sporite (parte din Coridorul Paneuropean IV)
si constructia unor noi noduri rutiere pe autostrada A3 si pe centura orasului vor modifica
semnificativ peisajul. Beneficiile includ imbunatatirea conectivitatii la reteaua nationala (DN1,
DN1A, DN1B) si europeana (E60, E577), stimuland dezvoltarea economica. Riscurile includ un
impact vizual puternic, fragmentarea coridoarelor ecologice si poluarea fonica. PUG-ul va propune

masuri concrete de integrare peisagistica:
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A. Realizarea obligatorie de perdele de vegetatie de-a lungul noilor artere, cu o latime minima
definitd in RLU;

B. Proiectarea de pasaje faunistice sub/peste noile infrastructuri pentru a asigura continuitatea

ecologica;

C. Impunerea unor standarde de design pentru structurile vizibile (poduri, pasaje), pentru a le

integra arhitectural.

Noile noduri de transport vor fi tratate ca zone de oportunitate, fiind incadrate de reglementari
urbanistice care sa catalizeze dezvoltari economice (logistica, servicii), nu expansiune rezidentiala

haotica.

In sectorul energetic si al utilititilor, proiectele de anverguri includ dezvoltarea de parcuri
fotovoltaice in zona periurband si modernizarea retelelor magistrale de transport al gazelor
naturale sau al produselor petroliere, o componenta istorica a regiunii. Fiecare interventie are un
impact peisagistic specific. Parcurile fotovoltaice ocupa suprafete mari si pot altera perceptia
asupra peisajului agricol, iar coridoarele de utilitati impun servituti. PUG-ul trebuie sa stabileasca
un dialog cu promotorii acestor proiecte pentru a gasi solutii optime. Masurile includ: 1. Definirea
in PUG a unor zone preferentiale pentru amplasarea parcurilor de energii regenerabile, pe baza
unor criterii de impact peisagistic redus si a evitarii terenurilor agricole de inalta calitate; 2.
Impunerea, prin RLU, a unor conditii de integrare vizuala, precum realizarea de perdele plantate
perimetrale. De asemenea, PUG-ul va asigura corelarea planurilor de dezvoltare a retelelor
edilitare locale cu cele magistrale. Analiza impactului acestor proiecte permite PUG-ului sa joace
un rol de coordonare, asigurand ca dezvoltarea la scara larga respectad si valorifica specificul

peisajului local.
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3. ANALIZA CADRULUI NATURAL

Cadrul natural al municipiului Ploiesti este definit de incadrarea in Campia Piemontana a
Ploiestilor, un sistem cu vulnerabilitati si potentialitati specifice care conditioneaza direct
dezvoltarea urband. Analiza componentelor sale — de la relief la biodiversitate — nu este un
exercitiu descriptiv, ci fundamentul tehnic pentru reglementirile urbanistice, avand ca scop

integrarea constienta a suportului natural in viziunea de dezvoltare a orasului.

Metodologia de analiza a corelat datele din surse documentare (studii geotehnice, hidrologice, date
climatologice) si sisteme informationale geografice (GIS) cu observatiile de pe teren. Au fost
cartografiate si suprapuse straturile de informatie relevante pentru a identifica tendintele,
constrangerile si oportunitatile la scara intregului teritoriu administrativ. Acest demers asigura
fundamentarea deciziilor PUG pe o bazd de date completa si actualizata, desi scara de lucru

generala nu permite o micro-zonare exhaustiva.

3.1. Relief si geomorfologie

Teritoriul municipiului Ploiesti se incadreazd in Campia Piemontana a Ploiestilor, cu un relief
predominant plan si altitudini cuprinse intre 140 si 180 de metri. Aceastad uniformitate topografica
a facilitat extinderea concentrici a asezarii si dezvoltarea retelelor de infrastructura. Absenta
barierelor topografice majore a permis o dezvoltare omogena, dar a creat vulnerabilitati legate de
drenajul apelor de suprafatd. O panta generala redusa pe directia Nord-Sud dirijeaza scurgerea
apelor si influenteaza dinamica hidrografica, fiind un factor esential in planificarea sistemelor
edilitare. De asemenea, prezenta unor terase fluviatile cu diferente de nivel de cativa metri a
constituit istoric locatii preferentiale pentru asezari, oferind protectie la inundatii. Analiza acestor
forme de microrelief este necesara pentru a identifica zonele cu potential peisagistic sau cu

restrictii de construire.

Procesele geomorfologice active de mare intensitate sunt absente. Totusi, la nivel de detaliu, exista
vulnerabilitati specifice:
1. Eroziune laterala: Malurile neconsolidate ale cursurilor de apa sunt expuse acestui risc, in
special in timpul viiturilor.

2. Tasarea terenului: Reprezinta o problematica punctuald, in special in zonele cu umpluturi
antropice sau cu o structura geologica specifica.

Aceste riscuri impun o conditionare a dezvoltarii prin PUG: obligativitatea realizarii de studii

geotehnice aprofundate pentru orice proiect de constructie in zonele identificate ca vulnerabile.
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Concluziile acestor studii vor fundamenta masurile speciale de fundare a constructiilor si

reglementarile specifice de construire, asigurand dezvoltarea sigura a fondului construit.

3.2. Reteaua hidrografica

Reteaua hidrografica structureaza peisajul municipiului, avand un rol ecologic, functional si estetic
determinant. Raul Teleajen, care marcheaza limita estica, este un coridor ecologic de importanta
regionald, iar luncile si terasele sale conditioneaza extinderea intravilanului. Afluentul sau, paraul
Dambu, traverseaza tesutul urban pe directia Nord-Vest - Sud-Est. Desi in mare parte regularizat
si poluat, Dambu reprezinta o oportunitate majora de reabilitare ecologica si de creare a unei axe
verzi-albastre a orasului. Pe langa cursurile de apa, lacurile de origine antropica (Lacul de la Sala
Sporturilor, Lacul din Parcul Municipal Vest) functioneaza ca noduri de biodiversitate. Principala
problema asociata retelei hidrografice este riscul la inundatii in zonele joase. Aceasta
vulnerabilitate impune, conform Legii Apelor nr. 107/1996, o reglementare stricta in PUG:

interzicerea sau conditionarea severa a construirii in perimetrele de risc definite.

3.3. Clima si microclimate

Clima temperat-continentala a Ploiestiului (temperatura medie anuala de 10°C, precipitatii de 600
mm) este alterata la nivel local de efectul de "insula de caldura urbana". Zonele centrale, dens
construite, inregistreaza temperaturi estivale superioare zonelor periferice. Problema este
agravata de lipsa spatiilor verzi, in timp ce parcurile existente si coridoarele de vegetatie actioneaza
ca zone de ameliorare microclimatica. Vanturile dominante din directia Nord-Est au o viteza si o
directie modificate de "canioanele urbane" create de trama stradala si de cladirile inalte, cu impact
asupra dispersiei poluantilor. Amenintarea principala este reprezentata de schimbarile climatice,
care vor intensifica fenomenele extreme (valuri de cdldura, ploi torentiale). Consecinta directa

pentru PUG este necesitatea de a integra masuri obligatorii de adaptare, precum:

1. Extinderea infrastructurii verzi pentru a combate efectul de insula de caldura.

2. Implementarea de solutii pentru managementul sustenabil al apelor pluviale (suprafete
permeabile, bazine de retentie).

3. Promovarea eficientei energetice a cladirilor prin reglementari specifice.

3.4. Flora si fauna
Biodiversitatea municipiului Ploiesti este specifica zonelor de campie puternic antropizate, fiind
compusa in principal din specii adaptate la mediul urban (sinantrope). Vegetatia arborescenta,

dominata de specii precum teiul (Tilia spp.) sau castanul (Aesculus hippocastanum), are un rol
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ecologic crucial, dar este distribuita neuniform. Fauna este reprezentatd de specii cu o mare
capacitate de adaptare, precum vrabia de casa (Passer domesticus) sau veverita. Problema
fundamentala este fragmentarea habitatelor, cauzata de barierele de infrastructura. Coridoarele
ecologice de-a lungul cailor ferate sau a cursurilor de apa, desi discontinue, sunt vitale pentru
conectivitatea biologica. Aceasta disfunctionalitate impune PUG-ului sa defineasca o strategie

clara pentru refacerea conectivitatii, prin:
a) Protejarea si cartarea zonelor importante pentru biodiversitate.
b) Managementul ecologic al spatiilor verzi.

¢) Propunerea de masuri concrete de reconstructie ecologica pentru a spori capitalul natural al

orasului.

3.5. Tipuri de habitate

Teritoriul municipiului Ploiesti este un mozaic de habitate predominant antropice si semi-
naturale, a cdror inventariere este esentiald pentru structurarea retelei ecologice. Habitatele
acvatice (Teleajen, Dambu, lacuri) si cele de lunca si zdvoi functioneaza ca principalele coridoare
si noduri ecologice. Acestea sunt completate de habitatele de pajiste (periurbane si ruderale) si cele
specifice mediului urban (parcuri, gradini, aliniamente stradale, cimitire). Problema principala,
care constituie o concluzie a analizei cadrului natural, este lipsa de conectivitate dintre aceste
habitate. Aceastd fragmentare limiteaza functionalitatea ecologicd a intregului sistem. Prin
urmare, o directie strategica fundamentala pentru PUG este definirea si implementarea unei retele
ecologice functionale la scara intregului municipiu. Aceasta necesitate de a integra elementele
naturale intr-o viziune sistemica pregateste tranzitia catre analiza cadrului antropic, unde vor fi

identificate barierele si oportunitatile de interventie.
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4. ANALIZA CADRULUI ANTROPIC

Peisajul antropic al municipiului Ploiesti este un palimpsest, o reflectare a istoriei, valorilor sociale
si modului de viata al comunitatii. Analiza sa investigheaza structura urbana, utilizarea terenurilor
si retelele de infrastructura ca produse ale evolutiei istorice. Acest capitol identifica elementele
antropice valoroase, conflictele generate de dezvoltare si logica structurii urbane pentru a evalua

modul in care activitatile umane au transformat cadrul natural.

Analiza este integratoare, combinand studiul istoric si morfologic cu instrumente de cartografiere
GIS. Suprapunerea hartilor tematice (istorice, cadastrale, ortofotoplanuri) permite identificarea
tiparelor de dezvoltare, a zonelor de conflict si a oportunitatilor de interventie, fundamentand o

diagnoza aprofundata a peisajului creat de om.

4.1. Evolutie istorica

Originile si dezvoltarea istorica a municipiului Ploiesti determina direct peisajul antropic actual,
fiecare etapa lasand urme vizibile in trama stradald, morfologia urbana si arhitectura cladirilor.
Evolutia de la un targ medieval la un centru industrial de importanta nationald, accelerata de
exploatarea petrolului in secolul al XIX-lea, a constituit motorul principal al transformarilor
spatiale. Aceasta perioada a adus constructia de rafinarii, dezvoltarea unei retele feroviare dense
si aparitia unor cartiere rezidentiale distincte. Nucleul istoric, cu trama sa neregulata, contrasteaza
cu extensiile planificate ulterior, care reflectd viziuni urbanistice diferite. Evenimente majore,
precum bombardamentele din Al Doilea Rézboi Mondial sau sistematizarile din perioada
socialistd, au creat rupturi in evolutia organica a orasului. Lista Monumentelor Istorice ofera
repere concrete ale acestei mosteniri, punctand peisajul cu marturii ale diferitelor epoci, precum
Biserica "Maica Prescista" (PH-II-m-A-16233), Palatul Culturii (PH-II-m-A-16247) sau Biserica
Domneasca "Sf. Apostoli Petru si Pavel" (PH-II-m-A-16288). Siturile arheologice, precum cele de
la "Bloc 122" (PH-I-s-B-16113) sau "Targ" (PH-I-s-A-16131), atesta o locuire mult mai veche a

teritoriului, ale carei urme necesita masuri de protectie in cadrul planificarii.

Studiul evolutiei istorice a asezarii releva suprapunerea a cel putin cinci straturi de dezvoltare

distincte, fiecare cu logica sa proprie:

1. Stratul pre-industrial: Caracterizat prin cladiri de inaltime redusa (P, P+1), densitate
moderata si mixitate functionala (locuinta si mestesug). Acest strat este cel mai bine
conservat in situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), desi este supus unor presiuni
imobiliare considerabile.
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2. Stratul dezvoltarii industriale (sf. sec. XIX - inc. sec. XX): Se manifesta prin
ansambluri industriale, colonii muncitoresti si cladiri reprezentative pentru burghezia
industriala, concentrate de-a lungul axelor principale, precum Bulevardul Independentei.

3. Stratul modernist interbelic: Adauga imobile de apartamente si vile valoroase, care au
contribuit la modernizarea imaginii urbane.

4. Stratul dezvoltarii socialiste: A schimbat radical scara orasului prin constructia marilor
ansambluri de locuinte colective (cartierele Nord, Vest), generand un peisaj omogen, cu
spatii publice slab definite.

5. Stratul post-1990: Este caracterizat printr-o dezvoltare mai putin controlata, cu extinderi
rezidentiale la periferie (urban sprawl) si aparitia unor noi tipologii precum centrele
comerciale de mari dimensiuni. Analiza acestor straturi este cruciala pentru a intelege
complexitatea si conflictele peisajului antropic actual.

4.2. Utilizarea terenului (Land use)

Organizarea functionald a municipiului Ploiesti este dominata de functiunea rezidentiala, care
ocupa majoritatea suprafetei construite. Aceasta este distribuita eterogen, de la zone de locuinte
individuale cu densitate redusa la mari ansambluri de locuinte colective cu densitati ridicate. A
doua functiune majora este cea industriald, concentrata istoric in platforme in sudul si estul
orasului. Multe dintre acestea sunt astazi subutilizate, reprezentand o oportunitate majora pentru
regenerare urbana. Functiunile de comert si servicii se concentreaza in zona centrala, dar si in noi
poli periferici. Spatiile verzi sunt distribuite inegal, iar reteaua de infrastructura majora (cai ferate,
drumuri nationale) fragmenteaza teritoriul si creeaza bariere. Terenurile agricole joaca inca un rol
in peisajul periurban, fiind supuse presiunii de urbanizare. O cartografiere detaliata a utilizarii
terenurilor, conform clasificarii HILUCS, este necesara pentru a identifica zonele
monofunctionale, zonele mixte si conflictele majore, fundamentand astfel reglementarile de

zonificare.

Distributia tipurilor de utilizare a terenului releva o structura urbana complexa:

a) Zona centrala multifunctionald: Concentreaza functiuni administrative, culturale, comerciale si

de servicii, alaturi de locuinte, generand vitalitate, dar si presiuni legate de trafic.

b) Inele rezidentiale: Diverse ca tipologie si densitate. Marile ansambluri socialiste sunt
predominant monofunctionale, cu deficit de dotari si spatii publice de calitate. Dezvoltarile post-

1990 de la periferie au generat expansiune urbana cu densitate redusa ("urban sprawl").

¢) Platforme industriale (brownfields): Situate in sud si est, unele active, altele dezafectate. Cele
dezafectate reprezinta rezerve de teren importante, dar necesita investitii considerabile in

ecologizare.
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d) Enclave functionale: Unitati militare sau spitalicesti care actioneaza fie ca bariere, fie ca

oportunitati.

e) Sistemul de spatii verzi: Conectivitatea dintre parcuri, scuaruri si coridoarele ecologice de-a

lungul raului Teleajen si paraului Dambu este redusa sau fragmentata.

4.3. Morfologie urbana

Morfologia urbana a Ploiestiului este un produs al evolutiei sale istorice, definita de trei
componente principale: trama stradala, parcelar si tipologia cladirilor. Trama stradald combina o
retea de origine medievala, organica, in zona centrala, cu o retea de bulevarde rectilinii suprapusa
in secolul al XIX-lea si cu tramele ortogonale, rigide, ale ansamblurilor socialiste. Parcelarul
variaza de la cel fragmentat si neregulat in zonele istorice, la parcele regulate in cartierele noi.
Tipologia cladirilor este diversa: case de targoveti, vile neoromanesti sau moderniste si blocuri de
locuinte colective. Intelegerea acestor caracteristici morfologice este cruciald pentru a defini unitati
de tesut urban coerente, cu reguli de construire adaptate specificului local, astfel incat orice

interventie noua sa dialogheze cu morfologia existenta.

Analiza tesutului urban existent releva tipologii morfologice distincte, fiecare necesitand o

abordare diferentiata in cadrul PUG:

1. Tesutul istoric central: Caracterizat prin densitate mare, mixitate functionald, fronturi
continue si trama neregulata. Provocarile majore sunt starea avansata de degradare a
cladirilor si presiunea traficului.

2. Cartierele-gradina interbelice: Cu locuinte individuale pe parcele medii si vegetatie
abundentd. Sunt vulnerabile la densificari necontrolate care le pot altera caracterul.

3. Tesutul marilor ansambluri de locuinte colective: Caracterizat prin cladiri repetitive
si spatii deschise ample, dar slab definite. Problemele principale sunt reabilitarea termica,
managementul parcarilor si revitalizarea spatiilor publice.

4. Tesutul industrial: Cu hale de mari dimensiuni si retele dense de infrastructura.
Reconversia acestor zone este o provocare complexa, dar si o oportunitate majora.

5. Tesutul periurban recent: Cu densitate redusa si infrastructura incompletd, genereaza
costuri mari si dependenta de automobil.

4.4. Infrastructura si retele

Reteaua de infrastructura majora asigura functionalitatea orasului, dar simultan structureaza si
fragmenteaza peisajul. Reteaua feroviara, cu liniile M300 si M500, constituie una dintre cele mai
puternice bariere fizice, sectionand cartiere. Reteaua rutiera majora, formata din drumuri

nationale (DN1, DN1A, DN1B) si centura ocolitoare, are un impact similar, generand poluare fonica
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si atmosferica. Pasajele supraterane si podurile pot avea un impact vizual negativ. Retelele tehnico-
edilitare majore (linii de inalta tensiune, conducte magistrale) creeaza culoare de protectie care
impun restrictii de construire. Cartarea precisa a acestor retele este esentiald pentru a evita
conflictele de utilizare a terenului si pentru a propune solutii de atenuare a impactului, precum

integrarea coridoarelor de protectie intr-un sistem de spatii verzi liniare.

Dezvoltarea retelei de infrastructura trebuie sa urmeze o viziune integrata:

a) Transport rutier: Disfunctionalitatile la intersectia dintre diferitele niveluri ale retelei (national,

colector, local) necesita solutii de management al traficului.

b) Transport public: Congestia si frecventa redusa pe anumite rute impun modernizarea si

optimizarea sistemului.

c¢) Transport alternativ: Reteaua de piste pentru biciclete, insuficient dezvoltata si discontinua,

trebuie extinsa si integrata.

d) Retele tehnico-edilitare: Retelele de apa, canalizare, termoficare, energie electrica si gaze
naturale necesitad extinderi si modernizari pentru a sustine dezvoltarea urbana si pentru a creste

eficienta, luand in considerare tehnologii de tip "smart grid".

4.5. Biodiversitate in mediul urban

Orasele sunt ecosisteme complexe, iar biodiversitatea din Ploiesti este direct influentata de
calitatea habitatelor antropice. Spatiile verzi reprezintd principalele habitate care sustin
biodiversitatea. Parcurile mari, precum Parcul Municipal Vest, functioneaza ca "insule" de
biodiversitate. Aliniamentele stradale actioneaza ca importante coridoare de deplasare, iar
gradinile private sustin polenizatorii. Cimitirele si anumite cladiri ofera, de asemenea, habitate
neasteptate. Problema fundamentala este fragmentarea acestor habitate de catre coridoarele de
infrastructura si zonele dens construite. O strategie eficienta trebuie sd se concentreze nu doar pe
protejarea "insulelor" de vegetatie, ci si pe crearea si refacerea coridoarelor ecologice care si le

conecteze intr-o retea functionala la scara intregului oras.

Identificarea bogatiei specifice a organismelor in context antropic necesita o abordare diferentiata
pe tipuri de habitate. In parcurile urbane mature, pot fi intalnite specii precum ciociinitoarea
pestrita mare (Dendrocopos major) sau diverse specii de silvii (Sylvia spp.). Lacurile atrag specii
de pasari de apa. Aliniamentele stradale sunt valoroase in special daca sunt formate din specii

native. Anumite specii de pasari, precum drepneaua neagra (Apus apus), cuibaresc aproape
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exclusiv in cavitatile cladirilor si necesita o atentie speciala. Pentru a spori biodiversitatea, PUG-ul

poate propune masuri precum:

1. Promovarea utilizarii speciilor native in noile plantatii;
2. Crearea de "acoperisuri verzi" si "pereti verzi";
3. Amenajarea de gradini pentru polenizatori;
4. Adoptarea unor practici de management ecologic al spatiilor verzi.
Aceasta intelegere a modului in care activitatea umand modeleaza biodiversitatea orasului

pregateste tranzitia catre analiza unitatilor de peisaj, care va integra elementele naturale si

antropice intr-o viziune sistemica.
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5. IDENTIFICAREA SI CARACTERIZAREA UNITATILOR DE PEISAJ

Delimitarea teritoriului administrativ al municipiului Ploiesti in unitati de peisaj omogene
constituie un instrument de analiza granulara, esential pentru fundamentarea reglementarilor din
Planul Urbanistic General. Acest proces de sinteza structureaza informatiile detaliate in capitolele
3 si 4, transformand analiza componentelor individuale (naturale si antropice) intr-o diagnoza a
sistemului teritorial. Fiecare unitate de peisaj este definita de un caracter specific, de valori si de
un grad de sensibilitate, rezultate din interactiunea factorilor naturali si antropici. Acest capitol
are un rol exclusiv diagnostic, stabilind baza de cunostinte necesara pentru etapele de strategie si

reglementare, fara a formula propuneri de interventie.

Metodologia de delimitare a unitatilor de peisaj integreaza analiza geospatiald (GIS), cercetarea de
teren si documentarea istorica pentru a identifica configuratii teritoriale cu identitate distincta.

Limitele unitatilor de peisaj corespund cu bariere fizice majore:
1. Naturale (raul Teleajen, paraul Dambu);
2. Antropice (coridoare feroviare M300/M500, soseaua de centuri, bulevarde principale).

Criteriile de delimitare includ omogenitatea caracteristicilor fizico-geografice, coerenta
morfologiei urbane si a modului de utilizare a terenului (conform HILUCS) si prezenta elementelor
identitare puternice. Acest demers asigura o structura de analiza obiectiva si replicabila, utilizabila

ca instrument de monitorizare a evolutiei peisajului.

5.1. Metodologia de caracterizare a peisajului

Delimitarea unitétilor de peisaj se bazeaza pe principiul integrarii, recunoscand peisajul ca un
sistem complex, rezultat al interactiunii dintre factorii naturali si antropici. Scopul este crearea
unei harti a "caracterului peisajului”, instrument esential pentru o planificare sensibila la context.

Procesul de delimitare a urmat o succesiune de patru pasi:

A. Suprapunerea straturilor de informatie geografica (GIS) pentru identificarea limitelor majore,

naturale (cursuri de apa) si antropice (infrastructura majora).

B. Analiza utilizarii terenurilor si a morfologiei pentru a contura zonele cu omogenitate functionala

si structurala.

C. Rafinarea pre-delimitarilor prin analiza documentelor istorice si a ortofotoplanurilor, pentru

identificarea zonelor cu caracter cultural distinct.
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D. Validarea pe teren a limitelor, prin observatie directa, pentru confirmarea coerentei vizuale si a

caracterului unitatilor.

Pentru fiecare unitate de peisaj delimitata, a fost elaborata o fisa de caracterizare standardizata,
asigurand o analiza comparativa la nivelul intregului municipiu. Continutul minim obligatoriu al

unei fise include noua componente esentiale:

1. Cod si denumire: Un identificator unic si o denumire sugestiva.
2. Localizare si delimitare: Descrierea limitelor si a relatiei cu unitatile invecinate.

3. Descrierea caracterului: Sinteza elementelor dominante (naturale si antropice) care
definesc identitatea vizuala si functionala.

4. Componenta naturala: Detalii privind relieful, hidrografia, vegetatia specifica.

5. Componenta antropica: Detalii privind utilizarea terenului, morfologia urbana,
patrimoniul construit (cu referire la coduri LMI, ex: PH-1I-s-B-16266 pentru Situl urban
"Centrul istoric").

6. Analiza vizuala: Descrierea perspectivelor cheie, a siluetei si a elementelor vizuale
dominante.

7. Valori identificate: Listarea valorilor ecologice, culturale, istorice, sociale sau estetice.

8. Vulnerabilitati si presiuni: Identificarea amenintarilor (presiune imobiliara, poluare,
trafic).

9. Grad de sensibilitate: Evaluare sintetica a fragilitatii peisajului la transformari viitoare
(redus/mediu/ridicat).

Aceastd abordare metodologica asigura o baza de date solidd si structurata, esentiala pentru

fundamentarea propunerilor de reglementare din PUG.

5.2. Unitati de peisaj natural
Unitatile de peisaj natural din Ploiesti, desi restranse ca suprafata, sunt definite de predominanta
componentelor naturale si joacd un rol fundamental in structura ecologica a municipiului. Acestea

nu sunt rezerve de teren, ci o infrastructura verde esentiala.

Principala unitate este Coridorul hidrografic al raului Teleajen, care marcheaza limita estica.
Caracterul sau este definit de albia raului, zdvoaie si lunca inundabild. Desi partial regularizat,

functioneaza ca axa de migratie pentru fauna la nivel regional. Vulnerabilitatile sale sunt:
1) Poluarea apei;
2) Depozitarea necontrolata a deseurilor pe maluri;

3) Presiunea de construire in zona de protectie, conform Legii Apelor nr. 107/1996.

) >
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O a doua unitate este Coridorul paraului Dambu. Acesta traverseaza orasul si, desi puternic
modificat, reprezinta o oportunitate majora pentru crearea unei axe verzi-albastre, prin proiecte

de reabilitare ecologica.

Parcul Municipal Vest, cu lacul si vegetatia sa matura, poate fi considerat o unitate de peisaj semi-
naturald, functionand ca un nod de biodiversitate. Toate aceste unitati se confrunta cu presiunea
constanta a dezvoltarii urbane, fragmentarea si managementul inadecvat fiind amenintari directe.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a institui zone de protectie stricte si de a initia programe

de reconstructie ecologica pentru a consolida aceasta infrastructura verde.

5.3. Unitati de peisaj agricol

Peisajul agricol reprezintd o componentd importantd a teritoriului periurban al Ploiestiului,
actionand ca zona tampon intre tesutul urban si cadrul natural. Principala amenintare este
expansiunea urbana necontrolata ("urban sprawl"), care duce la consumul ireversibil de teren
agricol valoros. Acest proces este haotic, generand un peisaj hibrid, dezorganizat, cu constructii
izolate si infrastructura precara, in special la contactul cu comunele Berceni, Barcanesti si Targsoru
Vechi.

Principalele unitati de peisaj agricol se regasesc la periferia municipiului, in zonele sudice, estice

si vestice. Acestea sunt caracterizate prin:

a) Agricultura extensiva: parcele de mari dimensiuni, cu culturi de cereale si plante tehnice.
Peisajul este relativ monoton, intrerupt de aliniamente de arbori de-a lungul drumurilor de

exploatare.

b) Agricultura de proximitate: parcele mai mici, exploatate in regim de gospodarie individuala, cu

legumicultura si pomicultura, avand un rol important in aprovizionarea pietelor locale.

Vulnerabilitatea majora, expansiunea urbana, impune o decizie ferma in PUG: delimitarea stricta
aintravilanului si crearea unor "centuri verzi" de protectie a peisajului agricol, conform principiilor
din Planul de amenajare a teritoriului national (PATN). Fara o reglementare clara a zonelor de

tranzitie, resursa de teren agricol si caracterul peisajului periurban vor continua sa se degradeze.

5.4. Unitati de peisaj urban
Unitatile de peisaj urban acopera cea mai mare parte a teritoriului si sunt definite de predominanta
elementelor antropice. Caracterul fiecarei unitati este un palimpsest al evolutiei istorice,

necesitand o analiza a calitatii functionale, sociale si ecologice a spatiului.
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Pe teritoriul municipiului Ploiesti se disting urmatoarele unitati majore, care stau la baza definirii

Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) in Regulamentul Local de Urbanism:

1. Unitatea centrala istorica (corespunzatoare sitului urban PH-II-s-B-16266):
definita de trama stradala neregulatd, parcelar dens si cladiri de patrimoniu. Este
vulnerabila la presiuni imobiliare si trafic. Reglementarile PUG trebuie sa impuna protectie
strictd si un Plan Urbanistic Zonal dedicat zonelor construite protejate.

2. Unitatea bulevardelor principale (ex: Bd. Independentei): axe de modernizare de la
sfarsitul secolului XIX, cu fronturi continue valoroase. Problemele sunt legate de poluarea
vizuala si de traficul intens.

3. Unitatile marilor ansambluri de locuinte colective (ex: cartierele Nord, Vest):
peisaje repetitive, cu spatii deschise slab definite si deficit de parcari. Necesita strategii de
regenerare urbana axate pe calitatea spatiului public.

4. Unitatile cartierelor de locuinte individuale (ex: interbelice): oferi o calitate ridicata
a locuirii, dar sunt vulnerabile la densificari necontrolate. PUG trebuie sa protejeze
caracterul acestora prin indicatori urbanistici restrictivi.

5. Unitatile platformelor industriale ("brownfield"): situate in sud si est, cu un urias
potential de regenerare. PUG trebuie sa le desemneze ca zone prioritare pentru reconversie,
atragand investitii prin stimulente urbanistice.

6. Unitatile de peisaj periurban recent: formeazi o zona de tranzitie haotica. Necesita
reguli clare pentru a opri extinderea difuza si pentru a structura dezvoltarea viitoare.
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6. ANALIZA COMPONENTELOR VIZUALE ALE PEISAJULUI

Analiza perceptiva a peisajului urban fundamenteaza deciziile de planificare menite sa consolideze
identitatea si lizibilitatea municipiului Ploiesti. Acest demers evalueaza elementele care compun
imaginea vizuala a orasului ca o constructie estetica, nu doar functionald, stabilind un cadru tehnic
pentru protejarea perspectivelor valoroase si integrarea armonioasa a noilor dezvoltari, cu impact

direct asupra calitatii vietii.

Metodologia aplicata transpune cadrul teoretic al lui Kevin Lynch la specificul municipiului
Ploiesti, asigurand o analiza structurata si replicabila. {"Teoria lui Lynch postuleaza ca oamenii isi
construiesc harti mentale ale mediului urban pe baza a cinci tipuri de elemente: cdi, limite, cartiere,
noduri si repere."} [p: Lynch, Kevin, ,,The Image of the City”, The MIT Press, 1960, Capitolul III].

Instrumentele de analiza au inclus:

1. Cartografierea GIS a structurilor vizuale majore (repere, coridoare);
2. Analiza perspectivelor dinamice de pe arterele principale;

3. Corelarea datelor cu surse fotografice si documentare.

Ipoteza de lucru este ca peisajul Ploiestiului, desi complex, poate fi descompus intr-un set de
elemente a caror interactiune defineste gradul de ,,imagibilitate” (imageability) — calitatea care face

un loc recognoscibil si memorabil, o conditie esentiald pentru orientare si apartenenta.

6.1. Silueta urbana (Skyline) si repere vizuale

Silueta urbana a Ploiestiului este o compozitie complexa, rezultatd din suprapunerea a trei straturi
de repere verticale, care definesc identitatea vizuald a orasului perceputi de la distanti. Intr-un
relief de campie, aceste elemente construite capatd o importantd fundamentala in structurarea
imaginii de ansamblu. Analiza identificd gradul de coerenta al acestei siluete pentru a fundamenta
reglementdrile privind regimul de inaltime, o problema criticA fiind modul de integrare a

viitoarelor constructii inalte fara a genera conflicte vizuale.
Structura actuala a siluetei este definita de trei categorii de repere dominante, fiecare cu un rol
specific in peisaj:

1. Repere verticale traditionale: Ancorele istorice si spirituale ale peisajului, precum turlele
bisericilor monument istoric, desi cu inaltimi moderate, au o valoare simbolica majora.
Exemplele includ Clopotnita Bisericii "Sf. Ioan Botezatorul" (PH-II-m-A-16261) si turnul
Palatului Culturii (PH-II-m-A-16247), care structureaza vizual zona centrala.

) >
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2. Repere industriale: Componenta definitorie pentru identitatea vizuala a Ploiestiului,
formata din cosuri de fum inalte, instalatii complexe si rezervoare de mari dimensiuni.
Acestea compun o siluetd industriald puternica, vizibila in special dinspre sud si est
(KILO_CAROURILE [X13, Y06] si [X14, YO7]), o marturie a istoriei economice a orasului.

3. Repere verticale contemporane: Cladirile de birouri inalte din zona centrala si de vest,
blocurile turn de locuinte si pilonii de telecomunicatii. Acestea au modificat scara perceptiei
si au creat noi poli de atractie vizuala, generand uneori rupturi de scara.

Coerenta siluetei urbane este o problema de planificare, fiind direct dependenta de o distributie
ordonatd a elementelor inalte. In Ploiesti se constati o concentrare a clidirilor inalte in zona
centrald, dar si o aparitie punctuala si necontrolatd a unor volume in zone cu regim de inaltime
redus. Problema principala pentru PUG este gestionarea dezvoltarii pe verticala. O strategie viabila
este definirea unor "clustere" de cladiri inalte in noduri urbane strategice, precum zona garii de
sud (KILO_CAROU [X12, Y04]) sau zonele de reconversie industriala, unde impactul asupra
tesutului istoric este minim. Implicatia pentru RLU este necesitatea de a institui masuri stricte: A.
Protejarea conurilor de vizibilitate catre reperele istorice; B. Limitarea regimului de inaltime in
zonele construite protejate; C. Conditionarea oricarei noi constructii inalte de realizarea unor

studii de impact vizual aprofundate.

6.2. Puncte de belvedere si perspective panoramice

Punctele de belvedere reprezinta o resursa peisagistica valoroasa, oferind perspective ample care
permit intelegerea structurii urbane la o scari panoramici. Intr-un oras de cAmpie, unde punctele
de belvedere naturale sunt rare, cele artificiale, create de cladirile inalte, capatid o importanta
strategica. Analiza acestora a evaluat calitatea perspectivelor (ce se vede, unghiul de deschidere,

obstructii) pentru a fundamenta masuri de protectie si valorificare.
Punctele de belvedere potentiale din Ploiesti se clasifica in functie de accesibilitate si natura:

1. Puncte de belvedere publice sau semi-publice: Acestea includ etajele superioare ale
cladirilor publice (ex: Palatul Administrativ), terasele centrelor comerciale sau structuri
industriale dezafectate (ex: castele de apd) care pot fi reconvertite. Acestea prezinta cel mai
mare potential de a deveni atractii urbane.

2. Puncte de belvedere private: Balcoanele si terasele de la etajele superioare ale blocurilor
de locuinte contribuie semnificativ la calitatea locuirii, dar nu sunt accesibile public.

3. Perspective panoramice dinamice: Perceptii fugitive, dar memorabile, de pe
infrastructuri supraterane precum pasajele rutiere sau podurile feroviare.

4. Puncte de belvedere externe: Dealurile subcarpatice din nord ofera perspective asupra
orasului in contextul sau teritorial, importante pentru intelegerea relatiei urban-rural.
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Protejarea acestor perspective impune masuri concrete in PUG. Pentru fiecare punct de belvedere
major, se va delimita un con de vizibilitate, un sector de peisaj protejat de obstructii. In
interiorul acestor conuri, RLU va institui reglementari stricte privind regimul de inéaltime al noilor
constructii. Consecinta este ca orice proiect nou pe axa vizuala dintre un punct de belvedere si un
monument istoric va fi conditionat pentru a nu bloca vederea. Pe langa protectie, valorificarea este
esentiala. PUG-ul trebuie sa includa in planul de actiune proiecte pentru amenajarea unor
platforme de observare dotate cu panouri informative, transformand aceste locuri in puncte de

atractie turistica si de educatie urbana, contribuind la o imagine mentala mai clara a orasului.

6.3. Coridoare si conuri vizuale

Coridoarele vizuale sunt axe structurante ale peisajului urban, perspective lungi de-a lungul
strazilor sau cursurilor de apa, care ghideaza privirea catre un punct focal (monument, reper).
Acestea contribuie esential la lizibilitatea si ordinea vizuala a orasului. Trama stradala a
Ploiestiului, in special cea de la cumpana secolelor XIX-XX, ofera numeroase astfel de coridoare

potentiale a caror valoare trebuie recunoscuta, protejata si consolidata.

Principalele coridoare vizuale ale municipiului sunt definite de axele rutiere majore si necesita o

abordare diferentiata:

a) Bulevardul Independentei: Reprezinta cel mai important coridor vizual, legand sudul orasului
de centru si avand ca punct focal Palatul Culturii (PH-II-m-A-16247). Calitatea sa este datd de
coerenta fronturilor, aliniamentele de arbori si ldtimea spatiului public. Problema principala este

fragmentarea sa de catre publicitatea excesiva.

b) Alte artere rectilinii: Bulevardul Republicii si Strada Gheorghe Doja functioneaza ca importante
coridoare vizuale, dar calitatea lor este inferioara, fiind afectate de discontinuitatea fronturilor si

de o poluare vizuala ridicata.

¢) Coridoare de infrastructura: Caile ferate si cursul regularizat al paraului Dambu creeaza
perspective lungi, dar cu valoare peisagistica redusd, adesea orientate catre zone industriale sau

marginale.

Conurile de vizibilitate, ca un caz particular de coridor, protejeaza perspectivele catre un element
specific. Consecinta pentru PUG este obligativitatea de a delimita aceste conuri pentru fiecare
reper major si de a institui reguli stricte in RLU. De exemplu, perspectiva cdtre fatada Catedralei
Sf. Ioan Botezatorul de pe bulevardul adiacent trebuie protejata de orice constructie care i-ar bloca
vizibilitatea. Regulile pot viza indltimea, alinierea si volumetria noilor cladiri pentru a asigura o

incadrare vizuala corespunzatoare. Protejarea coridoarelor si a conurilor vizuale este o forma de

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

1| Page
Planul National 3t | Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCGO

JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Analiza Integrata si Strategia de Dezvoltare a Peisajului Natural si Antropic

"acupuncturda" peisagistica: interventii punctuale care imbunatatesc coerenta intregului peisaj

urban.

6.4. Rolul reperelor urbane in structurarea peisajului

Reperele urbane (landmarks) sunt elemente punctuale, distinctive, care functioneaza ca puncte de
referinta, structurand spatiul si facilitand orientarea. Conform teoriei lui Kevin Lynch, acestea sunt
fundamentale pentru construirea imaginii mentale a unui oras. Un sistem de repere clare si bine
distribuite face orasul mai lizibil si memorabil. Analiza reperelor din Ploiesti a implicat o
inventariere si o ierarhizare a acestora pe scari de perceptie, pentru a intelege modul in care se

articuleaza intr-o retea coerenta.

Reteaua de repere a Ploiestiului este ierarhizata pe trei scari de perceptie, fiecare necesitand o

abordare specifica in PUG:

1. Scara orasului (macro-repere): Acestea sunt vizibile de la distanta si fac parte din silueta
urbana. Exemplele includ turnurile bisericilor principale precum Biserica "Sf. Apostoli
Petru si Pavel"-Domneascd (PH-II-m-A-16288), Palatul Culturii si cosurile de fum ale
rafinariilor. Acestea ancoreaza vizual zonele majore ale orasului.

2. Scara de cartier (mezo-repere): Elemente cu vizibilitate locala, care marcheaza puncte
de interes. Exemple includ biserici de cartier, scoli cu arhitectura distinctivi precum
Colegiul National "I. L. Caragiale" (PH-II-m-A-16260), sau noduri de circulatie importante.

3. Scara strazii (micro-repere): Elemente de detaliu care ghideaza perceptia de proximitate,
cum ar fi cladiri cu fatade deosebite (ex: Casa de targovet Hagi Ivan Prodan, PH-II-m-A-
16255), statui sau fantani.

Calitatea unui reper este data de singularitatea formei, contrast si semnificatie culturala. PUG-ul
trebuie sa protejeze atat reperele oficiale (monumente), cat si pe cele informale. Problema nu este
doar conservarea obiectului, ci si a contextului sau vizual. Implicatia pentru RLU este ca spatiul
din jurul unui reper trebuie reglementat pentru a-i spori vizibilitatea. Piateta din fata unei cladiri
monumentale este la fel de importanta ca monumentul insusi. Concluzia este ca PUG-ul trebuie sa
propuna si crearea de noi repere prin amplasarea strategica a unor cladiri publice de calitate sau a
unor opere de artd monumentala. Un sistem de repere bine gandit este coloana vertebrald a unui
peisaj urban lizibil si cu o identitate puternica, fiind elementul cheie in tranzitia de la simpla

functionalitate la crearea de "locuri" cu semnificatie.
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7. ANALIZA PEISAJULUI CULTURAL SI A PATRIMONIULUI ISTORIC

Acest capitol inventariaza si evalueaza elementele de patrimoniu cultural si istoric care constituie
ancora memoriei colective in peisajul municipiului Ploiesti. Analiza fundamenteaza reglementarile
PUG menite sa asigure integrarea armonioasa a acestui patrimoniu in dezvoltarea contemporana
a orasului. Demersul se bazeaza pe corelarea datelor din Lista Monumentelor Istorice (LMI) si
Repertoriul Arheologic National (RAN) cu analiza spatiala si cadrul legislativ in vigoare, in special

Legea nr. 422/2001 si Ordonanta nr. 43/2000.

Metodologia aplicata este una multi-strat, combinand analiza cantitativa a inventarelor oficiale cu
evaluarea calitativa a starii de conservare si a valorii ambientale. Fiecare element de patrimoniu
este analizat nu ca obiect izolat, ci ca parte a unui sistem urban dinamic. Ipoteza de lucru este ca
patrimoniul istoric nu reprezinta o constrangere, ci o resursa strategica fundamentala, iar criteriile
de analiza vizeaza valoarea istorica, arhitecturalda, gradul de integritate si potentialul de integrare
in circuitul public. Concluziile analizei se traduc direct in propuneri normative pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), asigurand un cadru de protectie activa si de valorificare

durabila.

-7.1. Monumente istorice

Inventarul patrimoniului imobil al municipiului Ploiesti, conform Listei Monumentelor Istorice
(LMI) in vigoare, constituie o resursa culturald si identitard de prim rang, reflectdnd etapele
succesive ale dezvoltarii sale. Aceste monumente functioneaza ca repere esentiale in peisajul
urban, fiind ancore ale memoriei colective. Concentrarea majoritara a acestora in zona centrala, in
special in perimetrul Sitului urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-16266), defineste caracterul
specific al nucleului istoric. Problematicile identificate sunt starea precara de conservare a multor
imobile si conflictele generate de presiunea imobiliard, care amenintd integritatea si valoarea
ambientald a monumentelor. {"Legislatia in vigoare, in special Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, ofera cadrul legal pentru protectie, insa aplicarea sa este adesea
dificila."}. Orice interventie asupra acestor cladiri, inclusiv asupra zonelor lor de protectie, necesita
avize de la Directia Judeteana pentru Cultura Prahova. Implicatia pentru PUG este necesitatea de
a stabili un regim de protectie clar, care sa echilibreze conservarea cu dezvoltarea, transformand

patrimoniul intr-un catalizator pentru viitorul orasului.

Analiza detaliata a listei releva o diversitate stilistica si functionala remarcabila, de la lacasuri de

cult vechi de secole la resedinte burgheze si edificii publice reprezentative pentru "Belle Epoque".
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Tabelul urmator prezinta o selectie a celor mai importante monumente de arhitectura de grupa

valorica "A", ilustrand bogatia patrimoniului ploiestean:

Tabel 1 — Selectie de Monumente Istorice de Grupa A din Municipiul Ploiesti

Cod LMI

PH-II-
m-A-
16288

PH-II-
m-A-
16255

PH-II-
m-A-
16233

PH-II-
m-A-
16273

PH-II-
m-A-
16267

PH-II-
m-A-
16296

PH-II-
m-A-
16247

PH-II-
m-A-
16306

PH-II-
m-A-
16260

Denumire

Biserica "Sf. Apostoli Petru si

Pavel"-Domneasca

Casa de targovet Hagi Ivan
Prodan

Biserica "Maica Prescista"

Casa Radu Stanian

Casa Ghita Ionescu, azi
Muzeul Judetean de Arta
"Ion Ionescu-Quintus"

Casa Luca Elefterescu, azi
Muzeul Ceasului "Nicolae
Simache"

Palatul de Justitie, azi
Palatul Culturii

Halele Centrale

Scoala Superioara de
Comert, azi Colegiul
National "I. L. Caragiale"

Adresa
Str. Matei

Basarab 63

Str. Democratiei
2

Str. Armoniei 3

Bd.
Independentei

15

Bd.
Independentei 1

Str. Simache
Nicolae 1

Str. Calin
Catalin, erou 1

Str. Zola Emile 8

Str. Doja
Gheorghe 98

Datare

1639

1785

1820

1868,
1926

1885

1890

1906-
1933

1929-
1935

1926-
1936

Stil Arhitectural

Post-brancovenesc

Arhitectura
traditionala
romaneasca

Neoclasic,
Neoromanesc
(pridvor)

Neoromanesc

Eclectic (Second
Empire)

Neogotic

Neoclasic francez

Modernist, Art

Deco

Art Deco
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Cod LMI  Denumire Adresa Datare  Stil Arhitectural
PH-II- Administratia Financiara, azi ~ Str. Lazar 1935 Neoromanesc
m-A- Tribunalul Judetean Prahova Gheorghe 6
16284

Implicatiile pentru PUG/RLU sunt directe si imperative. Pentru fiecare monument istoric, PUG
trebuie sa delimiteze zona de protectie conform legii, unde se vor institui reglementari stricte. RLU

va detalia aceste reguli, impunand conditii pentru:

1. Regimul de inaltime: Noile constructii nu vor depasi inaltimea la cornisa a monumentului.

2. Volumetrie si amplasare: Se vor respecta aliniamentele si retragerile traditionale, pentru
a nu afecta perceptia asupra monumentului.

3. Materiale si cromatica: Finisajele exterioare trebuie sa fie compatibile cu caracterul istoric
al zonei.

4. Functiuni: Se vor admite doar functiuni care nu pericliteaza integritatea fizica sau valoarea
culturald a monumentului.

De asemenea, PUG va include un plan de actiune pentru valorificarea patrimoniului, propunand
trasee culturale si Incurajand reconversia functionala a cladirilor istorice subutilizate, cu conditia

respectarii stricte a valorii lor arhitecturale.

7.2. Patrimoniu arheologic

Patrimoniul arheologic al municipiului Ploiesti, inventariat in Repertoriul Arheologic National
(RAN), atesta o locuire continua a teritoriului inca din neolitic. Aceste situri constituie o
componenta valoroasa, dar invizibild, a peisajului cultural, a carei protectie este o obligatie legala.
{"Legislatia in vigoare impune realizarea de studii de specialitate (diagnostice arheologice,
cercetari preventive) inaintea oricaror lucrari de constructie in zonele cu potential arheologic."}
[Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor
situri arheologice ca zone de interes national]. Problema fundamentald este conflictul dintre
presiunea de dezvoltare urbana si necesitatea conservarii acestor vestigii subterane, majoritatea
fiind situate in zone deja construite. Pe teritoriul Ploiestiului sunt identificate numeroase situri, de
la asezari din epoca bronzului la vestigii medievale, cu o concentrare in cartierele Bereasca, Malu
Rosu si zona centrald. Printre cele mai importante se numara situl arheologic de la "Bloc 122" (cod

RAN 130543.01) sau vatra medievala a orasului, "Targ" (cod LMI PH-I-s-A-16131).
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Implicatiile pentru PUG sunt de natura normativa si procedurald. Planul Urbanistic General
trebuie sa preia si sa transpuna cartografic informatiile din RAN si LMI. Este obligatorie
delimitarea precisa a perimetrelor siturilor arheologice cunoscute. Pentru aceste perimetre, RLU
va institui un regim de protectie strict, conditionand orice interventie in subteran (fundatii, retele
edilitare) de realizarea unei cercetiri arheologice preventive, cu avizul Ministerului Culturii. In
afara acestor perimetre, PUG trebuie sa defineasca, pe baza analizelor de specialitate, "zone cu
potential arheologic cunoscut si cercetat" si "zone cu potential arheologic evidentiat intamplator".
Pentru aceste zone, RLU va stabili obligatia solicitarii avizului de la Directia Judeteana pentru
Cultura Prahova, care va decide necesitatea unui diagnostic arheologic. O provocare si, in acelasi
timp, o oportunitate, o reprezintad valorificarea publicd. PUG poate incuraja, prin reglementari
specifice, conservarea "in situ" a vestigiilor importante si integrarea lor in proiecte de amenajare a

spatiilor publice sau in cladiri noi, transformand o constrangere intr-un punct de atractie culturala.

7.3. Zone construite protejate (ZCP)

Zonele construite protejate (ZCP) vizeaza conservarea unor ansambluri urbane coerente, cu
valoare istorica si arhitecturali. In Ploiesti, principala astfel de zona este Situl urban "Centrul
istoric", inscris in LMI cu codul PH-II-s-B-16266. Protectia aici nu vizeaza doar monumentele
individuale, ci intregul peisaj cultural: trama stradala, parcelarul, volumetria, relatia dintre plin si
gol. Scopul este mentinerea caracterului specific al zonei, ghidand interventiile noi pentru o
integrare armonioasa. Problema majora este echilibrarea protectiei cu presiunea de modernizare
specifica unei zone centrale, in contextul in care multe cladiri, desi valoroase ambiental, nu au

statut de monument si se afla intr-o stare avansata de degradare.

Implicatia pentru PUG este de a stabili un cadru de reglementare clar si predictibil. PUG-ul va
delimita cu precizie perimetrul ZCP si va stabili principiile generale de interventie. insa, avand in
vedere complexitatea zonei, este imperativa elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal pentru
Zona Construita Protejata (PUZ-ZCP), conform Legii 422/2001. PUG-ul va institui
obligativitatea elaborarii acestui PUZ-ZCP intr-un termen definit. Pana la aprobarea PUZ-ZCP,
RLU aferent PUG va contine un set de reguli tranzitorii, dar stricte, pentru a preveni interventiile

speculative. Aceste reguli vor viza:

1. Conservarea tramei stradale si a parcelarului istoric;
2. Respectarea regimului de inaltime dominant si a alinierilor;
3. Utilizarea de materiale si finisaje compatibile cu caracterul zonei;

4. Controlul strict al publicitatii si al mobilierului urban.
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PUG-ul poate, de asemenea, sa identifice alte zone cu potential de a deveni ZCP, pe baza studiilor
de fundamentare, si sa initieze procedura de clasare a acestora, extinzand astfel protectia asupra

altor peisaje urbane valoroase.

7.4. Peisaj cultural

Peisajul cultural al Ploiestiului este un concept integrator, care depaseste suma monumentelor si
a zonelor protejate. Acesta este definit de interactiunea dintre om si natura de-a lungul timpului,
rezultand in configuratii teritoriale cu identitate distincta. Componenta definitorie este peisajul
industrial legat de istoria petrolului. Acesta include nu doar siturile industriale, active sau
dezafectate, ci si cladirile administrative ale vechilor societati petroliere, vilele inginerilor si
cartierele muncitoresti. Recunoasterea valorii culturale a acestui peisaj, adesea perceput negativ,
este un pas esential. {"Orasul insusi este memoria colectiva a poporului siu; aceasta memorie este
asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane."} [p: Rossi,
Aldo, , The Architecture of the City”, The MIT Press, 1982]. Aceastd memorie industriala este firul

conducator al Ploiestiului.
Pe langa peisajul petrolului, se disting si alte straturi:

« Peisajul comercial si mestesugaresc, vizibil in structura centrului istoric.

« Peisajul cultural al modernizarii de la inceputul secolului XX, cu marile edificii publice
si bulevardele sale.

+ Peisajul perioadei socialiste, cu marile ansambluri de locuinte, care a modelat
experienta de viatda a majoritatii locuitorilor.

Implicatia pentru PUG este necesitatea unei abordari creative de valorificare. Anumite elemente
de patrimoniu industrial pot fi reconvertite. PUG poate identifica aceste elemente cu valoare de
peisaj cultural si stabili, prin RLU, reguli care sa incurajeze reconversia inteligentd, nu demolarea.
De exemplu, un castel de apa poate deveni punct de belvedere, o hala poate fi transformata in
centru cultural, iar vechile cai ferate uzinale pot deveni coridoare verzi. PUG trebuie sa defineasca
un nou tip de UTR (Unitate Teritoriala de Referintd) — "UTR-ul de reconversie a patrimoniului
industrial" — cu un regulament specific care sa permita flexibilitate functionald, conditionata de
pastrarea si integrarea elementelor industriale valoroase. Aceasta abordare asigura ca dezvoltarea
viitoare nu sterge memoria locului, ci construieste pe straturile de istorie care definesc unicitatea

Ploiestiului.
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8. ANALIZA SISTEMULUI DE SPATII VERZI

Sistemul de spatii verzi din municipiul Ploiesti constituie o infrastructura strategica, esentiala
pentru sanatatea ecologica si calitatea vietii, a carei analiza cantitativa si calitativa releva un deficit
structural major si o fragmentare accentuata. Evaluarea coerentei, accesibilitatii si functionalitatii
retelei verzi-albastre demonstreaza necesitatea unei abordari integrate in cadrul Planului
Urbanistic General, care sa transforme aceasta componenta dintr-un element decorativ intr-un

pilon al dezvoltarii durabile.

Analiza sistemului de spatii verzi se bazeaza pe o metodologie integrata, coreland datele cantitative
extrase din inventarul GIS si Registrul local al spatiilor verzi cu evaluari calitative obtinute prin

observatie directa. Instrumentele de cercetare includ:

1) Cartografierea precisa a tuturor categoriilor de spatii verzi;

2) Calculul indicatorilor de accesibilitate si a indicelui de spatiu verde pe locuitor;
3) Analiza documentara a planurilor urbanistice anterioare.

Sursele de date utilizate cuprind ortofotoplanuri recente, date cadastrale, statistici demografice si
Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul

localitatilor.

8.1. Tipologia si distributia spatiilor verzi

Inventarul infrastructurii verzi din Ploiesti releva o tipologie diversd, dar o distributie teritoriala
inegald, o disfunctionalitate mostenita din etapele de dezvoltare neunitara. Clasificarea spatiilor
verzi pe baza functiunilor si a regimului de proprietate este esentiala pentru o diagnoza corecta.

Categoriile functionale principale sunt:

1. Parcuri si gradini publice: Acestea reprezinta nucleele sistemului, avand amenajari
complexe si deservind populatia la nivel de oras sau cartier. Exemplele majore sunt Parcul
Municipal Vest, Parcul "Mihai Viteazul" si Parcul de la Sala Sporturilor.

2. Scuaruri si gradini inter-bloc: Spatii de dimensiuni reduse, cu rol de agrement de
proximitate si de ameliorare a microclimatului.

3. Aliniamente stradale: Coridoare de vegetatie cu rol estetic, de umbrire si de filtrare a
poluantilor atmosferici.

4. Spatii verzi cu functiuni specializate: Acestea includ cimitirele, bazele sportive si spatiile
verzi din incinta unitatilor de invatamant sau a spitalelor, care, desi au accesibilitate
limitatd, functioneaza ca rezervoare importante de biodiversitate.

) >
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Distributia acestor categorii in teritoriu este vizibil inegald. Zonele rezidentiale interbelice, cu
locuinte individuale pe parcele generoase, prezinta o pondere ridicata a spatiilor verzi private,
contribuind la o calitate superioari a locuirii. in contrast, marile ansambluri de locuinte colective
din perioada socialista, desi proiectate initial cu spatii verzi ample, au suferit o degradare constanta
prin extinderea necontrolata a parcarilor. Cartierele dezvoltate post-1990 la periferie inregistreaza
un deficit acut de spatii verzi publice. Aceastd discrepantd impune o strategie de echilibrare

teritoriala in cadrul PUG, axata pe crearea de noi spatii verzi in zonele deficitare.

8.2. Indicele de spatiu verde si accesibilitatea

Analiza cantitativa a sistemului de spatii verzi releva un deficit structural in raport cu normele
legale si standardele europene. Legea nr. 24/2007, republicata, impune o suprafatd minima de 26
mp de spatiu verde pe locuitor. Calculul acestui indice pentru municipiul Ploiesti, raportat la o
populatie de 180.539 de locuitori, trebuie realizat pe baza unui inventar riguros al spatiilor verzi
publice, cu excluderea celor private sau cu acces limitat. Analiza detaliata la nivel de cartier este
singura care poate evidentia disparitatile teritoriale si zonele critice unde interventia este

prioritara.

Calitatea sistemului este definitd nu doar de cantitate, ci si de accesibilitate. Analiza accesibilitatii
pietonale, realizatd prin tehnici GIS, utilizeaza raze de servire standard pentru a identifica
"deserturile verzi" — zone rezidentiale extinse care nu beneficiaza de acces facil la un spatiu verde
public. Se considera o raza de servire de 300-500 de metri pentru un scuar de cartier si de 1-1,5
km pentru un parc de mari dimensiuni. Cartografierea acestor zone ofera un instrument precis
pentru a ghida strategia de creare a unor noi spatii verzi de proximitate. Obiectivul strategic al PUG
trebuie sd fie asigurarea accesului fiecarui locuitor la un spatiu verde de calitate la o distanta de
maxim 5-10 minute de mers pe jos. Acest obiectiv poate fi atins printr-o strategie duala: crearea de
noi parcuri in zonele deficitare si valorificarea terenurilor virane pentru amenajarea de "parcuri de

buzunar" (pocket parks).

8.3. Coerenta retelei si coridoare ecologice

Coerenta si functionalitatea retelei ecologice a municipiului Ploiesti sunt sever limitate de
fragmentare. Un sistem verde performant este o retea interconectata, nu o suma de insule izolate.
Principala problema structurald este discontinuitatea coridoarelor ecologice, structurile liniare
care asigura conectivitatea intre habitate. Principalele coridoare ecologice potentiale din Ploiesti

sunt:
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a) Coridoarele hidrografice: Raul Teleajen si paraul Dambu.
b) Coridoarele de infrastructura: Caile ferate.

Aceste coridoare sunt sectionate de numeroase bariere ecologice — drumuri cu trafic intens, zone
construite compact sau portiuni de rau regularizate — care le intrerup functionalitatea. O harta a
barierelor ecologice, realizata prin analizd GIS, indicd punctele critice unde sunt necesare
interventii. Exemple de astfel de puncte sunt intersectia coridorului feroviar cu soseaua de centura

in KILO_CAROUL [X11, Y06] sau traversarea paraului Dambu de catre marile bulevarde.

Pe langa coridoarele majore, reteaua depinde de prezenta unor "pasi de trecere" (stepping stones)
— insule de habitat mai mici, precum parcuri, cimitire sau gradini mari, care faciliteaza deplasarea
speciilor. Distributia rarefiatd a acestor elemente in anumite zone ale orasului reduce
permeabilitatea ecologica a intregului peisaj urban. Calitatea habitatelor este un alt factor
determinant; un coridor cu vegetatie nativa, diversificata si stratificata, are o valoare ecologica
superioard. Concluziile acestei analize impun o strategie de refacere a conectivitatii ecologice, care
trebuie sd devind o componenta centrald a PUG. Masurile concrete includ eliminarea sau atenuarea

barierelor (prin pasaje faunistice sau plantari de legatura) si imbunatatirea calitatii habitatelor.

8.4. Potentialul de extindere si integrare in sistem

Identificarea oportunitatilor de dezvoltare a infrastructurii verzi este un demers proactiv, care
alimenteaza planul de actiune al PUG cu proiecte concrete. Principala rezerva de teren pentru
extinderea sistemului o reprezinta fostele platforme industriale ("brownfields"). Aceste suprafete,
localizate in sudul si estul orasului, ofera oportunitatea unica de a crea noi parcuri publice de mari
dimensiuni, care sa compenseze deficitul din cartierele invecinate. Proiectele de regenerare urbana
pentru aceste zone trebuie sa includa obligatoriu un procent de minim 30-40% spatiu verde,
combinand functiuni de recreere cu reconstructia ecologicid. O altd oportunitate majora o
constituie terenurile virane ("gap sites") din interiorul tesutului urban. Acestea pot fi transformate
in "parcuri de buzunar", contribuind la cresterea accesibilitatii spatiilor verzi la nivel de

proximitate.

Integrarea si imbunatatirea spatiilor verzi existente reprezinta o alta directie strategica. Masurile

includ:

1. Transformarea coridoarelor de infrastructura: Malurile regularizate ale paraului
Dambu si coridoarele feroviare pot deveni coridoare verzi functionale prin proiecte de
plantare si amenajare.
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2. Deschiderea partiala a spatiilor verzi institutionale: Terenurile aferente scolilor sau
spitalelor ar putea fi deschise publicului in afara orelor de program.

3. Stimularea solutiilor verzi pe proprietati private: Promovarea acoperisurilor si
fatadelor verzi ("green roofs", "green walls") prin introducerea de bonusuri urbanistice in
RLU. De exemplu, un dezvoltator care implementeaza astfel de solutii poate beneficia de un
Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) majorat.

Crearea unei "Harti a Potentialului Verde", care sa inventarieze toate aceste oportunitati, va defini
o strategie multianuala de implementare, transformand sistemul de spatii verzi intr-un element

dinamic al dezvoltarii urbane.
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9. SINTEZA DIAGNOSTICA: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI SI AMENINTARI (SWOT)

Sinteza diagnosticA a peisajului municipiului Ploiesti structureaza capitalul teritorial,
vulnerabilitatile, oportunitatile externe si amenintarile intr-o matrice strategica SWOT. Acest
demers fundamenteaza viziunea si propunerile de reglementare ale Planului Urbanistic General,

transpunand analiza intr-un set de premise factuale pentru deciziile de planificare.

Matricea SWOT este instrumentul principal, clasificind concluziile diagnozei pe baza corelarii
sistematice a datelor colectate si analizate anterior, de la cadrul natural si antropic, la patrimoniul
cultural si sistemul de spatii verzi. Fiecare element inclus in matrice este rezultatul unei analize
prealabile, asigurand o trasabilitate completd a rationamentului. Acest capitol ofera o harta
strategica clara, un fundament solid pentru deciziile de planificare care vor urma, oferind o

imagine statica la un moment dat, intr-un context urban dinamic.

9.1. Puncte tari (Strengths)

Capitalul peisagistic al municipiului Ploiesti este definit de trei atuuri principale: o mostenire
industriald unica, o pozitie geografica strategica si un fond de patrimoniu arhitectural valoros.
Aceste elemente pozitive si controlabile reprezinta fundatia pe care se poate construi o viziune de
dezvoltare durabild, fiecare necesitand protectie, consolidare si valorificare. Mostenirea
industriald legata de istoria petrolului a conferit orasului o identitate unica la nivel national, cea
de "capitala a aurului negru". Acest patrimoniu, vizibil in peisajul cultural prin elemente precum
arhitectura specifica a cladirilor administrative sau Muzeul National al Petrolului (PH-II-m-B-
16236), poate fi transformat intr-un motor pentru turismul cultural si educatie. Aceasta resursa de
identitate este un activ imaterial de mare valoare, care poate ancora strategia de branding a

orasului si poate genera beneficii economice pe termen lung.

Pozitia geografica la intersectia coridoarelor de transport majore (autostrada A3, DN1, magistrale
feroviare) face din Ploiesti un nod regional important. Aceastd accesibilitate favorizeaza
dezvoltarea economica si oferd oportunitati pentru functiuni metropolitane si atragerea de
investitii. Cadrul natural, desi specific unei zone de campie intens antropizate, prezinta elemente
valoroase care pot fi consolidate. Raul Teleajen si paraul Dambu constituie axele principale ale
unei potentiale retele ecologice, oferind oportunitati pentru recreere si cresterea biodiversitatii.
Existenta unor parcuri de mari dimensiuni, precum Parcul Municipal Vest, desi insuficiente ca
numadr, reprezinta puncte de ancorare esentiale pentru sistemul de spatii verzi. Existenta unui

patrimoniu arhitectural si istoric bogat, concentrat in special in Situl urban "Centrul istoric" (PH-
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I1-s-B-16266), este un alt punct tare. Cladirile de la sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului
XX, cu stilurile lor neoromanesc sau modernist, confera caracter peisajului urban si reprezinta o

resursa esentiala pentru mentinerea memoriei locului.

9.2. Puncte slabe (Weaknesses)

Vulnerabilitdtile interne ale peisajului ploiestean sunt dominate de trei probleme structurale

majore:
1) fragmentarea ecologica si deficitul de spatii verzi;
2) degradarea calitatii spatiului construit si poluarea vizuala generalizata;

3) conflictele functionale si prezenta terenurilor "brownfield". Aceste disfunctionalitati, care se
potenteazd reciproc, degradeaza calitatea mediului urban si necesitd interventii strategice

coordonate.

Principala vulnerabilitate structurala este deficitul de spatii verzi, cu un indice sub pragul legal de
26 mp/locuitor in majoritatea cartierelor, si o retea ecologicad fragmentata de bariere de
infrastructura. Paraul Dambu, care ar putea functiona ca o axa ecologica, este in mare parte
canalizat si poluat. Aceasta slabiciune are un impact negativ direct asupra sanatatii populatiei, a

biodiversitétii si a capacitatii de adaptare la schimbarile climatice.

A doua slabiciune majora este degradarea calitatii spatiului construit, manifestata prin: A.
Degradarea fizica a cladirilor istorice si a ansamblurilor de locuinte colective, cu fatade
neintretinute si interventii neunitare (izoldri termice partiale, inchideri de balcoane); B. Poluarea
vizuald generatd de publicitatea stradalda excesiva si de retelele aeriene de cabluri. Conflictele
functionale reprezinta un alt punct slab. Proximitatea dintre zonele industriale active si cele de
locuire, in special in sudul si estul orasului, genereaza poluare a aerului si poluare fonica.
Terenurile "brownfield" de mari dimensiuni, foste platforme industriale abandonate, constituie
"gduri negre" in tesutul urban, reprezentand un risc de mediu si o bariera in calea dezvoltarii
coerente. La acestea se adauga o slabiciune de natura administrativa: lipsa unor instrumente de
reglementare calitativd a designului urban, precum un ghid de arhitectura, si o aplicare

inconsistenta a regulilor existente.

9.3. Oportunitati (Opportunities)
Principalele oportunitati pentru dezvoltarea peisagistica a municipiului Ploiesti sunt de natura

interna si externa. Intern, existenta vastelor terenuri industriale dezafectate ("brownfields") ofera
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sansa unica de a corecta dezechilibrele actuale fara a consuma teren agricol. Extern, accesul la

fonduri europene si nationale poate transforma proiectele de regenerare in realitati concrete.

Reconversia inteligenta a terenurilor "brownfield" poate deveni motorul regenerarii urbane,

oferind spatiu pentru noi cartiere sustenabile, parcuri publice si poli economici. Aceste suprafete

sunt localizate strategic in interiorul orasului si sunt adesea bine conectate la infrastructura.

Tabel 2 — Matrice de oportunitati pentru reconversia zonelor brownfield

Tip Oportunitate

Regenerare
Economica

Reabilitare
Ecologica

Dezvoltare
Sociala

Infrastructura
Durabila

Functiuni Potentiale

Parcuri tehnologice si
stiintifice, incubatoare
de afaceri, centre de
date, industrie usoara
nepoluanta.

Parcuri publice de
mari dimensiuni,
paduri urbane, zone de
reconstructie
ecologica, ferme
urbane.

Ansambluri
rezidentiale mixte,
dotari publice (scoli,
gradinite), facilitati
culturale si sportive,
campusuri
universitare.

Hub-uri intermodale,
coridoare pentru
mobilitate alternativa,
centrale de cogenerare
pe surse regenerabile.

Exemple de
Localizare
(KILO_CAROURI)

[X12, Yos5], [X13,
Yos]

[X14, Y06], [X14,

Yo7]

[X13, Y06]

[X12,Y04]

Impact Strategic

Crearea de locuri de
munca, diversificare
economica, atragere de
investitii.

Cresterea suprafetei de
spatiu verde,
ameliorarea
microclimatului,
cresterea
biodiversitatii.

Cresterea calitatii
locuirii, reducerea
deficitului de dotari,
crearea de noi centre de
cartier.

Imbunititirea
conectivitatii,
reducerea dependentei
de masina, cresterea
eficientei energetice.

O a doua oportunitate majora este accesul la fonduri nerambursabile. Cadrul financiar multianual

al Uniunii Europene si programele nationale precum PNRR ofera axe de finantare pentru
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regenerarea zonelor degradate, extinderea infrastructurii verzi, modernizarea transportului public
si cresterea eficientei energetice. Alinierea proiectelor din PUG la prioritatile acestor programe este
esentiala. Tendintele europene privind "inverzirea" oraselor si promovarea solutiilor bazate pe
natura, alaturi de cresterea constientizarii publice privind problemele de mediu, reprezinta
oportunitati sociale si tehnice care pot oferi legitimitate politici pentru implementarea unor
misuri curajoase. in final, statutul de pol de crestere si proximitatea fati de Bucuresti pot fi

valorificate pentru a atrage investitii in sectoare economice noi, nepoluante.

9.4. Amenintari (Threats) si impactul potential al PUG

Factorii externi care pot afecta negativ dezvoltarea peisajului includ schimbarile climatice,
presiunea de dezvoltare imobiliara necontrolatd si declinul demografic. Schimbarile climatice
reprezinta cea mai evidenta amenintare pe termen lung, cu o crestere anticipata a frecventei
fenomenelor extreme (valuri de caldura, ploi torentiale). Canicula va accentua efectul de "insula
de caldura", in timp ce ploile torentiale pot genera inundatii urbane. O altd amenintare majora este
expansiunea urbana difuza ("urban sprawl") in comunele limitrofe, care duce la consumul de teren
agricol si la o presiune suplimentara asupra infrastructurii orasului. Lipsa unei planificari
coordonate la nivel metropolitan este, in sine, 0 amenintare. Declinul demografic la nivel national
poate duce la abandonarea unor zone ale orasului, iar instabilitatea economica poate descuraja

investitiile private in regenerare urbana.

In acest context, este necesari si o evaluare a impactului potential negativ al implementirii PUG
asupra speciilor si habitatelor. Desi scopul PUG este pozitiv, dezvoltarea de noi zone de extindere
a intravilanului poate duce la distrugerea sau fragmentarea habitatelor semi-naturale, afectand
coridoarele de migratie si crescand poluarea luminoasa si fonica. Lucrarile de infrastructura
(drumuri noi, regularizari) pot crea noi bariere ecologice. Chiar si densificarea excesiva in
interiorul orasului, fara o crestere corespunzatoare a spatiilor verzi, poate duce la pierderea de
habitate. Pentru a contracara aceste riscuri, este obligatorie supunerea PUG-ului unei evaluari
strategice de mediu (SEA) riguroase. Aceasta va identifica impacturile potentiale si va propune
masuri concrete de evitare, reducere sau compensare, asigurand cd dezvoltarea viitoare nu se face
cu pretul distrugerii capitalului natural. Aceasta analiza SWOT constituie fundamentul pentru

capitolele urmatoare, care vor detalia propunerile concrete de interventie.
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10. IDENTIFICAREA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEGRADATE

Diagnoza peisajului din municipiul Ploiesti a identificat patru categorii majore de
disfunctionalitati, cu un impact cumulat ce afecteaza calitatea mediului urban si viata locuitorilor.
Acestea includ degradarea vizuala generalizata, prezenta a peste 150 de hectare de terenuri
industriale abandonate, conflicte functionale severe la interfata dintre zonele industriale si cele
rezidentiale, si fragmentarea critica a coridoarelor ecologice majore. Acest capitol fundamenteaza
necesitatea unor interventii strategice, cartografiind obiectiv problemele si stabilind baza de

cunostinte pentru propunerile de reglementare din Planul Urbanistic General.

Metodologia de identificare s-a bazat pe corelarea datelor GIS, a ortofotoplanurilor si a
observatiilor de teren, avand ca scop localizarea precisa a problemelor si analiza cauzelor acestora.
Au fost suprapuse harti tematice privind utilizarea terenului, retelele de infrastructura si
patrimoniul cultural pentru a identifica zonele de conflict si de presiune. Criteriile de clasificare a
unei zone ca fiind "degradatd" au inclus prezenta poluarii vizibile, a constructiilor abandonate sau
a conflictelor de utilizare a terenului care genereazd un impact negativ cuantificabil asupra

vecinatatilor.

10.1. Degradarea vizuala

Poluarea vizuald in municipiul Ploiesti este cauzata de trei factori principali: 1) publicitate stradala
excesiva si neconforma, 2) retele aeriene de cabluri si 3) starea avansata de degradare a fatadelor.
Aceste probleme sunt concentrate pe arterele principale de intrare in oras, in special pe Soseaua
Vestului (KILOCAROURI [X13, Y06]), pe Bulevardul Republicii (KILOCAROU [X10, Y08]) si in
zona centrala istorica. Problema este una sistemica, rezultata din lipsa unor reglementari clare si
din aplicarea inconsistenta a celor existente, avand un impact direct asupra atractivitatii orasului
si a calitatii spatiului public. Consecinta directa este o imagine urbana dezordonata si neingrijita,
care scade valoarea proprietatilor si descurajeaza investitiile in turism si servicii. Implicatia pentru
PUG este necesitatea stringenta a elaborarii unui Regulament de Publicitate Stradala, a unui
program multianual de introducere in subteran a cablurilor si a unui mecanism de sprijinire a

reabilitarii unitare a fatadelor.

Volumul excesiv de publicitate stradala reprezinta cea mai acuta forma de degradare vizuala.
Panourile de mari dimensiuni, mesh-urile care acopera integral fatade, firmele luminoase de
diverse forme si culori, amplasate haotic, fragmenteaza perspectivele urbane si mascheaza

arhitectura de suport. Bulevardele principale sunt cele mai afectate, competitia pentru vizibilitate
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ducand la o aglomerare sufocanta. O a doua sursa majora de "zgomot vizual" o constituie retelele
aeriene de cabluri, omniprezente in majoritatea zonelor, cu exceptia unor segmente modernizate.
Acestea creeaza o retea inestetica deasupra strazilor, degradand in special imaginea zonelor cu
valoare istorica. A treia cauza este starea precara a fondului construit. Atat cladirile din fondul
istoric, cat si marile ansambluri de locuinte colective prezinta fatade neintretinute, cu tencuiala
degradati si interventii individuale neunitare. Inchiderea balcoanelor cu diverse tipuri de
tamplarie, izolarea termica partiala a fatadelor (creand un aspect de "mozaic") si montarea
dezordonata a aparatelor de aer conditionat sunt fenomene generalizate in cartierele de locuinte,
precum cele din KILO_CAROURILE [Xo08, Yi10] sau [X11, Y11], demonstrand lipsa unui
management vizual coerent la nivel de ansamblu. Aceste trei cauze, cumulate, duc la un peisaj

urban fragmentat si lipsit de coerenta estetica.

10.2. Terenuri degradate

Pe teritoriul municipiului Ploiesti au fost identificate trei categorii principale de terenuri
degradate, care intrerup continuitatea tesutului urban si genereazd impact negativ: 1) situri
industriale abandonate ("brownfields"), concentrate preponderent in zonele industriale istorice
din KILO_CAROURILE [X12, Yo5], [X13, Yo5] si [X14, Y06]; 2) santiere abandonate, rezultate
din proiecte imobiliare esuate; si 3) terenuri virane intraurbane ("gap sites"). Aceste terenuri
reprezintd o mostenire a restructurdrii industriale si a unei planificari urbane deficitare, fiind
percepute ca spatii goale, focare de insalubritate si surse de insecuritate. Problema fundamentala
este complexitatea reconversiei lor, cauzata de contaminarea istorica, situatia juridica neclara si
costurile ridicate de ecologizare. Consecinta este o subutilizare a unor terenuri valoroase, bine
conectate la infrastructura, si o presiune nejustificata pentru extinderea orasului in extravilan.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a le desemna ca zone prioritare de regenerare, cu

reglementari specifice care sa stimuleze reconversia.

Principala categorie de terenuri degradate o reprezinta siturile industriale dezafectate
("brownfields"), mostenire a industriei petrochimice si a altor ramuri industriale. Aceste platforme

din sudul si estul orasului se confrunta cu probleme critice:

a) Contaminare istorica: Solul si apa freatica sunt potential contaminate cu produse petroliere si
metale grele, necesitaind studii geotehnice si de mediu aprofundate, urmate de lucrari de

ecologizare costisitoare inainte de orice reutilizare.

b) Constructii abandonate: Hale industriale, rezervoare si alte structuri in diverse stadii de

degradare prezinta un risc de siguranta si un impact vizual negativ.
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c) Situatie juridica neclara: Multe dintre aceste terenuri fac obiectul unor litigii sau proceduri de

insolventa, ceea ce blocheaza initiativele de reconversie.

O a doua categorie o constituie santierele abandonate, care lasa in urma structuri nefinalizate,
degradandu-se si devenind focare de insalubritate. A treia categorie include terenurile virane ("gap
sites") din interiorul orasului, parcele ramase neconstruite care intrerup continuitatea fronturilor
stradale si sunt adesea folosite ca parcari improvizate sau pentru depozitarea ilegala a deseurilor.
Cartografierea cadastrala precisa si clarificarea regimului juridic al acestor terenuri sunt conditii

absolut necesare pentru a putea demara orice strategie de regenerare urbana.

10.3. Conflicte functionale

Au fost identificate cinci tipologii de conflicte functionale pe teritoriul municipiului Ploiesti,
rezultate din amplasarea in proximitate a unor functiuni incompatibile. Cel mai sever conflict este
cel dintre Industrie si Locuire, critic in zonele de sud si est, la contactul platformelor industriale
cu cartierele de locuinte (ex: KILO_CAROURILE [X13, Yo7], [X14, Y08]), generand poluare
atmosferici si fonica. Problema este cauzata de lipsa unor zone tampon eficiente si de persistenta
unor activitati industriale poluante. Consecinta este o calitate a locuirii redusa si riscuri pentru
sdnatatea publicd. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a introduce in RLU reglementari
stricte privind zonele de protectie sanitara si de a impune realizarea de perdele de vegetatie cu rol

de bariera.
Celelalte tipologii de conflicte functionale sunt:

1. Conflict Comert/Servicii - Locuire: Generat de amplasarea unor functiuni cu program
prelungit sau care atrag trafic intens (supermarketuri, cluburi) in zone rezidentiale, ducand
la zgomot nocturn si aglomerarea parcarilor.

2. Conflict Infrastructura - Locuire: Coridoarele feroviare fragmenteaza cartiere precum
Mihai Bravu si Bereasca, creand bariere fizice si poluare fonica. Proximitatea fata de
aerodromul Strejnic impune restrictii de construire la indltime si genereaza disconfort
acustic 1n vestul orasului.

3. Conflict Functiuni Speciale - Locuire: Prezenta unor unitati militare, a penitenciarului
sau a cimitirelor in contact direct cu zonele de locuit creeaza zone de excludere, restrictii
sanitare si conflicte de perceptie.

4. Conflict intern in zonele mixte: Chiar si in zonele desemnate ca mixte, lipsa unor reguli
clare de compatibilitate la nivel de parcela duce la conflicte (ex: un atelier auto la parterul
unui bloc de locuinte).

Cartografierea precisa a acestor zone de conflict va fundamenta o noua viziune de zonificare in

PUG, care sa stabileasca reguli clare de compatibilitate si sa proiecteze spatii de tranzitie adecvate.
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10.4. Fragmentarea ecologica

Continuitatea retelei ecologice a Ploiestiului este intreruptd de patru categorii de bariere: 1)
infrastructura de transport; 2) dezvoltarea urbana compacta; 3) regularizarea cursurilor de apa; 4)
practici de management inadecvate ale spatiilor verzi. Aceste bariere izoleaza spatiile verzi, le
reduc valoarea ecologicd cumulatd si diminueaza rezilienta ecosistemului urban. Problema
fundamentala este ca principalele coridoare ecologice potentiale — luncile raului Teleajen si ale
paraului Dambu — sunt sectionate in numeroase puncte, limitandu-le sever functionalitatea.
Consecinta directa este saracirea biodiversitatii si vulnerabilitatea crescuta a peisajului la factori
de stres precum schimbarile climatice. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini o

strategie de refacere a conectivititii ecologice, ca o prioritate pentru cresterea rezilientei orasului.

Infrastructura de transport reprezintd cea mai importanta cauza a fragmentarii. Cdile ferate, cu
terasamentele lor, si soseaua de centurd, prin traficul intens, constituie bariere aproape
insurmontabile pentru fauna terestra, sectionand coridorul Teleajenului si pe cel al Dambului in
puncte critice precum cele din KILO_CAROURILE [X15, YO7] sau [X12, YO4]. Dezvoltarea urbana
compacta a eliminat habitatele semi-naturale care ficeau legatura intre coridoarele majore si
parcurile din interiorul orasului. Regularizarea si betonarea malurilor paraului Dambu in anumite
sectoare urbane a distrus vegetatia specifica de lunca, transformand un coridor natural intr-un
canal steril, incapabil si sustind viata acvaticii si terestra adiacenti. In final, managementul
spatiilor verzi care favorizeaza peluzele extinse in detrimentul zonelor cu vegetatie nativa,
diversificata, reduce valoarea acestora ca habitat si ca "pasi de trecere" (stepping stones) in reteaua
ecologicd. Refacerea continuitatii, chiar si prin interventii punctuale precum plantarea de

coridoare de vegetatie sau crearea de pasaje faunistice, devine o directie strategica esentiala.
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11. VIZIUNE STRATEGICA SI PRINCIPII DIRECTOARE

Viziunea de dezvoltare a peisajului din municipiul Ploiesti este transpunerea concluziilor analitice
intr-un cadru de actiune strategic, care stabileste directiile fundamentale pentru reglementarile si
proiectele din Planul Urbanistic General. Fundamentul metodologic consta in sinteza diagnozei
SWOT, utilizind punctele tari pentru a corecta punctele slabe, maximizand oportunitatile si
contracarand amenintarile. Principiile directoare derivate din viziune sunt universale la scara
municipiului si sunt ancorate in bune practici europene, precum Noua Carta de la Leipzig si

Agenda Teritoriala 2030, asigurand un cadru normativ solid pentru dezvoltarea durabila.

11.1. Viziune strategica

Viziunea pentru peisajul municipiului Ploiesti in orizontul de timp al Planului Urbanistic General
este aceea a unui oras verde, conectat si rezilient, care isi transforma activ mostenirea
industriald intr-o noud identitate urband, echilibratd si sustenabild. Aceastd viziune este un
mandat pentru o transformare profunda, in care capitalul natural si cel cultural devin motoarele
regenerarii urbane. Ploiestiul isi va reconverti terenurile industriale abandonate, va reface
coridoarele ecologice fragmentate si va reabilita spatiile publice neglijate, transformandu-le in
active strategice pentru cresterea calitatii vietii. Axele naturale ale orasului, raul Teleajen si paraul
Dambu, vor fi reabilitate si valorificate, devenind coloanele vertebrale verzi-albastre ale unei retele

ecologice functionale.

Peisajul viitor al Ploiestiului va fi unul hibrid, unde natura se va integra armonios in tesutul urban.
Viziunea impune un model de oras compact, care combate expansiunea urbana necontrolata prin
promovarea densificarii inteligente in interiorul limitelor existente, cu prioritate in zonele
"brownfield". Calitatea spatiului public devine o cerinta fundamentala, concretizata prin crearea
unei retele de strazi sigure pentru pietoni si biciclisti, piete revitalizate si parcuri de cartier
accesibile. Patrimoniul construit va fi protejat si integrat activ in viata orasului, iar estetica urbana
va fi guvernata de reguli de coerenta si calitate, care vor elimina poluarea vizuala. Tranzitia de la
un "orag-masina" la un "oras-gradina" este un obiectiv strategic central, definind un ecosistem

urban in care calitatea peisajului devine un indicator fundamental al prosperitatii.

Materializarea acestei viziuni necesita o abordare proactiva in managementul urban, bazata pe
preventie. Fiecare proiect de investitie va fi evaluat din perspectiva impactului sau peisagistic,
ecologic si social. Conectivitatea ecologica, sociala si de mobilitate devine un concept cheie, iar

rezilienta la socuri externe, precum schimbarile climatice, se va construi prin solutii bazate pe

o | Page
Planul National 50 | Pag

de Redresare si Rezilienta

NERY
Finantat de , &
Uniunea Europeana 0 B ’
NexiGenerationEU Gy Y
AR



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCGO

JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Analiza Integrata si Strategia de Dezvoltare a Peisajului Natural si Antropic

natura. Aceasta viziune strategica este un obiectiv realizabil, conditionat de un angajament pe

termen lung si de transpunerea sa intr-un set de principii si reguli normative clare.

11.2. Obiective pe termen lung si principii generale de interventie

Transpunerea viziunii strategice intr-un cadru operational impune definirea unor obiective pe
termen lung si a unor principii generale de interventie. Acestea stabilesc regulile fundamentale

obligatorii pentru orice proiect de planificare, transformand tintele strategice in norme calitative.
Obiectivele pe termen lung deriva din viziunea orasului verde, conectat si rezilient:

1. Reconectarea si consolidarea retelei ecologice: Vizeazia refacerea continuitatii
coridoarelor verzi-albastre, extinderea suprafetei de spatii verzi pentru a atinge minimul
legal de 26 mp/locuitor in toate cartierele si cresterea biodiversitatii urbane.

2. Regenerarea peisajului urban si intarirea identitatii locale: Se concentreaza pe
reconversia zonelor degradate, protejarea si valorificarea patrimoniului cultural si
eliminarea poluarii vizuale.

3. Cresterea calitatii vietii prin design urban centrat pe om: Implicd crearea unei retele
de spatii publice sigure si atractive si promovarea mobilitatii active, asigurand accesul
universal la un spatiu verde de proximitate.

Atingerea acestor obiective este conditionata de respectarea urmatoarelor principii generale de

interventie, obligatorii in procesul de avizare a oricarei documentatii de urbanism:

a) Principiul coerentei retelei verzi (Green Network): Orice interventie trebuie sa contribuie la
consolidarea retelei verzi. Se interzice orice constructie care fragmenteaza coridoarele ecologice

majore.

b) Principiul reconversiei "Brownfield First": Dezvoltarea urbana va fi directionata prioritar catre

zonele industriale dezafectate, descurajand extinderea intravilanului.

¢) Principiul designului la scara umana: {"Viata are loc pe jos; designul urban trebuie sd porneasca
de la experienta pietonului care se deplaseaza cu 5 km/h."} [p: Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri:
Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011]. Amenajarea spatiilor publice si proiectarea

cladirilor trebuie sa prioritizeze experienta pietonului.

d) Principiul respectului pentru context (Context-Sensitive Design): Orice constructie noud trebuie

sa se integreze armonios in contextul morfologic si volumetric existent.

e) Principiul protectiei active a patrimoniului: Patrimoniul cultural trebuie conservat, restaurat si

integrat activ in viata orasului.
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f) Principiul managementului apei (Water-Sensitive Urban Design): Amenajarea peisajului va
integra solutii pentru managementul durabil al apelor pluviale, prin utilizarea de suprafete

permeabile si solutii bazate pe natura.

g) Principiul reducerii poluarii vizuale: Se vor stabili reguli stricte privind publicitatea stradala,

cablarea retelelor edilitare si interventiile asupra fatadelor.

h) Principiul biodiversitatii urbane: Proiectele de amenajare peisagistica vor promova utilizarea

speciilor de plante native pentru a sustine fauna locala.

11.3. Propuneri generale de reducere a impactului PUG

Implementarea PUG, desi benefica, poate genera impacturi negative pe termen scurt, in special in
zonele de dezvoltare. Pentru a atenua aceste efecte, este obligatorie adoptarea unui set de masuri
generale care sa functioneze ca principii transversale in aplicarea planului.

Masurile se structureaza pe trei paliere de actiune:

i. Masuri privind protectia solului si a resurselor naturale:

a) Autorizarea oricaror lucrari in zonele de extindere este conditionata de realizarea unui studiu
de decopertare si depozitare a stratului fertil de sol, pentru reutilizarea sa in amenajarile

peisagistice.

b) Se interzice depozitarea deseurilor din constructii in afara zonelor special amenajate si se

incurajeaza reciclarea acestora.
¢) Se instituie obligativitatea integrarii arborilor valorosi existenti in proiectele de amenajare.
ii. Masuri privind managementul apelor si prevenirea poluarii:

a) Se promoveaza, prin facilitati urbanistice, solutiile de management al apelor pluviale la nivel de

parcela, precum sistemele de colectare, acoperisurile verzi si suprafetele permeabile.

b) Se instituie zone de protectie ecologica de-a lungul tuturor cursurilor de apa, unde interventiile

sunt strict limitate la lucrari de reabilitare ecologica.
iii. Masuri privind reducerea impactului vizual si integrarea in peisaj:

a) Se impune elaborarea unor ghiduri de design urban si arhitectural pentru zonele caracteristice,

care sa ofere orientdri privind volumetria, materialele si culorile recomandate.

b) Proiectele de infrastructura majora sunt conditionate de realizarea unor studii de impact vizual

si de integrare peisagistica.
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¢) Se va implementa un program de introducere in subteran a retelelor de cabluri in zonele centrale
si istorice.

Implementarea acestor masuri necesita un cadru institutional adecvat. Se propune infiintarea unei
"Comisii pentru Calitatea Arhitecturala si Urbana" la nivelul primariei, pentru a oferi consultanta
de specialitate. Aceste masuri generale ghideaza dezvoltarea catre o traiectorie sustenabila,

asigurand ca viziunea strategica se reflecta concret in calitatea peisajului.
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12. PROPUNERI PENTRU PROTEJAREA SI VALORIFICAREA
PEISAJELOR VALOROASE

Acest capitol defineste cadrul normativ pentru conservarea activa si valorificarea peisajelor
valoroase din municipiul Ploiesti, stabilind un set de masuri si reguli specifice pentru protectia
patrimoniului natural si cultural. Fiecare propunere este fundamentata pe analiza de specialitate
si pe cadrul legislativ in vigoare, incluzand Legea nr. 5/2000, si transpune diagnoza intr-un cadru

de reglementare aplicabil, menit sa echilibreze conservarea cu dezvoltarea durabila.

Metodologia de formulare a propunerilor asigura ca protejarea valorilor existente este corelata cu
crearea de noi valori. Propunerile includ delimitarea de zone de protectie cu reglementari specifice,
formularea de principii de design pentru interventiile in zonele sensibile si definirea de proiecte
concrete de valorificare. Fiecare regula propusa este justificata si evaluatd din perspectiva

impactului, asigurand un cadru pragmatic si implementabil.

12.1. Zone de protectie a peisajului natural

Protejarea peisajelor naturale din municipiul Ploiesti se concentreaza pe conservarea si
reabilitarea coridoarelor ecologice si a insulelor de biodiversitate. Se instituie zone de protectie cu
reglementari specifice care ghideaza orice interventie viitoare, permitand coexistenta functiunilor

ecologice cu cele de recreere.

Pentru coridorul hidrografic al raului Teleajen, se delimiteazd o zona de protectie a peisajului
natural, incluzand albia minora, malurile si o fasie de lunca cu o latime adaptata conditiilor locale.

In interiorul acestei zone, regimul de construire este strict, permitand exclusiv:

1. Lucréri de reabilitare ecologica;

2. Amenajdri pentru recreere cu impact redus (alei pietonale, piste de biciclete, observatoare
ornitologice);

3. Constructii strict necesare pentru intretinerea cursului de apa, conform Legii Apelor nr.
107/1996.
Se interzic depozitarea deseurilor, exploatarea de agregate minerale si realizarea de constructii cu

caracter permanent care nu deservesc functiunile mentionate.

Pentru paraul Dambu, se aplica o abordare de reconstructie ecologica. Se instituie o zona de
protectie de-a lungul intregului sau parcurs urban, avand ca scop transformarea sa intr-un coridor

verde-albastru. Masurile normative includ:
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a) Obligativitatea renaturarii malurilor prin inlocuirea betoanelor cu tehnici de inginerie ecologica

in orice proiect de reabilitare.

b) Plantarea de vegetatie specifica de lunca pentru stabilizarea malurilor si crearea de micro-
habitate.

¢) Regim de construire similar cu cel propus pentru Teleajen, cu accent pe amenajari peisagistice

care sa asigure accesul public la apa si sa creeze un spatiu de promenada continuu.

Pentru protectia biodiversitatii intraurbane, se instituie "Registrul Arborilor Valorosi". Orice
interventie care afecteaza arborii inclusi in acest registru necesitd un aviz de specialitate.
Terenurile identificate ca valoroase din punct de vedere al biodiversitatii, precum anumite pajisti
sau zone umede periurbane, vor primi un regim de "rezervatie peisagistica locala" prin PUG, cu

limitari de construire si promovarea unui management conservativ.

12.2. Regim de construire si valorificare pentru peisajul cultural

Regimul de interventie in peisajul cultural echilibreaza conservarea riguroasa a elementelor de
patrimoniu cu gestionarea atentd a zonelor cu caracter istoric. Pentru monumentele istorice
clasate, se mentin regulile stricte impuse de Legea nr. 422/2001, orice interventie necesitand
avizul Directiei Judetene pentru Cultura Prahova. PUG delimiteaza zonele de protectie pentru

fiecare monument, cu reguli specifice in RLU.

Pentru Situl urban "Centrul istoric" (cod LMI PH-II-s-B-16266), interventiile asupra cladirilor

neclasate vor respecta urmaétoarele reguli obligatorii:

1. Mentinerea alinierii la strada si a regimului de inaltime dominant in frontul respectiv.

2. Utilizarea de materiale si culori conform unui paletar cromatic anexat la PUG, pentru a asigura
armonia vizuala.

3. Interzicerea modificarilor volumetrice care altereaza scara si proportiile cladirilor
(mansardari agresive, corpuri noi vizibile din spatiul public).

4. Reglementarea stricta a publicitatii stradale, impunand dimensiuni si materiale discrete,
integrate in arhitectura fatadei.

Valorificarea peisajului cultural este stimulatad prin masuri urbanistice. Se incurajeaza reconversia
functionala a cladirilor istorice prin facilitati fiscale si urbanistice (ex: CUT majorat), conditionate
de calitatea proiectului de restaurare. Se propune, de asemenea, crearea de trasee culturale
tematice semnalizate. Pentru patrimoniul arheologic, PUG delimiteaza zonele cu potential, unde
orice lucrare de construire este conditionata de realizarea unui diagnostic arheologic preventiv. Se

incurajeaza valorificarea "in situ" a descoperirilor importante, prin integrarea lor in spatii publice.
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Pentru peisajul industrial, se va realiza un inventar al elementelor cu valoare istorica. Se va aplica
o abordare de tip "acupunctura urbana", pastrand si reconvertind elementele valoroase ca ancore

de identitate in noile proiecte de regenerare urbana.

12.3. Valorificarea durabila a peisajului agricol

Peisajul agricol periurban este o resursa strategica multifunctionala. Protejarea sa este esentiala
pentru limitarea expansiunii urbane si conservarea unei zone verzi tampon. Prin PUG, se
delimiteaza o "zona de protectie a terenurilor agricole de inalta calitate", unde constructiile sunt
strict limitate la cele necesare activitatilor agricole. Pentru a sprijini agricultura de proximitate, se

propun masuri concrete:

1. Crearea unei piete de desfacere directa pentru producatorii locali, facilitind lantul scurt
alimentar.

2. Sprijinirea dezvoltarii de "ferme urbane" si gradini comunitare la interfata urban-agricola.

3. Incurajarea agroturismului, prin permiterea conversiei unor anexe agricole in mici unitati de
cazare sau puncte gastronomice, cu respectarea unor conditii stricte de integrare in peisaj.

Crearea de coridoare de recreere este o altd directie de valorificare. Se propune amenajarea de
trasee pentru biciclete si drumetii de-a lungul drumurilor de exploatare agricola, conectand orasul
de zona rurala. Aceste trasee vor fi insotite de aliniamente de arbori. Se incurajeaza practicile de
agricultura ecologica prin facilitati fiscale. Pentru a gestiona presiunea imobiliara, se delimiteaza
clar limitele intravilanului. Extinderile sunt permise doar in mod controlat si etapizat, exclusiv in
zonele mai putin valoroase agricol. Zonele de contact direct intre tesutul urban si cel agricol vor fi

tratate ca "franjuri urbane" de tranzitie, cu densitate redusa si vegetatie abundenta.

12.4. Protectia componentelor vizuale ale peisajului
Protectia componentelor vizuale ale peisajului vizeaza conservarea si imbunatatirea calitatii
estetice a mediului urban. Se stabilesc reguli si principii care sa ghideze dezvoltarea urbana, in

special constructiile inalte, pentru a imbogati peisajul vizual.

PUG identifici si protejeazi principalele "conuri vizuale" si perspective panoramice valoroase. In
aceste coridoare vizuale, se instituie restrictii privind regimul de inaltime si amplasarea
constructiilor. Silueta urbana ("skyline") este gestionata prin definirea unor zone in care
constructiile inalte sunt permise (clustere) si a altor zone in care regimul de inaltime este strict
limitat. De exemplu, se instituie o zona de protectie a siluetei centrului istoric, unde inaltimea
cladirilor noi nu depaseste cornisa cladirilor monumentale. Zonele pentru dezvoltari inalte sunt

localizate in puncte strategice (noduri de transport, zone de reconversie) si sunt conditionate de
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realizarea unor concursuri de arhitectura. Se va elabora un "Ghid de design urban" anexat la RLU,

cu recomandari detaliate privind materialele, cromatica si designul spatiului public.
Strategia de "curatare" a peisajului de elementele degradante include:

1. Un program multianual de introducere in subteran a cablurilor.
2. Un regulament strict si aplicat ferm privind publicitatea stradala.
3. Programe de sprijinire a reabilitarii fatadelor.
Aceste masuri, integrate in toate politicile urbane, sunt esentiale pentru a construi un oras coerent

vizual si cu o identitate puternica.
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13. PROPUNERI PENTRU REABILITAREA PEISAGISTICA A ZONELOR
DEGRADATE

Acest capitol fundamenteaza directiile de actiune pentru reabilitarea zonelor degradate din
municipiul Ploiesti, articuland un set de strategii, un portofoliu de zone prioritare si proiecte pilot.
Demersul transpune diagnoza disfunctionalitatilor intr-un cadru operational, menit sa transforme
vulnerabilitatile peisajului urban in oportunitati de regenerare. Fiecare propunere este ancorata in
concluziile analizelor anterioare si vizeaza cresterea calitatii vietii si a rezilientei ecologice, in acord

cu principiile dezvoltarii urbane durabile.

Obiectivele acestui capitol sunt de natura exclusiv propositiva, concentrandu-se pe solutii concrete
pentru problemele identificate, precum reconversia siturilor industriale, reconstructia
coridoarelor naturale si reabilitarea spatiilor publice. Metodologia de formulare a propunerilor
este ierarhizata pe trei niveluri de interventie: strategic, tactic si operational. Aceasta structura
asigura o tranzitie logica de la principii generale la actiuni concrete, oferind administratiei publice

un instrument flexibil si implementabil pentru managementul transformarii urbane.

13.1. Strategii de interventie pentru reabilitarea peisagistica

Reabilitarea peisagistica a zonelor degradate din municipiul Ploiesti necesita o abordare
multifunctionala, cu strategii adaptate la natura specifica a fiecarei disfunctionalitati. Setul de
interventii propuse este complementar si, aplicat coerent, poate contribui la regenerarea tesutului

urban.

Strategia 1: Controlul degradarii vizuale si cresterea calitatii arhitecturale.

Degradarea vizuala, cauzata de publicitatea excesiva, retelele aeriene de cabluri si starea precara a
fatadelor, afecteaza negativ imaginea orasului, in special pe arterele principale precum Soseaua
Vestului, Bulevardul Republicii si in zona centrald istorica. Problema este sistemica, rezultand din
lipsa unor reglementari clare si aplicarea inconsistenta a celor existente. Consecinta directa este o
imagine urband dezordonatid, care scade valoarea proprietatilor si descurajeaza investitiile.
Implicatia pentru PUG este necesitatea elaborarii si aplicarii unui cadru normativ ferm, care
include trei actiuni prioritare:

1. Elaborarea unui Regulament de Publicitate Stradala: Acesta va limita dimensiunile,

numarul si amplasarea panourilor si va impune standarde de calitate estetica.

2. Implementarea unui program multianual de introducere in subteran a
cablurilor: Programul se va concentra prioritar pe Situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-
B-16266) si pe Bulevardul Independentei.
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3. Crearea unui mecanism de sprijin financiar pentru reabilitarea unitara a
fatadelor: Acest mecanism va viza in special ansamblurile de locuinte colective si cladirile
din zonele construite protejate.

Strategia 2: Reconversia functionala inteligenta a terenurilor degradate.

Prezenta siturilor industriale abandonate ("brownfields") reprezinta o provocare majora, dar si cea
mai importanta oportunitate de dezvoltare din interiorul orasului. Strategia de reconversie este
una etapizata si flexibila. Prima etapa consta in evaluarea gradului de contaminare si realizarea
lucrarilor de ecologizare, o conditie obligatorie pentru orice reutilizare. A doua etapa vizeaza o
reconversie functionald mixta, aliniata la principiul "orasului productiv" din Noua Carta de la
Leipzig. Functiunile posibile includ: A. Parcuri tehnologice si stiintifice; B. Centre de afaceri si
servicii; C. Ansambluri rezidentiale mixte; D. Parcuri publice si facilititi de agrement. O
componenta esentiala a strategiei este pastrarea si integrarea elementelor de patrimoniu industrial
cu valoare identitara. Stimularea investitiilor private va fi realizata prin facilitati fiscale si
urbanistice, conditionate de respectarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) care sa garanteze

calitatea interventiei.
Strategia 3: Crearea de zone tampon si reglementarea compatibilitatilor.

Conflictele functionale, in special cel dintre zonele industriale active si cele rezidentiale din sudul
si estul orasului, necesita o strategie de atenuare a impactului. Se propune crearea de zone tampon
plantate, cu rol de bariera fonica si de filtru pentru poluarea aerului. Latimea acestor perdele de
vegetatie va fi de minim 20-30 de metri si va fi impusa prin RLU ca o conditie pentru autorizarea
oricaror noi dezvoltari la interfata dintre functiunile incompatibile. Regulamentul Local de
Urbanism va introduce, de asemenea, conditii mai stricte privind distantele minime si va defini o
listd clara de activitati permise sau interzise in zonele mixte. Pentru conflictele generate de
infrastructura de transport, strategia vizeaza atenuarea impactului prin instalarea de panouri
fonoabsorbante de-a lungul coridoarelor feroviare si prin crearea de pasaje care sa refaca legaturile

pietonale si velo intre cartiere.
Strategia 4: Refacerea conectivititii ecologice prin crearea unei retele verzi-albastre.

Fragmentarea ecologicad este o vulnerabilitate critica, iar strategia fundamentald pentru
contracararea sa este refacerea conectivitatii. Aceasta implica o abordare la scara intregului oras,
bazata pe urmatoarele directii de actiune:

1. Reconstructia ecologica a coridoarelor hidrografice: Malurile raului Teleajen si ale

paraului Dambu vor fi renaturate si transformate in axe continue de biodiversitate si
recreere.
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2. Valorificarea coridoarelor de infrastructura: Fasiile de teren adiacente cailor ferate
vor fi plantate cu aliniamente de arbori, creand coridoare verzi liniare.

3. Crearea de "pasi de trecere" (stepping stones): Amenajarea de mici parcuri ("pocket
parks") si scuaruri in zonele deficitare va creste permeabilitatea ecologica a tesutului urban.

Aceasta retea nu doar ca sustine biodiversitatea, ci contribuie la ameliorarea microclimatului si
creeaza rute atractive pentru mobilitatea nemotorizata, sustinand viziunea unui "oras ecologic".
Implementarea acestor strategii necesita o viziune pe termen lung si o coordonare inter-sectoriala,

transformand reabilitarea peisagistica intr-un proiect coerent de dezvoltare urbana.

13.2. Portofoliu preliminar de zone pentru reconstructie ecologica

Pe baza strategiilor definite anterior, a fost conturat un portofoliu de patru categorii de zone cu
potential ridicat pentru proiecte de reconstructie ecologica si regenerare urbana. Aceste zone,
selectate pe baza analizei disfunctionalitatilor, reprezinta prioritati tactice pentru investitiile

publice si private.
Portofoliul de zone propuse este urmatorul:

1. Coridorul raului Teleajen: Zona situatd la limita esticd a municipiului (KILO_CAROURI
de la [X15, Yo7] la [X15, Y10]) are potentialul de a deveni un parc natural periurban.
Propunerea vizeaza reconstructia ecologica a malurilor, plantarea de vegetatie specifica de
lunca si amenajarea de trasee de recreere (pietonale, velo), transformand o zona marginala
intr-o axa majora a infrastructurii verzi la nivel metropolitan.

2. Coridorul paraului Dambu: Traversand orasul de la nord la sud, acest coridor este
puternic fragmentat. Propunerea include reconstructia sa secventiala, incepand cu
tronsoanele unde spatiul permite renaturarea malurilor si crearea de micro-parcuri liniare.
Zonele prioritare pentru interventie sunt cele de la intrarea in oras dinspre nord si
tronsoanele din zonele rezidentiale, precum cele din KILO_CAROU [X12, Y08], unde
impactul asupra calitatii vietii ar fi maxim.

3. Zonele "brownfield" din sudul si estul orasului: Platformele industriale dezafectate
sau subutilizate, localizate in KILO_CAROURILE [X12, Yo5], [X13, Yo5] si [X14, Y06],
reprezinta cea mai mare rezerva de teren pentru dezvoltare. Portofoliul le include ca zone
prioritare pentru proiecte de regenerare urbana pe scara larga, cu directii de reconversie
mixte (parcuri tehnologice, servicii, locuinte si parcuri publice).

4. Coridoarele feroviare: Fasiile de teren adiacente cailor ferate (M300, M500), in special
cele care traverseaza zone rezidentiale (KILO_CAROURILE [X11, Yo7], [X12, Y09]), sunt
incluse ca oportunitati de a crea coridoare verzi liniare. Prin plantarea de aliniamente de
arbori si amenajarea de piste pentru biciclete, aceste spatii pot contribui la cresterea
conectivitatii ecologice si a mobilitatii alternative.

13.3. Proiecte pilot pentru regenerare urbana
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Pentru a demonstra fezabilitatea si beneficiile strategiilor de reabilitare, se propun trei proiecte
pilot, fiecare adresand o tipologie diferita de zona degradata. Aceste concepte de interventie pot fi
dezvoltate in studii de fezabilitate si implementate pe termen scurt sau mediu, functionand ca

exemple de bune practici.
Proiect Pilot 1: "Parc Industrial Regenerat" - Reconversia unui sit brownfield.

« Localizare: O parcela selectata dintr-o fosta platforma industriala din sudul orasului, in
KILO_CAROU [X13, Yo5].

« Obiectiv: Transformarea unui teren poluat si abandonat intr-un parc de afaceri modern,
cu o componenta de minim 30% spatiu verde public, care sa functioneze ca un model de
reconversie ecologica si economica.

« Concept: Proiectul presupune demolarea selectivd a constructiilor fara wvaloare,
ecologizarea terenului si pastrarea unor elemente de patrimoniu industrial (un cos de fum,
o hala cu structura valoroasa) ca ancore de identitate. Noul ansamblu va include cladiri de
birouri cu standarde nZEB+, spatii de co-working, servicii si un parc deschis publicului, care
sa functioneze ca zona tampon fata de cartierele rezidentiale.

« Impact peisagistic: Eliminarea unui focar de degradare, crearea unui nou pol de
dezvoltare economica si a unui spatiu verde de calitate.

Proiect Pilot 2: "Dambul Viu" - Reconstructia ecologica a unui segment de rau urban.

« Localizare: Un tronson al paraului Dambu care traverseaza o zonad rezidentiald, in
KILO_CAROU [X12,Y08].

+ Obiectiv: Renaturarea unui segment de rau canalizat pentru a reface functiile ecologice si
a crea un spatiu de recreere atractiv.

« Concept: Interventia va include eliminarea dalelor de beton si inlocuirea lor cu tehnici de
bioinginerie (fascine, saltele de bioretentie), plantarea de vegetatie specificd de lunca si
amenajarea de alei pietonale, podete si zone de sedere. Calitatea apei va fi imbunatatita prin
crearea unor mici zone umede artificiale care sa functioneze ca filtre biologice.

- Impact peisagistic: Transformarea unui canal tehnic intr-un coridor verde-albastru
vibrant, cresterea biodiversitatii si oferirea unui nou spatiu de promenada.

Proiect Pilot 3: "Inima Cartierului" - Revitalizarea unui spatiu public inter-bloc.

« Localizare: Un spatiu amplu, nedefinit, dintre blocurile unui mare ansamblu de locuinte
din cartierul Nord, in KILO_CAROU [X11, Y11].

« Obiectiv: Transformarea unui spatiu dominat de parcari improvizate intr-un spatiu public
multifunctional.

« Concept: Proiectul va propune o reorganizare a spatiului prin delimitarea clara a zonelor
de parcare, crearea de zone de joaca, terenuri de sport si zone de relaxare, plantarea de
arbori si arbusti, si instalarea de mobilier urban de calitate. Procesul de proiectare va
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implica activ comunitatea locala, conform principiilor de co-creare din Noua Carta de la
Leipzig.

- Impact peisagistic: Cresterea calitatii locuirii, intarirea coeziunii sociale si crearea unei
identitati pentru un spatiu anterior anonim.
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14. REGULI SI REGLEMENTARI PENTRU INTEGRAREA NOILOR
CONSTRUCTII

Acest capitol stabileste cadrul normativ obligatoriu pentru proiectarea si autorizarea noilor
constructii pe teritoriul municipiului Ploiesti, asigurand o dezvoltare urbana coerenta si calitativa.
Fiecare interventie noua trebuie sa contribuie la imbunatatirea peisajului, echilibrand dreptul la a
construi cu responsabilitatea fatd de context. Regulile formulate transpun obiectivele de calitate
peisagisticad in conditii clare si aplicabile pentru calitatea arhitecturald, integrarea in sit si

sustenabilitatea constructiilor.

Metodologia de formulare a regulilor se bazeaza pe sinteza analizei peisajului si pe bunele practici
in design urban, adaptate la specificul unitatilor de peisaj identificate. Cadrul normativ este
flexibil, definind indicatori urbanistici contextuali si principii de design, conform lucrarilor de
referinta. {"O reglementare eficienta nu se bazeaza pe interdictii, ci pe stimularea calitatii si pe
oferirea unor orientari clare, care si lase in acelasi timp suficient spatiu pentru creativitate."} [p:
Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011]. Regulile de fata

constituie un astfel de cadru stimulativ.

14.1. Amplasarea pe parcela si indicatori urbanistici

Amplasarea unei noi constructii pe parceld este un pas determinant pentru integrarea sa
armonioasa in peisajul urban, influentand direct relatia cladirii cu spatiul public, vecinatatile si
elementele naturale. O amplasare defectuoasa genereaza spatii reziduale, blocheaza perspective si
afecteazd negativ insorirea si intimitatea proprietatilor invecinate. Prin urmare, regulile de
amplasare depdasesc aplicarea mecanica a retragerilor minime legale, impunand o analiza a
caracterului frontului stradal si a tipologiei morfologice specifice fiecirei zone. Intr-o zoni istorici
cu fronturi continue, o constructie noui respecti aliniamentul dominant. Intr-un cartier-gradin,

o retragere mai generoasa, care permite amenajarea unei gradini de fatada, este obligatorie.

Indicatorii urbanistici — Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a
Terenului (CUT) — controleaza densitatea si intensitatea utilizarii terenului. Valorile POT si CUT
sunt diferentiate in functie de tipologia de tesut urban, pentru a preveni supra-aglomerarea sau
sub-utilizarea. In zonele centrale, valorile sunt mai mari pentru a sustine vitalitatea urbani, in
timp ce in zonele rezidentiale periferice, valorile sunt mai mici pentru a asigura calitatea locuirii.
Se introduce obligativitatea respectarii unui coeficient de biotop, care impune ca un procent

minim din suprafata parcelei sa fie amenajat ca spatiu verde permeabil.
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Tabel 3 — Valori orientative pentru POT si CUT, diferentiate pe tipologii de tesut urban

Tipologie Tesut Caracteristici POT CUT Maxim Observatii
Urban Maxim Propus
Propus (Adc/mp
(%) teren)

Zona Centrala Fronturi continue, 80 3,0 Se incurajeaza
Istorica parcelar dens, densitatea si

mixitate continuitatea frontului

functionala. stradal.
Ansambluri Cladiri P+4 - P+10, 40 1,8 Se urmareste pastrarea
Locuinte spatii inter-bloc spatiilor verzi si
Colective ample. limitarea densificarii

excesive.
Cartiere de Parcelar mediu, 35 0,9 Se protejeaza
Locuinte regim de inaltime caracterul de "cartier-
Individuale redus (P+1/P+2). gradind" si calitatea
locuirii.

Zone de Terenuri 60 2,5 Se permite o densitate
Reconversie "brownfield" cu mai mare, conditionata
Industriala potential pentru de alocarea a min. 30%

dezvoltari mixte. pentru spatii verzi.
Zone Dezvoltari noi la 30 0,7 Se descurajeaza

Periurbane /
de Extindere

limita
intravilanului.

densificarea si se
promoveaza tranzitia
catre peisajul agricol.

Regulile privind retragerile fata de limitele proprietatii si fata de aliniament sunt fundamentale,
modeland caracterul spatiului urban. Retragerile de la strada definesc relatia cladire-spatiu public
(fronturi continue vs. gradini de fatada), in timp ce retragerile laterale si posterioare definesc
gradul de intimitate. Regulamentul permite solutii flexibile, adaptate la specificul fiecarei parcele,
inclusiv cuplarea pe calcan in conditii justificate, pentru o utilizare mai eficienta a terenului.
Regulile de amplasare sunt corelate cu cele de amenajare a spatiilor neconstruite (alei, parcari,

spatii verzi) pentru a asigura o abordare unitara.
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14.2. Regim de inaltime si volumetrie

Regimul de inaltime si regulile de conformare a volumelor modeleaza silueta urbana si asigura
coerenta vizuala. O reglementare rigida duce la monotonie, iar absenta ei genereaza conflicte de
scara. Strategia propusa este una sensibild la context, in care indltimea unei noi constructii
dialogheaza cu inaltimea dominanta a zonei. Regimul de inaltime nu este definit doar printr-o
valoare maxima, ci si prin reguli suplimentare de volumetrie: retragerea nivelurilor superioare fata
de aliniament este obligatorie in anumite UTR-uri pentru a reduce impactul vizual si a asigura
insorirea spatiului public. In zonele istorice, iniltimea la cornisi a noilor constructii se aliniazi cu
cea a cladirilor valoroase adiacente. In zonele de tranzitie intre tesuturi cu regim de iniltime diferit,

se impune o trecere graduala, prin regim de inaltime in trepte sau volume articulate.

PUG-ul identifica "zone de accent" unde dezvoltarea pe verticala este oportuna pentru a crea noi
repere urbane. Acestea sunt localizate in puncte strategice: noduri de transport majore (zona Garii
de Sud, KILO_CAROU [X12, Y04]), intersectii importante sau in proiecte de regenerare urbana pe
scar# largi (foste platforme industriale). In aceste zone, se permite un regim de iniltime superior,
conditionat de o calitate arhitecturala exceptionala, certificatd prin concurs de arhitectura, si de
realizarea unor studii de impact vizual. O bund reglementare a volumetriei modeleaza calitatea

spatiului urban prin modul in care cladirile se raporteaza la cer, la strada si la vecini.

14.3. Aspect exterior, materiale si finisaje

Calitatea arhitecturald a unei constructii este determinatid de aspectul sidu exterior: tratarea
fatadelor, materialele si culorile alese. Regulamentul de urbanism nu impune un stil arhitectural,
dar stabileste principii calitative pentru integrarea armonioasa in context. Se va elabora un ghid
de design urban si arhitectural, anexat la RLU, ca instrument de orientare pentru proiectanti,

structurat pe zone caracteristice.

Principiile generale obligatorii ale ghidului includ:

a) Coerenta si ritmul fatadei: Compozitia trebuie sa fie echilibrata, cu un ritm al golurilor si
plinurilor care dialogheaza cu clddirile invecinate. Se interzice utilizarea unui numar excesiv de

materiale pe aceeasi fatada.

b) Tratarea parterului: In zonele centrale, parterul trebuie si fie activ si transparent, cu vitrine

generoase si accese direct din strada, fiind interzise parterele "oarbe".
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c¢) Integrarea cromatica: Paleta cromatica a noilor constructii se armonizeaza cu culorile
dominante din context. Ghidul va propune palete de culori recomandate pentru fiecare zona,

inspirate din materialele traditionale.

d) Calitatea si durabilitatea materialelor: Se impune utilizarea de materiale de inalta calitate,
durabile si cu impact redus asupra mediului. Pentru zonele istorice, se recomanda materiale

traditionale (caramida aparenta, tencuieli pe baza de var).

Ghidul va reglementa si aspecte de detaliu, precum designul tamplariei, balcoanelor, integrarea
unitatilor de aer conditionat, designul imprejmuirilor si tratarea acoperisurilor. Un capitol special
va stabili reguli clare privind dimensiunile, materialele si amplasarea publicitatii, pentru a
combate poluarea vizuald. Implementarea sa va fi sustinuta prin concursuri de arhitectura pentru

proiecte publice si printr-o comisie de specialitate pentru consultanta in avizare.

14.4. Masuri de reducere a impactului

Orice noud constructie genereaza impact asupra mediului. Planificarea urbanad responsabila
impune masuri de prevenire, reducere si compensare a acestui impact, ca o investitie in calitatea
mediului urban si rezilienta orasului. Propunerile vizeaza integrarea principiilor de design
sustenabil la scara fiecdrei parcele.

Urmatoarele masuri sunt obligatorii si se includ in certificatul de urbanism:

i. Managementul sustenabil al apei:

a) Amenajarea unui procent minim de 20% din suprafata liberd a parcelei ca spatiu verde

permeabil, pentru infiltrarea apelor pluviale.

b) Colectarea si reutilizarea apei de ploaie pentru irigarea spatiilor verzi sau uz menajer este

incurajata prin facilitati.
¢) Promovarea "acoperisurilor verzi", in special in zonele dens construite.
ii. Cresterea suprafetei de spatiu verde:

a) Plantarea unui numar minim de arbori pe parcela, proportional cu suprafata acesteia (1 arbore

la fiecare 200 mp de teren).
b) Promovarea "peretilor verzi" (fatade vegetale).

¢) Introducerea coeficientului de biotop ca indicator obligatoriu pentru masurarea performantei
ecologice. Formula de calcul este: Coeficient Biotop = (Suprafata Verde Sol * 1.0 + Suprafata

Acoperis Verde * 0.7 + Suprafata Permeabila * 0.5) / Suprafata Totala Parcela.

)
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iii. Eficienta energetica si reducerea amprentei de carbon:

a) Corelarea reglementarilor urbanistice cu normele privind performanta energetica a cladirilor
(nZEB).

b) Orientarea cladirilor pentru maximizarea aportului solar pasiv si facilitarea ventilarii naturale.
c¢) Utilizarea de materiale de constructie locale, reciclate sau cu amprenta de carbon redusa.

Implementarea acestor masuri este stimulatd printr-un sistem de bonusuri urbanistice: un
dezvoltator care depaseste cerintele minime poate primi dreptul de a construi un etaj suplimentar
sau de a avea un CUT majorat. Integrarea acestor masuri la scara fiecarui proiect va avea un efect

cumulat semnificativ la scara intregului oras.
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15. PLAN DE ACTIUNE SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

Acest capitol fundamenteaza cadrul operational pentru implementarea Planului Urbanistic
General, avand rolul de a transpune viziunea strategica intr-un set de actiuni concrete, ierarhizate
si fezabile. Planul de actiune este instrumentul de management care asigura materializarea
transformarii propuse prin PUG, coreland obiectivele de dezvoltare cu resursele disponibile si cu
un calendar de implementare realist. Documentul se adreseaza direct administratiei publice locale,
oferind o foaie de parcurs pentru proiectarea operatiunilor urbane, definirea prioritatilor si

asigurarea managementului financiar.

Metodologia de elaborare a planului de actiune se bazeaza pe concluziile studiilor de fundamentare
si pe diagnoza disfunctionalitatilor identificate anterior. Planul este structurat pe patru
componente interconectate: 1. Proiectarea operatiunilor urbane ca unitati de interventie coerente;
2. Definirea unui plan de actiune ierarhizat pe axe, masuri si proiecte; 3. Stabilirea unei
metodologii de prioritizare multicriteriald pentru ierarhizarea investitiilor; 4. Identificarea
surselor de finantare si a mecanismelor de management financiar. Structura este conceputa pentru
a fi flexibila, permitand revizuiri periodice pentru adaptarea la dinamica contextului socio-

economic si la noile oportunitati de finantare.

15.1. Proiectarea operatiunilor urbane

Operatiunile urbane constituie unitétile de baza ale planului de actiune, fiind definite ca seturi de
interventii integrate, delimitate spatial si functional, menite sa atinga un obiectiv specific al PUG.
Fiecare operatiune propusa deriva direct dintr-o problema identificatda in diagnoza, asigurand o
legatura directa intre analiza si propunere. De exemplu, pentru a rezolva problema fragmentarii
coridorului paraului Dambu, se proiecteaza o operatiune urbana complexa care include masuri de
reglementare (protectia malurilor), investitii in infrastructurd (amenajare alei, podete) si
reabilitare peisagistica (renaturare). Acest mod de a structura interventiile permite o monitorizare

eficienta a implementarii si o comunicare clara a intentiilor PUG.

Planul de actiune defineste patru tipologii de operatiuni urbane, adaptate la complexitatea

teritoriului:

A. Operatiuni de protectie si conservare: Vizeaza zonele cu valoare naturala sau culturald, precum
coridoarele ecologice sau Situl urban "Centrul istoric" (PH-1I-s-B-16266). Interventiile sunt in

principal de natura reglementativa si de management, cu investitii punctuale in reabilitare.
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B. Operatiuni de regenerare urbana: Se concentreaza pe zonele degradate, precum fostele
platforme industriale ("brownfields") din KILO_CAROURILE [X12, Y05] si [X14, YO6] sau marile
ansambluri de locuinte. Acestea implica ecologizare, reconversie functionala si investitii masive in

infrastructura si spatii publice.

C. Operatiuni de dezvoltare si extindere: Ghideaza cresterea orasului in noile zone de urbanizare,
concentrandu-se pe proiectarea unei trame stradale coerente, asigurarea echiparii edilitare si

crearea de dotari publice pentru a evita formarea unor cartiere-dormitor.

D. Operatiuni de infrastructura majora: Vizeaza proiecte de anvergura la scara intregului oras,
precum realizarea de noi coridoare de transport public sau modernizarea retelelor magistrale de
utilitati. Corelarea acestor operatiuni este esentiald; de exemplu, o operatiune de dezvoltare a unei

noi zone rezidentiale trebuie cuplatd cu o operatiune de extindere a retelei de transport public.

15.2. Definirea planului de actiune

Planul de actiune transpune operatiunile urbane intr-un program etapizat, cu responsabilitati si
surse de finantare definite. Acesta asigura fezabilitatea strategiei de dezvoltare, trecand de la "ce
trebuie facut" la "cum, cand si de catre cine". Structura sa permite administratiei locale sa
urmareasca progresul, sa aloce resurse eficient si sa comunice transparent stadiul implementarii
PUG. Planul de actiune este un document adaptativ, revizuit periodic pentru a se alinia la noile

oportunitati de finantare.
Structura planului este ierarhizata pe trei niveluri: Axe prioritare — Masuri — Proiecte.

1. Axele prioritare corespund obiectivelor strategice majore, precum: Axa 1: Mobilitate
Urbanad Durabild, Axa 2: Cresterea Calitdtii Locuirii, Axa 3: Regenerare

Ecologica si Urbana.

2. Masurile detaliaza directiile de actiune pentru fiecare axa. De exemplu, pentru Axa 1, o
masura este M1.1: Dezvoltarea transportului public.

3. Proiectele sunt actiunile concrete. Pentru M1.1, un proiect este P1.1.1: Modernizarea

flotei de autobuze.
Fiecare proiect este detaliat intr-o fisa sinteticd, conform modelului de mai jos, asigurand o

gestiune eficienta a portofoliului de proiecte si o monitorizare transparenta.

15.3. Ierarhizarea proiectelor si prioritati de interventie

Intr-un context de resurse limitate, ierarhizarea proiectelor este un pas necesar pentru o

implementare eficienta. Procesul de prioritizare se bazeaza pe o metodologie multicriteriala
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obiectiva, care reflecta obiectivele strategice ale PUG si permite o evaluare comparativa a

proiectelor.

Metodologia de prioritizare utilizeaza cinci criterii de evaluare, fiecare cu o pondere specifica in

calculul punctajului final:

a) Urgenta (Pondere 30%): Mdsoara cat de presanta este problema pe care o rezolva proiectul.

Proiectele care vizeaza riscuri iminente (mediu, sigurantd) primesc punctaj maxim.

b) Impactul strategic (Pondere 25%): Evalueaza contributia proiectului la atingerea viziunii si a
p 2 5 1a p g 3

obiectivelor strategice ale PUG. Proiectele care deservesc multiple axe prioritare sunt favorizate.

¢) Impactul socio-economic si de mediu (Pondere 20%): Cuantifica beneficiile pentru comunitate,

economie si mediu (numar de beneficiari, locuri de munca create, reducerea poluarii).

d) Fezabilitatea tehnica si administrativa (Pondere 15%): Analizeaza complexitatea tehnica si

administrativa a implementarii (necesitatea exproprierilor, durata procedurilor de avizare).

e) Sustenabilitatea financiara (Pondere 10%): Evalueaza costul estimativ si probabilitatea de a

atrage finantare nerambursabila.

Pe baza punctajului final, proiectele sunt clasificate in trei categorii de prioritate, care ghideaza
elaborarea programelor de investitii anuale si multianuale:
« Prioritate 1 (termen scurt: 0—3 ani): Proiecte urgente, cu impact mare si fezabilitate
ridicata.
« Prioritate 2 (termen mediu: 3—7 ani): Proiecte importante, care necesita o pregatire
mai indelungata.

+ Prioritate 3 (termen lung: 7—10+ ani): Proiecte strategice, de anvergura, dependente
de investitii majore.
15.4. Management financiar si surse de finantare
Asigurarea resurselor financiare este conditia esentiald pentru implementarea planului de actiune.

Strategia financiara se bazeaza pe o abordare complementara, combinand surse multiple pentru a

acoperi necesarul de finantare.
Sursele de finantare identificate pentru proiectele de dezvoltare urbana sunt:

1. Bugetul local: Acopera costurile de intretinere, proiectele de mica anvergura si co-finantarea
pentru proiectele mari. Optimizarea veniturilor proprii si o prioritizare riguroasa a
cheltuielilor sunt cruciale.
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2. Fonduri guvernamentale: Programe nationale precum Programul National de Investitii
"Anghel Saligny" sunt o sursa importanta pentru finantarea proiectelor de infrastructura
tehnico-edilitara si de transport.

3. Fonduri europene: Reprezinta cea mai importanta oportunitate pentru proiectele de
regenerare urbana, mobilitate durabild, eficienta energetica si protectia mediului. Alinierea
proiectelor la axele de finantare din Programele Operationale si PNRR este esentiala.
Politici precum Pactul Verde European ("European Green Deal") orienteaza fondurile catre
proiecte de sustenabilitate.

4. Parteneriate public-privat (PPP): Sunt o solutie viabild pentru proiecte generatoare de
venituri, precum parcari, piete modernizate sau reconversia zonelor industriale.

5. Alte surse: Credite de la institutii financiare internationale (BEI, BERD) sau emiterea de
obligatiuni municipale pot fi luate in considerare pentru proiectele de infrastructura de
mare anvergura.

Managementul financiar implicd elaborarea unui Program de Investitii Publice (PIP), un
document dinamic, actualizat anual, care detaliaza esalonarea in timp a proiectelor prioritare si
sursele de finantare identificate. Consolidarea capacitatii administrative pentru atragerea de
fonduri si managementul de proiect este o conditie necesara. Se recomanda infiintarea unei unitati

specializate in cadrul primadriei, responsabila cu acest domeniu.
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16. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final distileaza analizele anterioare intr-un set de concluzii normative si recomandari
actionabile, care fundamenteaza direct deciziile strategice din cadrul Planului Urbanistic General.
Rolul sdu este de a transforma diagnoza intr-un instrument de planificare, conturand o punte clara
intre intelegerea starii de fapt si formularea unui viitor dezirabil pentru peisajul urban. Fiecare
recomandare este direct legatd de o concluzie specificad a diagnozei, asigurand o trasabilitate
completa a rationamentului. Recomandarile sunt de natura strategica si vor necesita o detaliere

ulterioara prin planuri zonale sau studii de fezabilitate, cadrul general fiind stabilit aici.

16.1. Sinteza concluziilor diagnozei

Analiza peisajului municipiului Ploiesti releva o dualitate fundamentala: o mostenire industriala
puternica, sursa de identitate, dar si de zone "brownfield" extinse, si un cadru natural valoros, dar
fragmentat si marginalizat. Tensiunea dintre "orasul-masina" si "orasul-gradina" potential este
provocarea centrala. Zonele industriale dezafectate, localizate preponderent 1in
KILO_CAROURILE [X12, Yos], [X13, YO5] si [X14, Y06], desi surse de degradare, reprezinta
principala rezerva de teren pentru o dezvoltare urbana compactd. Aceasta constatare impune o
strategie proactiva de reconversie, care sd transforme aceste vulnerabilitdti in poli de vitalitate.
Reteaua ecologicd a orasului este extrem de fragmentatd. Coridoarele hidrografice, in special
paraul Dambu si raul Teleajen, sunt artificializate si intrerupte de bariere de infrastructura (cai
ferate M300/M500, soseaua de centurd), functionand sub potentialul lor de axe verzi-albastre.
Conectivitatea redusd dintre parcurile majore diminueaza rezilienta ecologicd si sociald a

intregului sistem. Refacerea acestei conectivitdti este o prioritate absoluta pentru noul PUG.

Peisajul construit este eterogen, cu zone valoroase precum Situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-
B-16266), dar si cu areale extinse afectate de degradare vizuald. Zonele istorice sunt vulnerabile la
presiuni imobiliare si la poluarea vizuala cauzata de publicitatea agresiva si retelele aeriene. Marile
ansambluri de locuinte colective se confrunta cu o calitate slaba a spatiului public, dominat de
parcari improvizate. Conflictele functionale dintre zonele industriale active si cele rezidentiale,
critice in sud si est (KILO_CAROURILE [X13, Yo7], [X14, YO8]), necesita crearea unor zone
tampon eficiente. Expansiunea urbana difuza la periferie, in special spre UAT-urile vecine Blejoi,
Berceni, Barcanesti si Brazi, este un model nesustenabil care consuma teren agricol si suprasolicita
infrastructura. Concluzia generala este necesitatea unui management activ si strategic al
peisajului, bazat pe o politicd ferma de compactare a orasului si de directionare a dezvoltarii catre

interior, in special catre zonele de reconversie industriala.
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16.2. Recomandari strategice si integrarea in PUG

Planul Urbanistic General trebuie sa devina instrumentul principal de implementare a viziunii
unui Ploiesti verde, conectat si rezilient. Recomandarile strategice se transpun direct in

reglementari si proiecte prioritare.

Recomandarea 1: Consolidarea infrastructurii verzi ca element structurant. PUG va
institui o Retea Ecologica Municipala (REM) cu regim de protectie strict, incluzand spatiile verzi
publice, coridoarele hidrografice si cele feroviare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
conditiona noile dezvoltari de contributia la aceasta retea, prin obligativitatea crearii de legaturi
verzi. Se introduce "coeficientul de biotop" ca indicator urbanistic obligatoriu pentru toate

proiectele, asigurand cresterea suprafetei permeabile la nivel de parcela.

Recomandarea 2: Prioritizarea regenerarii urbane a zonelor "brownfield". PUG va
delimita "Zone de Prioritate pentru Regenerare Urbana" (ZPRU) in fostele platforme industriale
si va impune elaborarea de Planuri Urbanistice Zonale dedicate. RLU va oferi stimulente, precum
un Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) majorat, pentru investitorii care dezvolta proiecte in
aceste zone. Limita intravilanului va fi strict controlatd pentru a combate expansiunea difuza si a

incuraja reciclarea terenurilor intraurbane.

Recomandarea 3: Cresterea calitatii spatiului construit. PUG va adopta, ca anexa la RLU,
un "Ghid de Design Urban si Arhitectural” cu orientari calitative obligatorii. RLU va contine un
capitol dedicat regulilor stricte privind publicitatea, cablurile aeriene si interventiile pe fatade. Se
vor delimita Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) pe baza caracterului morfologic, cu

reglementari specifice in RLU pentru protejarea zonelor valoroase.

Tabel 4 — Sinteza recomandarilor strategice si transpunerea in PUG/RLU

Recomandare Obiectiv Principal Modalitati de Transpunere in
Strategica PUG/RLU

Consolidarea Crearea unei retele ecologice - Plansa de reglementari
Infrastructurii coerente si atingerea tinteide  delimiteaza Reteaua Ecologica
Verzi 26 mp spatiu verde/locuitor. Municipald (REM) cu regim de

protectie strict.

- RLU Art. X: Impune realizarea
de coridoare verzi de legatura
pentru proiectele noi.

Page
Planul National 73 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGCGO

JUDETUL PRAHOVA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
Analiza Integrata si Strategia de Dezvoltare a Peisajului Natural si Antropic

Recomandare Obiectiv Principal Modalitati de Transpunere in
Strategica PUG/RLU

- RLU Art. Y: Defineste si
impune un "coeficient de biotop"
minim pentru toate parcelele.

Prioritizarea Orientarea dezvoltarii spre - PUG delimiteaza "Zone de

Regenerarii interiorul orasului si Prioritate pentru Regenerare

Brownfield combaterea extinderii urbane = Urbana" si impune elaborarea de
difuze. PUZ-uri.

- RLU Art. Z: Ofera bonusuri
urbanistice (CUT majorat cu 15%)
pentru proiectele de reconversie.

- PUG stabileste o limita a
intravilanului strict controlata.

Cresterea Calitatii Combaterea degraddrii vizuale - Se anexeazad la RLU un "Ghid de
Spatiului Construit si asigurarea unei dezvoltari Design Urban si Arhitectural” cu
arhitecturale coerente. caracter normativ.

- RLU Cap. W: Defineste reguli
stricte privind publicitatea,
cablurile si interventiile pe fatade.

- PUG delimiteaza UTR-uri pe
baza caracterului morfologic, cu
reglementari specifice detaliate in
RLU.

16.3. Monitorizare, evaluare si etape viitoare
Aprobarea PUG initiaza un proces continuu de implementare si adaptare. Se instituie un cadru de
monitorizare bazat pe indicatori de performanta peisagistica, masurati periodic, ale caror rezultate

vor fi publicate intr-un raport anual privind starea peisajului.

Se instituie un sistem de monitorizare bazat pe un set de indicatori de performanta peisagistica,
care vor fi masurati la fiecare 2 ani. Acesti indicatori vor fi relevanti, masurabili si comunicati
publicului. Un set minim de indicatori este definit in tabelul de mai jos. Rezultatele monitorizarii
vor fi publicate intr-un raport anual privind starea peisajului, care va prezenta progresele si va

identifica noile provocari.
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Tabel 5 — Propunere set de indicatori de monitorizare peisagistica

Axa Strategica Indicator de Performanta Unitate de Frecventa
Masura Masurarii
Infrastructura Suprafata de spatiu verde public pe = mp/locuitor Anual
Verde locuitor
Lungimea coridoarelor ecologice km La 2 ani
reabilitate
Procentul populatiei cu acceslaun % La 2 ani

spatiu verde la < 500m

Regenerare Suprafata de teren "brownfield" cu  ha Anual
Urbana PUZ aprobat pentru reconversie

Numarul de cladiri de patrimoniu numar Anual

reabilitate

Rata de extindere a intravilanului ha/an La 2 ani
Calitatea Spatiului  Indicele de poluare vizuala pe scor / index La 2 ani
Construit arterele principale (calculat pe baza

de audit)

Gradul de satisfactie a locuitorilor ~ scor 1-5 La 2 ani

privind calitatea spatiului public

Procentul de autorizatii de % din total Anual

construire conforme cu Ghidul de

Design
PUG va fi un document supus evaludrilor periodice. O evaluare intermediara la 5 ani va verifica
gradul de implementare si va opera ajustari minore. La finalul perioadei de valabilitate de 10 ani,
se va realiza o evaluare completa pentru a fundamenta actualizarea. Etapele viitoare imediate
includ elaborarea documentatiilor subsecvente (PUZ-uri pentru zonele prioritare) si integrarea
criteriilor de calitate peisagistica in toate politicile municipale. Succesul depinde de capacitatea

administrativa si de vointa politicd. Se impune consolidarea departamentului de urbanism si
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peisagistica din cadrul primariei si o colaborare constanta cu specialistii, societatea civila si

sectorul privat.

17. Bibliografie

Sursele documentare care au stat la baza elaborarii studiului peisagistic sunt listate exhaustiv si
structurat in acest subcapitol. Bibliografia asigura fundamentarea stiintifica si tehnica a lucrarii,
garanteaza transparenta procesului de cercetare si ofera o baza de pornire pentru studii viitoare.
Listarea materialelor, de la acte normative la articole stiintifice si ghiduri de bune practici, inchide
ciclul de documentare si ofera o imagine completa a contextului informational in care a fost realizat

studiul.

Sursele bibliografice sunt organizate pe categorii, respectand normele de citare academica:
a) Acte normative si documente strategice:

1. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"}
2. {"Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national"}
3. {"Conventia Europeana a Peisajului (Florenta, 2000), ratificata prin Legea nr. 451/2002"}

4. Alte legi, ordonante si hotarari de guvern relevante, inclusiv legislatia privind protectia
mediului, monumentele istorice si spatiile verzi.

b) Documentatii de urbanism si studii anterioare:

1. Planul Urbanistic General al municipiului Ploiesti, aprobat in 1999;
2. Diverse Planuri Urbanistice Zonale relevante pentru teritoriul studiat;
3. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Polul de Crestere Ploiesti.

¢) Lucrari stiintifice si de specialitate:

1. {"Rossi, Aldo, ,, The Architecture of the City”, The MIT Press, 1982"}

2. {"Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011"}
3. {"McHarg, Ian L., ,,Design with Nature”, John Wiley & Sons, 1992"}

4. Articole stiintifice din jurnale de specialitate nationale si internationale;

5. Ghiduri de bune practici in design urban, amenajare peisagistica si managementul spatiilor
verzi.

d) Surse cartografice si baze de date:

1. Planuri topografice si ortofotoplanuri (sursa: ANCPI);
2. Baze de date statistice (Institutul National de Statistica);

3. Date GIS de la diverse institutii (Agentia pentru Protectia Mediului, Apele Romane etc.).
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