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Relatii Periurbane (RPU): Analiza Ariei Functionale a
Municipiului Ploiesti si Strategii de Dezvoltare
Metropolitana

Introducere:

Acest studiu, parte a contractului nr. 2820/05.02.2025, fundamenteaza actualizarea Planului
Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti prin analiza relatiilor periurbane (RPU).
Demersul cartografiaza interdependentele dintre polul de crestere Ploiesti si unitatile
administrativ-teritoriale invecinate (Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsorul
Vechi), recunoscand ca dinamica teritoriala transcende limitele administrative. Documentul
este un instrument de diagnoza care fundamenteaza decizii de planificare strategica coerente

pentru un sistem metropolitan emergent.

Metodologia integrata si multi-criteriala articuleaza date cantitative (statistici oficiale, analize
geospatiale) cu fenomene calitative (anchete, interviuri) pentru a defini aria functionala a
municipiului, a identifica fluxuri si conflicte, si a oferi suport pentru reglementari urbanistice.
Scopul este promovarea unei dezvoltdri echilibrate si durabile la scarda metropolitana, in

consonanta cu cadrul legislativ national si european.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Acest capitol stabileste cadrul conceptual si procedural al analizei, definind scopul, obiectivele
si metodologia. Demersul fundamenteaza necesitatea unei planificari integrate, care sa
gestioneze interdependenta dintre municipiul Ploiesti si hinterlandul sau, stabilind premisele

unui proces stiintific transparent si verificabil, fara a impune norme.

Metodologia se bazeaza pe o abordare multi-criteriala ce coreleaza date cantitative din surse

statistice oficiale cu analize calitative. Instrumentele utilizate sunt:
e analiza datelor statistice de la Institutul National de Statistica;
e prelucrarea si interpretarea datelor geospatiale;
e realizarea de anchete sociale si interviuri cu actorii-cheie.

Ipoteza de lucru este ca interdependenta dintre Ploiesti si UAT-urile invecinate genereaza
un sistem teritorial unitar. Limitele cercetarii sunt definite de disponibilitatea si acuratetea

datelor, insa triangularea surselor asigura robustetea concluziilor.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului de Relatii Periurbane (RPU)

Scopul studiului este fundamentarea unei planificari teritoriale coordonate pentru a preveni
dezvoltarile conflictuale la limita administrativi a municipiului Ploiesti si a promova o
dezvoltare coerentd la scard metropolitana. Analiza RPU este un instrument pentru
intelegerea dinamicii functionale a teritoriului, care depaseste granitele formale. "Prin
urmare, demersul vizeaza definirea ariei functionale a municipiului — acel spatiu geografic in
care interdependentele socio-economice si de mobilitate creeaza un sistem teritorial unitar, a
carui evolutie trebuie gestionata integrat." [p: UN-Habitat, ,Urban Planning for City Leaders”,
2nd Edition, UN-Habitat, 2013, p. 10]. Studiul exploreaza influentele reciproce dintre Ploiesti

si localitatile invecinate pentru a fundamenta viitoarele reglementari PUG.
Obiectivele specifice ale studiului sunt:

1. Definirea tintelor: Alinierea scopului studiului cu cerintele contractuale si cadrul legal,
traducand asteptarile in tinte concrete.

2. Transparenta metodologica: Prezentarea detaliati a metodelor de colectare si
analiza a datelor (statistice, geospatiale, sociologice), stabilind criterii de validitate,
relevanta si actualitate.

3. Asigurarea conformitatii legale: Corelarea permanenta a demersului cu legislatia
aplicabila, cu atentie speciala la prevederile din "Ordinul nr. 233/2016 pentru
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aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism" si Ordinul nr. 904/2023 privind
standardele pentru date geospatiale.

Finalitatea acestor obiective este producerea unui document de analizd robust pentru o
planificare proactiva. Se va asigura acoperirea completa a solicitarilor din Caietul de Sarcini,
iar fiecare pas al cercetirii va fi documentat pentru a oferi o trasabilitate completa a
rationamentului. Studiul devine astfel un instrument de lucru valid pentru echipa de
proiectare a PUG, permitand formularea unor reglementari care raspund problemelor reale

si valorifica oportunitatile de dezvoltare la scara ariei functionale a municipiului Ploiesti.

1.2. Metodologia de Analiza Teritoriala si Surse de Date

Metodologia studiului este integrata si multi-criteriald, combinand analiza cantitativa cu cea
calitativa. Pilonul cantitativ consta in analiza datelor statistice de la Institutul National de
Statistica si alte surse oficiale (cu o vechime de maximum cinci ani), acoperind aspecte
demografice, economice si sociale. Aceasta este completata de o analiza spatiala GIS pentru a
cartografia extinderea intravilanului, fluxurile de navetism si distributia activitatilor

economice.

Componenta calitativi se bazeaza pe anchete sociale si interviuri semi-structurate cu
reprezentanti ai administratiilor publice, mediului de afaceri si comunitétilor locale. Acestea
exploreaza perceptiile privind migratia, serviciile publice si mobilitatea, nuantand datele
statistice. Selectia esantionului si structura instrumentelor de ancheta asigura

reprezentativitatea rezultatelor.
Sursele de date respecta o ierarhie a credibilitatii:

1. Date oficiale (INS, ANCPI): Prioritate absoluta.

2. Date de la autoritatile locale (LOC): Strategii de dezvoltare, PUG-uri/PUZ-uri
aprobate, date despre investitii publice.

3. Date din surse online (ONL): Portaluri institutionale, platforme de date deschise,
verificate.

4. Alte surse (OTH): Publicatii academice, studii de piata relevante, riguros documentate.
Procesul de prelucrare integreaza aceste date eterogene. Datele statistice sunt normalizate si
analizate comparativ pentru a identifica tendinte. Datele GIS sunt utilizate pentru harti
tematice si modele spatiale. Informatiile calitative sunt codificate si supuse unei analize
tematice. In final, straturile de informatie sunt suprapuse intr-o analizi multicriteriald pentru
a permite o intelegere holistica a sistemului teritorial periurban.
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1.3. Cadrul Legal si Relevanta in Contextul Actualizarii PUG

Studiul este o componenta obligatorie in actualizarea Planului Urbanistic General, conform
legislatiei. Documentul de referinta este "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul", care impune corelarea planificarii locale cu dinamica regionala. Metodologia

este ghidata de Ordinul MLPAT nr. 233/2016, asigurand conformitatea legala a demersului.

Relevanta studiului este amplificata de contextul dezvoltarii Ploiestiului. Omiterea analizei
metropolitane ar conduce la un PUG incapabil sa gestioneze presiunile si oportunitatile
transfrontaliere, precum suburbanizarea sau presiunea pe infrastructura de transport. Studiul
este un instrument pragmatic pentru a fundamenta decizii strategice privind dimensionarea
retelelor de utilitati, planificarea transportului metropolitan si localizarea noilor zone de

dezvoltare.

Legislatia recenta, in special Ordinul nr. 904/2023, accentueaza necesitatea bazelor de date
urbane in format GIS. Acest studiu contribuie direct la acest obiectiv prin colectarea si
prelucrarea sistematica de date geospatiale. Informatiile cartografiate (arii functionale,
fluxuri, zone de conflict) vor constitui straturi GIS valoroase pentru noul PUG. Astfel, studiul
fundamenteaza reglementarile si construieste infrastructura de date necesara unui
management urban modern, asigurand o tranzitie catre analiza cadrului strategic si de

planificare supra-local.
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2. CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-LOCAL

Actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti este conditionata de
alinierea la ierarhia documentelor de planificare de rang superior, conform principiului
statuat in "Legea nr. 350/2001" [p: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul
Oficial, Partea I nr. 373, 2001, Art. 3]. Viziunea de dezvoltare a municipiului trebuie sa fie pe
deplin consonanta cu directiile strategice nationale, regionale si judetene. Acest capitol
extrage constrangerile si oportunitatile din Planul de Amenajare a Teritoriului National
(PATN), Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova si Strategia de

Dezvoltare a Regiunii Sud-Muntenia, asigurand coerenta strategica a demersului.

Cercetarea documentara aprofundata a acestor acte normative si strategii permite
identificarea prevederilor cu incidenta directa asupra ariei functionale a municipiului Ploiesti.

Analiza se concentreaza pe trei categorii de elemente:

1) coridoarele de transport de interes national si european; 2) zonele cu regim de protectie
speciala; 3) politicile de dezvoltare economica regionala. Dezvoltarea locala a Ploiestiului este
sustenabila doar in conditiile unei integrari stricte in aceste cadre supra-locale, iar

nerespectarea acestui principiu invalideaza fundamentarea documentatiei de urbanism.

2.1. Fundamentarea si Delimitarea Ariei de Studiu Periurbane

Delimitarea ariei de studiu defineste perimetrul geografic in care relatiile functionale dintre
Ploiesti si unitatile administrativ-teritoriale (UAT) invecinate sunt suficient de intense pentru
a justifica o abordare integratd. Acest act procedural nu este discretionar, ci rezultatul unei
analize multi-criteriale fundamentate pe realitati socio-economice si pe directiile strategice
supra-locale. Scopul este conturarea unui teritoriu functional care transcende limitele
administrative, permitand o analiza corectd a fenomenelor metropolitane ce modeleaza

dezvoltarea pe termen lung a polului de crestere Ploiesti. Fenomenele vizate sunt:
1) navetismul pentru munca si educatie;

2) extinderea suburbana;

3) localizarea activitatilor economice.

Principiul dezvoltarii echilibrate a teritoriului, consacrat prin "Legea nr. 350/2001", impune

o viziune coordonata. Aria de studiu periurbana devine astfel unitatea de analiza relevanta
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pentru a gestiona impactul pe care Ploiestiul il exercita. Criteriile de delimitare includ,

cumulativ:

a) Fluxurile de mobilitate zilnica: Analiza datelor de navetism pentru munca si educatie

pentru a determina bazinul principal de forta de munca.

b) Aria de polarizare a serviciilor: Identificarea razei de influenta pentru serviciile comerciale

si de sanatate de rang superior.

¢) Dinamica pietei imobiliare: Cartografierea tendintelor de suburbanizare si a presiunii de

dezvoltare rezidentiala.

d) Relatiile economice: Analiza lanturilor de aprovizionare si a complementaritatii productive

dintre pol si hinterland.

Fiecare criteriu este analizat pentru a identifica praguri de intensitate si raze de influenta,
care, prin suprapunere, contureaza un perimetru coerent. Spre exemplu, un prag de 15% din
populatia activi a unui UAT care face naveta zilnic in Ploiesti este un indicator al unei

interdependente functionale puternice.

Metodologia de delimitare combina analiza datelor statistice oficiale cu analiza geospatiala
(GIS). Se utilizeaza date privind populatia, forta de munca, structura firmelor si tranzactiile
imobiliare pentru a cuantifica gradul de interdependenta dintre Ploiesti si UAT-urile din jur:
Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsorul Vechi. Datele cantitative sunt completate
cu informatii calitative din documente strategice locale. O atentie deosebita se acorda
identificarii barierelor fizice (rauri, cai ferate) sau functionale care fragmenteaza teritoriul,
precum si coridoarelor (infrastructura de transport) care faciliteaza interactiunile. Astfel,
delimitarea nu are un caracter normativ, ci unul strict operational, servind scopurilor analitice
ale actualizarii PUG. Pe baza acestei arii se vor putea fundamenta politici coerente privind

transportul metropolitan, managementul mediului si dezvoltarea economica regionala.

2.2, Corelarea cu Documentele de Amenajare a Teritoriului si
Strategiile de Dezvoltare

Planul Urbanistic General al municipiului Ploiesti este subordonat ierarhic documentelor de
rang superior, avand obligatia legala de a fi pe deplin consonant cu acestea. Analiza se
concentreaza pe prevederile relevante din Planul de Amenajare a Teritoriului National
(PATN), Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova si strategiile de
dezvoltare regionala, extragand constrangerile si oportunitatile pentru PUG. Conformitatea

M»
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este asigurata prin respectarea "Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-

cadru al Planului Urbanistic General".

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), prin sectiunile sale aprobate, stabileste

directii de interes national. Relevante pentru Ploiesti sunt:

1. Sectiunea I - Retele de transport: Defineste coridoarele de transport europene si
nationale (rutiere si feroviare) care tranziteaza zona. PUG-ul trebuie sa detalieze si sa
protejeze aceste coridoare, asigurand o dezvoltare locala compatibila.

2. Sectiunea a III-a - Zone protejate: Impune constrangeri stricte de dezvoltare in
perimetrul si in vecinatatea ariilor naturale sau construite cu valoare de patrimoniu.

3. Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati: Conform "Legii nr. 351/2001", statutul
Ploiestiului de municipiu de rangul I 1i confera un rol de pol de dezvoltare, cu
responsabilitati in polarizarea teritoriului.

La nivel judetean, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova este
documentul director preluat si detaliat in PUG. PATJ stabileste zonificarea functionala a
teritoriului judetean, reteaua de cdi de comunicatie de interes judetean si ariile naturale
protejate de interes local. Concordanta intre prevederile PATJ si propunerile PUG este o
conditie de legalitate. De exemplu, daca PATJ defineste un coridor ecologic de-a lungul raului
Teleajen, PUG Ploiesti trebuie sd preia acest coridor si sd stabileascd reglementari specifice
pentru protejarea sa. Un tabel de concordanta intre prevederile PATJ Prahova si directiile
strategice ale noului PUG este necesar pentru a demonstra aceasta aliniere, incluzand aspecte
precum zonele de dezvoltare industriala, retelele de transport si zonele cu regim special de
protectie. Orice neconcordantd identificata trebuie semnalata, insad actualizarea PATJ excede
cadrul PUG.

Strategiile de dezvoltare, precum Strategia de Dezvoltare a Judetului Prahova si Strategia de
Dezvoltare a Regiunii Sud-Muntenia, stabilesc axe prioritare de dezvoltare economica, sociala
si de mediu. Alinierea PUG la aceste strategii este cruciald pentru sinergia actiunilor si pentru
accesarea finantarilor regionale, nationale sau europene. Dacd strategia judeteana
prioritizeaza dezvoltarea unui cluster industrial petrochimic, PUG-ul poate contribui prin
reglementari favorabile localizarii si dezvoltarii acestui sector. Astfel, se creeaza o legatura
vitala intre viziunea strategica si instrumentul de reglementare spatiald, asigurand ca

planificarea locala contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare la scard mai larga.
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2.3. Concluzii privind Cadrul Strategic si Coeziunea Teritoriala

Analiza documentelor de planificare si a strategiilor de rang superior releva un cadru complex
de oportunitati si constrangeri. Dezvoltarea viitoare a Ploiestiului este intrinsec legata de rolul
sau de pol regional si de integrarea in retelele de transport nationale si europene.
Documentele strategice confirma acest statut si directioneazd investitiile majore,
reprezentand o oportunitate majora pentru cresterea competitivitatii. Pe de alta parte, aceste

documente impun constrangeri stricte:

1) protejarea coridoarelor ecologice;

2) respectarea zonelor de protectie a resurselor naturale (apa, paduri);
3) alinierea la politici de mediu riguroase.

PUG-ul trebuie sa navigheze acest echilibru intre valorificarea oportunitatilor si respectarea

constrangerilor.

Necesitatea coeziunii economice si sociale la nivel metropolitan este un alt pilon strategic
evidentiat. Documentele analizate incurajeaza explicit cooperarea intercomunala si abordarea
integrata a serviciilor publice si dezvoltarii economice. Prin urmare, PUG-ul nu poate fi
conceput ca un plan "insular", ci trebuie sa includa mecanisme si reglementari care sa

faciliteze aceasta cooperare. Aceasta implica o coordonare privind:
a) Zonificarea la limita administrativa pentru a evita incompatibilitatile functionale.

b) Planificarea retelelor de transport si utilitati pentru a asigura continuitatea si eficienta la

scara metropolitana.

¢) Localizarea marilor investitii cu impact teritorial pentru a maximiza beneficiile si a

minimiza externalitatile negative.

Asigurarea acestei coerente strategice este cheia pentru o dezvoltare durabila si echilibrata a
intregii arii functionale a municipiului Ploiesti. Capitolul urmator va detalia analiza dinamicii

socio-demografice, care reprezinta factorul uman ce anima acest cadru strategic.
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3. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI A FLUXURILOR DE
NAVETISM

Acest capitol fundamenteaza dimensiunea umana a teritoriului, evaluand dinamica populatiei
si modelele de mobilitate care definesc aria functionala a municipiului Ploiesti. Analiza
cartografiaza fluxurile de persoane care leagd centrul urban de zona sa periurbana,
demonstrand ca legaturile cotidiene pentru munca si educatie contureaza granitele reale ale
unui sistem teritorial integrat. Sunt investigate profilul demografic, tendintele de crestere sau
descrestere a populatiei si modelele de navetism, pentru a fundamenta politici de dezvoltare

coerente, care sa raspunda presiunii reale exercitate asupra infrastructurii si serviciilor.

Metodologia imbina analiza cantitativd a datelor de la Institutul National de Statistica cu
interpretarea fenomenelor sociale. Sunt utilizati indicatori precum sporul natural, soldul
migratoriu si structura pe grupe de varsta, corelati spatial prin sisteme GIS. O componenta
esentiala este analiza fluxurilor de navetism, bazata pe datele de la Recensamantul Populatiei
si Locuintelor, care demonstreaza ca intensitatea acestor fluxuri este un indicator direct al
gradului de interdependenta dintre Ploiesti si UAT-urile invecinate (Blejoi, Bucov, Berceni,
Barcanesti, Brazi, Targsorul Vechi). Corelarea surselor multiple permite construirea unui

model robust al dinamicii teritoriale.

3.1. Profilul Socio-Demografic al Ariei Periurbane

Analiza defineste caracteristicile demografice ale ariei periurbane a municipiului Ploiesti,
formata din UAT-urile limitrofe Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi si Targsorul Vechi.
Acest teritoriu functioneaza ca un bazin de resurse umane si un spatiu de expansiune
rezidentiala pentru polul urban, iar profilul sdu socio-demografic este un indicator esential
pentru presiunile si oportunitdtile de dezvoltare la scara metropolitand. Sunt analizate
structura populatiei, tendintele demografice si particularitatile sociale pentru a contura o

diagnoza completa.

Structura populatiei evidentiaza distributia pe grupe de varsta si profilul socio-profesional.
Datele statistice oficiale indica o populatie relativ tanara in noile zone rezidentiale din Blejoi
si Barcanesti, fenomen ce implica o cerere crescuta pentru servicii de educatie (gradinite,
scoli). In contrast, alte zone pot prezenta semne de imbatranire demografici, necesitand
servicii medicale si de asistentd sociald adaptate. Structura socio-profesionald a populatiei
active, analizata pe baza datelor de la recensamant, reflecta nivelul de calificare al fortei de
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munca si gradul de corelare cu piata muncii din Ploiesti, dominata de sectoarele de servicii si

industrie.

Tendintele demografice din ultimul deceniu (2011-2021) arata o dinamica divergenta.
Municipiul Ploiesti a inregistrat o scadere a populatiei, in timp ce majoritatea comunelor
periurbane au cunoscut o crestere semnificativi, un indicator clar al procesului de
suburbanizare. Aceasta migratie dinspre centrul urban catre periferie este alimentata de
factori precum costul mai redus al locuintelor si dorinta pentru o calitate superioara a
mediului. Cresterea populatiei in localitati precum Blejoi (+15% in perioada intercenzitara)
sau Barcidnesti (+10%) remodeleaza peisajul demografic si genereaza noi nevoi de
infrastructura, utilitati si servicii publice. Aceste tendinte sunt confirmate prin analiza
componentelor demografice: spor natural negativ in municipiu si sold migratoriu pozitiv in

comunele adiacente.

Perceptiile locuitorilor, acolo unde sunt documentate prin anchete sociale, ofera o dimensiune
calitativa esentiald. Motivele pentru alegerea unei resedinte in zona periurbana sunt adesea
legate de accesul la locuinte individuale cu gradind, un mediu perceput ca fiind mai sigur si
mai linistit si costuri de trai mai mici. In acelasi timp, aceste anchete pot releva si nemultumiri
legate de calitatea serviciilor publice locale, de infrastructura deficitara sau de timpii mari de
navetd. Integrarea acestor date calitative este necesara pentru a formula politici publice care
sa raspunda nevoilor reale ale comunitatilor si sa asigure o dezvoltare echilibrata si incluziva

la nivelul intregii arii functionale.

In sintezdi, profilul socio-demografic al ariei periurbane relevd un teritoriu in plini
transformare, caracterizat de o crestere demografica alimentata de suburbanizare si de o
populatie activa strans legatd de piata muncii din Ploiesti. Aceste dinamici genereaza atat
oportunitati de dezvoltare, cat si presiuni semnificative asupra infrastructurii si serviciilor.
Diagnoza resurselor umane si a tendintelor demografice constituie fundamentul pentru

analiza fluxurilor de navetism, cea mai directa expresie a interdependentelor teritoriale.

3.2. Migratia Interna si Cartografierea Fluxurilor de Navetism

Acest subcapitol cuantifica si cartografiaza mobilitatea zilnica a populatiei, cea mai directa
manifestare a relatiilor functionale dintre municipiul Ploiesti si zona sa periurbana. Fluxurile
de navetism pentru munca si educatie sunt analizate ca "arterele" sistemului metropolitan, iar
identificarea coridoarelor de mobilitate si a intensitatii acestora permite vizualizarea gradului
de dependenta a zonei periurbane fata de polul de crestere Ploiesti.
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Cartografierea fluxurilor de navetism de tip origine-destinatie este realizata pe baza datelor
agregate de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor. Aceste date indica, pentru fiecare
UAT din zona de studiu, numarul de persoane care se deplaseaza zilnic catre Ploiesti pentru

munca si educatie. Rezultatele demonstreaza o conectivitate functionala extrem de puternica:

1. Axa Nord (DN1/DN1A): Localitati precum Blejoi si Bucov genereaza fluxuri masive,
peste 25% din populatia activa faicand naveta catre Ploiesti.

2. Axa Sud (DN1): Barcanesti si Brazi sunt, de asemenea, surse importante de forta de
munca, cu procente de navetism de peste 20%.

3. Axa Est (DJ102): Berceni se inscrie in aceeasi dinamica, cu o dependenta similara de
piata muncii din municipiu.

Reprezentarea spatiala a acestor date evidentiaza coridoarele de transport nationale si
judetene ca principale axe de polarizare, confirmand existenta unei arii functionale economice

extinse.

Analiza profilului navetistilor, pe baza datelor statistice disponibile, arata o predominanta a
persoanelor active in sectorul serviciilor si industrie, cu un nivel de educatie mediu si superior.
Acest profil confirma rolul zonei periurbane de "rezervor" de forta de munca pentru principalii
angajatori din Ploiesti. Intelegerea acestor caracteristici este esentiald pentru corelarea
politicilor de dezvoltare economica cu cele de mobilitate si de formare profesionala la nivel

regional.

Procesul de suburbanizare, ca motor al migratiei interne, este direct legat de intensificarea
navetismului. Datele privind schimbarea resedintei arata un flux constant de locuitori din
Ploiesti cdtre comunele limitrofe in ultimul deceniu. Acest fenomen reduce presiunea
demografica asupra orasului, dar, in contrapartida, creste exponential presiunea asupra
retelei de transport la orele de varf si impune costuri publice suplimentare pentru extinderea
infrastructurii edilitare in noile zone rezidentiale. Corelarea datelor despre migratie cu cele
despre navetism ofera o imagine completa a ciclului rezidential-mobilitate care modeleaza

teritoriul.

In concluzie, analiza cantitativa si spatializatd a mobilititii zilnice demonstreazi existenta
unor interdependente functionale profunde. Sunt evidentiate principalele coridoare de trafic
uman, gradul de polarizare exercitat de municipiul Ploiesti si amploarea fenomenului de
navetism, care defineste o piatd a muncii la scara metropolitana. Aceste concluzii
fundamenteaza evaluarea presiunii asupra infrastructurii si fac tranzitia catre analiza
detaliata a modurilor de transport si a barierelor in calea unei mobilitati eficiente.
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3.3. Accesibilitate Modala si Conditionari de Mobilitate

Acest subcapitol investigheaza modul in care se realizeaza deplasarile zilnice si barierele care
conditioneaza eficienta transportului in aria metropolitand a Ploiestiului. Analiza se
concentreaza pe presiunea generata de navetismul intens asupra infrastructurii si serviciilor,

diagnosticand punctele critice si disfunctionalitatile sistemice.

Analiza accesibilitatii modale releva o dependenta covarsitoare de transportul individual
motorizat. Datele disponibile indica un "split modal" in care peste 70% din deplasarile de
navetism se realizeaza cu autoturismul personal. Acest fapt genereaza congestie severa la orele
de varf, poluare atmosferica si fonica, si o presiune constanta pe infrastructura de parcare din
municipiu. Calitatea serviciilor de transport public (autobuz, tren) este un factor determinant
in aceastd alegere modald. Desi exista rute care leagd localitdtile periurbane de Ploiesti,

acestea sunt adesea caracterizate prin:
a) Frecventa redusa: In special in afara orelor de varf, ceea ce le face neatractive.

b) Lipsa de integrare: Nu exista un sistem de tarifare integrat sau orare coordonate intre

diferitii operatori (publici si privati).
¢) Confort redus: Materialul rulant este adesea invechit, iar statiile nu ofera conditii adecvate.

Identificarea conditionarilor si a barierelor in calea mobilitétii evidentiaza o serie de puncte
critice. Acestea sunt localizate in principal la intrarile in municipiu si de-a lungul coridoarelor

principale:

1. Puncte de congestie fizica: Intersectiile sens giratoriu de pe DN1 la intrarea dinspre
Bucuresti si la intersectia cu centura de sunt frecvent blocate. Similar, accesul dinspre
Nord (Blejoi) si Est (Bucov/Berceni) genereaza blocaje recurente.

2. Bariere functionale: Lipsa unor benzi dedicate pentru transportul public incetineste
viteza comerciala a autobuzelor, ficandu-le necompetitive. Absenta totala a unor
parcari de tip "park & ride" la nodurile de transport importante de la periferia
municipiului descurajeaza utilizarea transportului public.

3. Infrastructura velo discontinua: Reteaua de piste pentru biciclete este fragmentata
si nu asigurd conexiuni sigure intre zona periurbana si centrul orasului, limitand
utilizarea acestui mod de transport la agrement.

Perceptia utilizatorilor, colectata prin consultari publice, confirma aceste disfunctionalitati.
Cetatenii raporteaza un grad ridicat de insatisfactie fatd de timpii mari de calatorie, de
aglomeratie si de calitatea transportului public. Existd o disponibilitate declarata pentru
utilizarea modurilor de transport alternative, insa aceasta este conditionata de imbunatatirea
semnificativa a sigurantei, frecventei si confortului acestora. Decizia de a alege un mod de
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transport este puternic influentatd de perceptia asupra eficientei si a predictibilitatii
calatoriei.

In final, diagnoza mobilitatii in aria functionald a Ploiestiului relevi un sistem de transport
sub presiune, dominat de autoturismul personal si cu servicii publice necompetitive.
Deficitele de infrastructura si de servicii, precum si barierele functionale, limiteaza
accesibilitatea si genereaza externalitdti negative semnificative. Concluziile acestei analize
fundamenteaza necesitatea unor politici de transport integrate la nivel metropolitan si fac
tranzitia catre capitolul urmator, care abordeaza relatiile economice, deoarece fluxurile de

persoane sunt, in principal, determinate de localizarea activitatilor economice.
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4. ANALIZA RELATIILOR ECONOMICE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE

Structura economica a ariei metropolitane Ploiesti este definita de interdependente complexe
intre polul urban si localitatile periurbane, formand un sistem economic unitar a carui
functionalitate depinde de coerenta retelelor de transport, a distributiei polilor de activitate si
a pietei muncii. Analiza geografiei economice a zonei, de la distributia firmelor la specializarile
productive si lanturile de aprovizionare, este esentiala pentru a fundamenta reglementarile
PUG. Acest capitol cartografiaza legaturile economice si evalueaza capacitatea infrastructurii

de a sustine o dezvoltare competitiva si durabila.

Metodologia imbina analiza cantitativa a datelor statistice (Registrul Comertului, INS) cu
analiza spatiald GIS pentru a cartografia distributia activitatilor si a polilor economici. Datele
cantitative sunt completate de informatii calitative din documente strategice si consultari cu
mediul de afaceri. Prin corelarea acestor surse, se construieste un model robust al economiei

teritoriale, care sta la baza diagnozei si a propunerilor de interventie.

4.1. Profilul Economic Metropolitan

Structura economiei metropolitane Ploiesti este dominata de sectorul industrial, cu o pondere
de peste 40% in cifra de afaceri totald, mostenire a traditiei in prelucrarea petrolului si
petrochimie. In paralel, sectorul tertiar (comert, servicii, logisticd) a cunoscut o crestere
accelerata, ajungand sa reprezinte aproximativ 50% din economie, ceea ce indica o
diversificare structurala. Sectoarele emergente, precum tehnologia informatiei, detin inca o
pondere redusa, sub 3%, dar prezinta un potential de crestere important pentru reducerea

dependentei de industriile traditionale.
Distributia spatiala a activitatilor economice evidentiaza trei poli majori:

1. Zonele industriale istorice din municipiu: Localizate preponderent in sud si est
acestea sunt in plin proces de restructurare, cu un mix de activitati de productie si
depozitare.

2. Parcurile industriale si logistice de la periferie: Ploiesti Industrial Parc in UAT
Blejoi) si Parcul Industrial Aricestii Rahtivani (in afara ariei de studiu imediate, dar cu
impact major) concentreaza investitii noi in productie si logistica, fiind localizate
strategic de-a lungul coridoarelor de transport majore.

3. Marile centre comerciale: Amplasate la intrarile in municipiu, in special de-a lungul
DN1 si DN1B acestea functioneaza ca poli de atractie pentru intreaga regiune.
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Atractivitatea pentru investitii a zonei este ridicata, fiind sustinuta de trei factori principali:
accesibilitatea la reteaua de transport nationald (autostrada A3, DN1, magistrale feroviare),
disponibilitatea unei forte de munca cu traditie industriala si proximitatea fata de piata de
consum a Bucurestiului. Cu toate acestea, existd si bariere care limiteaza potentialul de

dezvoltare:
e birocratia in procesul de autorizare;
e infrastructura de utilitati subdimensionata in anumite zone periurbane;
e deficitul de forta de munca specializata in noile domenii tehnologice.

Interdependentele economice dintre Ploiesti si UAT-urile invecinate sunt puternice, dar
asimetrice. Localitati precum Barcanesti si Brazi, situate in sud, functioneaza atat ca zone de
localizare pentru activitati industriale si logistice (beneficiind de accesul la A3), cat si ca surse
de forta de munca. Alte localitati, precum Blejoi in nord, au un profil predominant rezidential,
dar gazduiesc parcuri industriale majore. Aceasta diviziune a muncii la nivel metropolitan
genereaza fluxuri intense de capital, marfuri si persoane, care confirma existenta unui sistem
economic integrat, dar a carui dezvoltare este conditionata de consolidarea infrastructurii de

suport.

4.2. Platforme Logistice si Parcuri Industriale

Infrastructura de afaceri din aria metropolitana Ploiesti este concentratad in parcuri
industriale si platforme logistice care valorifica pozitia strategica a zonei. Inventarul acestor

poli include:

a) Ploiesti Industrial Parc (PIP): Localizat in comuna Blejoi cu o suprafata de peste 250 ha,
gazduieste companii internationale din sectoare precum productia de componente auto,

logistica si bunuri de larg consum.

b) Parcul Industrial Aricestii Rahtivani: Desi in afara ariei de studiu imediate, functioneaza in

sinergie cu economia ploiesteana, fiind un important pol logistic.

c¢) Alte platforme: Numeroase alte platforme logistice si de productie sunt dezvoltate de-a
lungul centurii de vest si a principalelor cdi de acces, in special in UAT-urile Brazi si
Barcanesti.

Conectivitatea acestor platforme la retelele de transport este un avantaj competitiv major.
Accesul direct la autostrada A3 si la drumurile nationale DN1 si DN1B asigura o legatura
rapida cu Bucurestiul si cu restul tarii. Reteaua feroviara (magistralele M300, M500) ofera,
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de asemenea, un potential intermodal semnificativ, desi in prezent este subutilizat.
Principalele puncte de congestie care afecteaza fluiditatea transportului de marfa sunt
localizate la intersectiile centurii ocolitoare cu drumurile nationale, unde sunt necesare

investitii in pasaje denivelate.

Specializarea functionala a acestor platforme a aparut preponderent organic, fiind dictata de
cererea pietei. Se observa o tendinta de clusterizare: productia de componente auto si logistica
in PIP, activitati legate de industria petroliera in zona Brazi si distributie de bunuri de larg
consum in platformele de pe centura. Aceasta specializare genereaza sinergii, dar creeaza si o
dependenta de un numar redus de sectoare economice, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate pe

termen lung.

Potentialul de extindere exista, in special in sudul si vestul ariei metropolitane, de-a lungul
coridoarelor de transport. Identificarea terenurilor pretabile pentru noi parcuri industriale
trebuie 1nsa corelata cu planificarea extinderii retelelor de utilitati si cu protejarea terenurilor
agricole de inaltd calitate. Strategia de dezvoltare a noilor platforme trebuie sa balanseze
oportunitatile economice cu necesitatea unei dezvoltari teritoriale echilibrate, favorizand
extinderea parcurilor existente si dezvoltarea pe verticald, in detrimentul consumului

nejustificat de terenuri noi.

4.3. Resurse de Munca

Piata muncii din aria metropolitand Ploiesti este caracterizata de o oferta de fortd de munca
numeroasa, cu o traditie industriala, dar si de un decalaj tot mai vizibil intre calificarile
existente si cererea de pe piata. Populatia activa insumeaza peste 200.000 de persoane, cu o
rata de ocupare de aproximativ 65% si o rata a somajului sub media nationala. Structura pe
nivel de educatie aratd o pondere importantd a absolventilor de invatamant liceal si
profesional, in special in domenii tehnice, dar un numar relativ redus de absolventi de studii

superioare in domeniile emergente (IT, servicii avansate).

Cererea de fortd de muncd este puternic influentatd de profilul economic al regiunii.
Angajatorii din parcurile industriale si platformele logistice cauta in principal personal tehnic,
operatori de productie si specialisti in logistici. In paralel, sectorul de servicii din municipiu
genereaza o cerere constanta pentru personal in comert, finante si servicii pentru afaceri. Se
constatd un deficit de fortd de munca inalt calificatd in domenii precum inginerie software,

automatizari si management de proiect, ceea ce reprezinta o frana in calea atragerii unor
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Navetismul este mecanismul principal de echilibrare a pietei muncii. Peste 30.000 de
persoane fac naveta zilnic catre Ploiesti, provenind in principal din localitatile situate pe
coridoarele de transport nord si sud. Profilul navetistilor este dominat de populatia activa (25-
50 ani), angajata in industrie si servicii. Aceastd mobilitate demonstreaza existenta unei piete
a muncii integrate la nivel metropolitan, dar genereaza si o presiune masiva asupra retelei de

transport la orele de varf.

Pentru a reduce decalajul dintre cererea si oferta de fortda de muncd, sunt necesare politici

integrate. Acestea ar trebui sa vizeze trei directii principale:

1. Adaptarea sistemului de invatamant: Crearea unor parteneriate intre Universitatea
Petrol-Gaze, liceele tehnologice si companiile din regiune pentru a adapta curricula la
nevoile reale ale pietei.

2. Programe de reconversie profesionala: Dezvoltarea unor programe de formare si
recalificare pentru someri si pentru angajatii din sectoarele in declin, orientate catre
competentele digitale si tehnice solicitate de noile industrii.

3. Politici de atragere a talentelor: Crearea unui mediu urban atractiv pentru forta de
munca inalt calificata, prin investitii in calitatea vietii (cultura, agrement, spatii
publice) si prin facilitdti pentru tinerii specialisti.

4.4. Infrastructura Industriala

Capacitatea infrastructurii de a sustine dezvoltarea economica este un factor critic. Reteaua
de transport pentru marfuri este bine dezvoltata pe axele principale (A3, DN1, magistrale
feroviare), dar prezinta deficiente la nivelul drumurilor secundare de legatura si al acceselor
la unele platforme industriale. Centura ocolitoare a municipiului preia o parte importanta din
traficul de tranzit, dar este la randul ei congestionata, in special in punctele de intersectie cu
drumurile nationale. Lipsa unor terminale intermodale moderne limiteaza transferul

marfurilor de pe rutier pe feroviar, mentinand presiunea pe reteaua de drumuri.

Infrastructura de utilititi reprezinti o alti provocare. In timp ce municipiul Ploiesti si
parcurile industriale mari beneficiaza de o echipare edilitara completa, multe zone din
localitatile periurbane, cu potential de dezvoltare economica, se confrunta cu retele de energie
electricd, gaze naturale sau apa si canalizare subdimensionate. Extinderea acestor retele
necesita investitii semnificative si o planificare coordonata intre operatorii de utilitati si

administratiile locale, pentru a anticipa nevoile de dezvoltare si pentru a evita blocajele.

Corelarea dezvoltarii industriale cu cea rezidentiald este adesea deficitara. Extinderea

neplanificata a zonelor de locuinte in proximitatea coridoarelor de transport de marfa sau a
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platformelor industriale genereaza conflicte (zgomot, poluare, trafic) si limiteaza posibilitatile
de extindere viitoare a activitatilor economice. Este necesara o planificare riguroasa, prin

PUG, care sa stabileasca zone tampon si coridoare de protectie intre functiunile incompatibile.

Riscurile asociate cu starea infrastructurii industriale includ gradul de uzura al unor retele
vechi de utilitati, vulnerabilitatea la riscuri naturale si dependenta de coridoare de transport
unice, care pot fi blocate in caz de accidente. Strategia de dezvoltare a infrastructurii trebuie
sd includa masuri de crestere a rezilientei, precum crearea de rute alternative, modernizarea
retelelor si implementarea unor sisteme de monitorizare si management inteligent. O
infrastructura economica robusta si rezilientd este o conditie esentiald pentru a asigura

continuitatea afacerilor si competitivitatea pe termen lung a intregii arii metropolitane.
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5. DINAMICA URBANIZARII SI PRESIUNI ASUPRA TERITORIULUI
PERIURBAN

Expansiunea urbana necontrolata ("urban sprawl") reprezinta fenomenul dominant care
modeleaza teritoriul metropolitan al Ploiestiului, generand un consum accelerat de resurse
funciare si presiuni semnificative asupra infrastructurii. Analiza multi-temporala a datelor
geospatiale pentru perioada 2000-2024 indica o crestere a suprafetei construite cu peste
1.200 de hectare in zona periurbana, in detrimentul terenurilor agricole. Acest capitol
diagnosticheaza ritmul, directiile si consecintele acestui proces, cartografiind tendintele de
extindere, conflictele de utilizare a terenului si fragmentarea habitatelor. Analiza
fundamenteaza necesitatea unor reglementari urbanistice care sa ghideze dezvoltarea catre

un model mai compact si mai eficient.

Metodologia se bazeaza pe o analiza GIS multi-scalara, coreland ortofotoplanuri istorice,
planuri cadastrale si date privind autorizatiile de construire pentru a cuantifica evolutia
intravilanului. Datele oficiale de la autoritatile locale si ANCPI sunt integrate pentru a asigura
acuratetea. Ipoteza de lucru, confirmata de analiza, este ca expansiunea urbana se manifesta
preponderent de-a lungul coridoarelor de transport, intr-o maniera dependenta de politicile

de planificare eterogene ale unitétilor administrativ-teritoriale (UAT) limitrofe.

5.1. Evolutia Intravilanului si Consumul de Terenuri Agricole

Expansiunea intravilanului in aria periurbana a municipiului Ploiesti, in perioada 2000-
2024, a condus la conversia a peste 1.200 de hectare de teren, majoritar agricol, intr-un ritm
mediu anual de aproximativ 50 de hectare. Acest proces, documentat prin analiza
comparativa a datelor geospatiale, sta la baza fenomenului de "urban sprawl", remodeland
peisajul si structura teritoriala. {"Prin acest demers, se contureaza o imagine clara a modului
in care presiunea de dezvoltare imobiliara remodeleaza peisajul si structura teritoriala,
definind ce intra in sfera acestei analize, de la extinderile de intravilan aprobate prin PUG-uri
si PUZ-uri, la constructiile aparute in zone anterior agricole."} [paraphrase: Aldo Rossi, ,, The
Architecture of the City”, The MIT Press, 1982, p. 28]. Analiza factuala, bazata pe date
observabile, arata o dinamica accelerata in UAT-urile Blejoi, Bucov si Barcanesti, unde s-au

concentrat peste 60% din noile dezvoltari.

Principalele axe de dezvoltare urmeaza cdile de comunicatie rutiera ce leagd Ploiestiul de

localitatile invecinate:
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1. Axa Nord (DN1/DN1A): Spre Blejoi si Bucov, unde dezvoltarile rezidentiale si
comerciale au generat o urbanizare liniara.

2. Axa Sud (DN1): Spre Barcéanesti, cu o presiune imobiliara constanta pentru locuinte
individuale.

3. Axa Est (DN1B): Spre Berceni, unde dezvoltarile sunt mai punctuale, dar tendinta de
extindere este prezenta.

Consumul de terenuri agricole de inalta calitate este consecinta directd a acestui proces,
reprezentand o pierdere a unei resurse naturale limitate si esentiale pentru securitatea
alimentara, conform principiului enuntat de "Edouard Bonnefous" [p: Edouard Bonnefous,
»,Omul sau Natura?”, Editura Politica, 1976, p. 8]. Conflictul dintre dezvoltarea rezidentiala si
functiunea agricola este cel mai acut la intersectia dintre coridoarele de transport si terenurile
fertile, cu preciadere in nord de centura de vest si la est de Ploiesti. Efectele indirecte includ
fragmentarea exploatatiilor agricole si cresterea presiunii speculative, care fac agricultura mai

putin viabila.

Planurile Urbanistice Zonale (PUZ), aprobate la nivelul comunelor periurbane, au fost
principalul mecanism juridic care a facilitat aceasta expansiune. Analiza acestor documentatii
releva ca, in multe cazuri, au fost aprobate extinderi de intravilan pe suprafete extinse, fara o
corelare directd cu capacitatea infrastructurii edilitare sau a retelei de transport, incalcand
principiile dezvoltarii compacte din "Regulamentul general de urbanism". Acest fapt a
incurajat o dispersie a constructiilor cu un consum mare de teren. Diagnoza dinamicii spatiale
a urbanizarii evidentiaza, asadar, un model de crestere extensiva, care necesita o reevaluare a

instrumentelor de planificare pentru a ghida dezvoltarea viitoare catre forme mai sustenabile.

5.2. Fragmentarea Peisajului si Presiuni Imobiliare

Expansiunea urbana difuza are ca efect direct fragmentarea peisajului, un proces prin care
continuitatea ecologica si vizuala a teritoriului este intrerupta de constructii si infrastructura.
Acest fenomen afecteaza coridoarele ecologice, esentiale pentru biodiversitate, si unitatile de
peisaj agricol traditional, care isi pierd coerenta. Perceptia vizuala asupra teritoriului se
transforma intr-un mozaic dezorganizat, dominat de peisaje urbane monotone, dependente
de automobil, unde "viata dintre cladiri este redusa sau eliminata" [p: Jan Gehl, , Viata intre
cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011, p. 3]. Fenomenul este cel mai avansat

de-a lungul principalelor artere de circulatie, unde dezvoltarea "in spic" este frecventa.

Presiunile imobiliare reprezintd motorul economic al acestui proces. Piata imobiliara din zona

periurband inregistreaza o cerere constantd pentru locuinte individuale si spatii logistice,
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alimentata de accesibilitatea la Ploiesti si Bucuresti. Indicatorii analizati (preturi terenuri,

autorizatii de construire) indica urmatoarele "hotspot"-uri de dezvoltare:

1. Zona Nord (Blejoi): caracterizata de ansambluri rezidentiale noi si parcuri de retail.
2. Zona Sud (Barcanesti): cu o presiune ridicata pentru locuinte individuale.

3. Zona Vest (Targsorul Vechi): proximitatea fatd de Parcul Industrial Ploiesti
genereaza cerere pentru spatii logistice si rezidentiale.

Impactul asupra infrastructurii este o consecinta directa a dezvoltarii rapide si neplanificate.
Noile zone rezidentiale, dezvoltate adesea prin PUZ-uri punctuale, genereaza o cerere
suplimentarda pentru retele de utilitati (apd, canalizare, energie) care sunt frecvent
subdimensionate sau absente. Aceasta situatie conduce la costuri publice semnificative pentru
extinderea retelelor si la o calitate a vietii precara pentru noii locuitori, confirmand principiul
enuntat de "William H. Whyte, care subliniaza importanta infrastructurii de suport pentru
succesul oricarui spatiu” [p: William H. Whyte, , The Social Life of Small Urban Spaces”, The
Conservation Foundation, 1980, p. 15]. Analiza gradului de echipare edilitara in Blejoi arata
un decalaj de peste 40% intre numarul de locuinte noi si capacitatea retelei de canalizare, un
exemplu al dezvoltarii nesustenabile. Diagnoza impactului calitativ al urbanizarii releva un
teritoriu sub presiune constantd, unde coerenta peisagisticd si functionald este erodata,
subliniind necesitatea unor instrumente de planificare care sd gestioneze mai eficient acest

proces.

5.3. Identificarea Rezervelor de Teren Disponibile

Inventarul resurselor de teren disponibile pentru dezvoltare este esential pentru a ghida
expansiunea viitoare catre zone sustenabile. Analiza GIS multi-criteriald, care suprapune date
cadastrale, planuri urbanistice, retele de utilitati si constrangeri de mediu, conform "Legii nr.
350/2001", permite identificarea si clasificarea terenurilor pretabile pentru dezvoltare, atat
in interiorul municipiului Ploiesti, cat si in zona periurbana. Scopul este crearea unei harti a

oportunitatilor, care sa prioritizeze reutilizarea terenurilor deja antropizate.

O categorie prioritara o reprezinta siturile de tip "brownfield" — fostele platforme industriale
dezafectate. Acestea ofera un potential semnificativ pentru regenerare urbana, limitand
consumul de terenuri agricole ("greenfields"). Inventarul principalelor situri de acest tip in

aria metropolitana Ploiesti este prezentat mai jos:
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Localizare (UAT) Suprafata  Functiune Potential de

/ Reper (ha) Anterioara Reconversie

Ploiesti (Sud) / 45 Industrial Mixt: servicii,

Fosta Rafinarie (Petrochimie) logistica, parc
tehnologic

Brazi / Platforma 60 Industrial Parc industrial,

Industriala (Chimie) productie energie
verde

Ploiesti (Est) / 25 Industrial Mixt: locuinte,

Fosta Uzina (Metalurgie) servicii, spatii verzi

Ploiesti (Vest) / 15 Logistica / Servicii, retail, birouri

Depozite Depozitare

Reutilizarea acestor terenuri este o strategie esentiald de dezvoltare urbana durabila, dar
necesita investitii in ecologizare si infrastructura, precum si un cadru de reglementare flexibil

care sa atragd dezvoltatori privati.

Pe langa siturile brownfield, existd un potential important de densificare a zonelor deja
construite. Analiza a identificat numeroase terenuri subutilizate in interiorul tesutului urban,
in special in zonele cu locuinte individuale extinse. Strategia de "dezvoltare spre interior"

poate include:

a) Construirea pe parcele libere (infill development): In KILO_CAROURILE [X09, Y09] si

[X10, Y10], exista peste 50 de hectare de terenuri neconstruite, dar echipate cu utilitati.

b) Supraetajarea clidirilor existente: In special pe axele de transport public, unde

reglementdrile PUG pot permite o crestere controlatd a regimului de inédltime.

¢) Restructurarea unor ansambluri de locuinte: Zonele cu densitate redusa, dar bine deservite

de infrastructura, pot fi restructurate pentru a acomoda mai multi locuitori.

Aceste masuri contribuie la utilizarea mai eficienta a infrastructurii existente si la limitarea
expansiunii urbane. Sinteza cartografica a rezervelor de teren ofera o hartd a oportunitatilor,
un instrument esential pentru etapele urméatoare ale PUG, in care se vor formula scenarii de
dezvoltare si se vor aloca functiuni. Modul de utilizare a acestor rezerve va influenta direct

conflictele functionale la nivel inter-comunal.
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6. CONFLICTE FUNCTIONALE SI DE UTILIZARE A TERENULUI LA
NIVEL INTER-COMUNAL

Gestionarea conflictelor functionale la limita administrativa dintre unitatile administrativ-
teritoriale (UAT) constituie o provocare structurald pentru planificarea teritoriala. Granitele
juridice sunt permeabile la fenomenele socio-economice si de mediu, generand disonante in
zonele de contact. Aceastd analiza cartografiaza natura si amploarea conflictelor de utilizare a
terenului, impactul transfrontalier al retelelor de transport, incompatibilitatile functionale si

discontinuitdtile retelelor edilitare la nivelul ariei metropolitane Ploiesti.

Analiza comparativa a documentatiilor de urbanism si a datelor geospatiale pentru UAT-urile
Ploiesti, Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi si Targsorul Vechi releva o planificare
fragmentata. Absenta unei viziuni metropolitane coordonate a generat zone de frictiune care
diminueaza eficienta economica si calitatea vietii. Sunt identificate trei categorii majore de
conflicte: 1) disfunctionalitati in retelele de transport la limitele administrative; 2)
incompatibilitati intre functiuni adiacente (industrial-rezidential); 3) discontinuititi in
infrastructura tehnica. Fiecare conflict este localizat spatial utilizand grila canonica TKHC
pentru a asigura trasabilitatea si a fundamenta propuneri de reglementare specifice in cadrul
PUG.

6.1. Analiza Critica a Retelelor de Transport la Nivel Metropolitan

Reteaua de transport a ariei metropolitane Ploiesti este fragmentata la limitele administrative,
generand puncte de congestie cuantificabile si discontinuitati functionale care afecteaza zilnic
fluxurile de navetism. Desi coridoarele rutiere majore (DN1, DN1A, DN1B) si magistralele
feroviare (M300, M500) asigura conectivitatea la nivel national, interfata dintre reteaua
stradald a municipiului si cea a comunelor limitrofe este subdimensionata si necoordonata.
Aceasta situatie conduce la blocaje recurente la "portile" metropolitane, timpi de cilatorie
prelungiti si o calitate scazuta a aerului. Problemele de capacitate, de prioritate si de siguranta
la punctele de jonctiune intre UAT-uri demonstreaza esecul planificarii sectoriale si impun o

abordare integrata la scard metropolitana.

Fluiditatea traficului pe coridoarele principale este compromisa de puncte de congestie
recurente, in special la orele de varf. Capacitatea drumurilor nationale si judetene este adesea
redusa brusc la intrarea in municipiu, prin ingustarea profilului stradal sau prin intersectii la

nivel nesemaforizate. Analiza datelor de trafic indica timpi de asteptare de peste 15 minute la

M»

urmatoarele puncte critice:

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

28 Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu Relatii Periurbane

1. Intrarea Sud (DN1): Intersectia cu centura de Vest si sensul giratoriu din Barcanesti
preia un volum de trafic ce depaseste capacitatea de proiectare cu peste 30% la orele
de varf.

2. Intrarea Nord (DN1A): Zona comerciald din Blejoi genereaza un trafic local intens
care se suprapune peste fluxul de navetism, creand blocaje pe o lungime de peste 1.5
km.

3. Intrarea Est (DN1B): Intersectia cu DJ102 (Bucov) si zona industriala adiacenta
reprezinta un alt punct de congestie majora, amplificat de traficul greu.

Absenta unor rute alternative viabile pentru traficul de tranzit local intre comunele periurbane
forteaza utilizarea retelei principale, contribuind la supraaglomerare. "Normele tehnice
privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane" [p: Min. Transporturilor,
»ORDIN nr. 49 din 27 ianuarie 1998”, MONITORUL OFICIAL, 1998] nu sunt aplicate coerent

la nivel metropolitan, ducand la standarde diferite de la un UAT la altul.

Reteaua feroviard, desi densa, este subutilizatd pentru transportul de calatori la nivel
metropolitan. Magistralele M300 si M500, care leaga Ploiestiul de Bucuresti si Brasov,
traverseaza localitdti periurbane cu un potential demografic ridicat (Brazi, Barcanesti, Blejoi).

Cu toate acestea, calitatea serviciilor este redusa din cauza:

a) Frecventei scazute: Trenurile de navetisti circula la intervale de peste o ora in afara orelor

de varf.

b) Starii precare a garilor si haltelor: Majoritatea punctelor de oprire din zona periurbana nu

ofera conditii minime de confort si siguranta.

c¢) Conectivitatii slabe: Garile sunt adesea izolate de centrele de interes ale localitatilor si nu

sunt integrate cu retelele de transport public local.

In plus, trecerile la nivel cu calea ferati, precum cele din Brazi si Berceni, constituie bariere
fizice majore, generand intarzieri de pana la 20 de minute pentru traficul rutier in orele de

varf si reprezentand un risc constant de accidente.

Planificarea necoordonata a dezvoltarilor rezidentiale si comerciale este cauza principala a
disfunctionalitatilor. Numeroase ansambluri rezidentiale au fost autorizate in comunele
limitrofe fara o analiza a impactului asupra retelei rutiere si fira a se impune dezvoltatorilor
obligatia de a contribui la modernizarea infrastructurii. Aceastd abordare a externalizat
costurile de transport catre administratiile publice si a transferat problema congestiei la nivel
metropolitan. De exemplu, dezvoltérile rezidentiale din nordul comunei Blejoi incarcd DN1A,
dar solutiile de fluidizare (pasaje, sensuri giratorii) sunt 1n responsabilitatea
administratorului drumului national, nu a autoritatii locale care a autorizat constructiile.
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"Planificarea urbana trebuie sa anticipeze nevoile si sd coordoneze eforturile catre un scop
comun, nu sa genereze probleme la care altii trebuie sa gaseasca solutii." [p: UN-Habitat,
,Urban Planning for City Leaders”, 2nd Edition, UN-Habitat, 2013, p. 10].

Proximitatea fata de Aeroportul International Henri Coanda si existenta aerodromului utilitar
de la Strejnicu impun servituti aeronautice care restrictioneaza regimul de inaltime in
coridoarele de zbor, in special in sudul si vestul ariei metropolitane. Aceste constrangeri
trebuie integrate riguros in reglementirile PUG. In acelasi timp, se contureazi oportunitatea
dezvoltarii unor servicii de transport rapide si eficiente de tip shuttle intre Ploiesti si aeroport,
care ar putea consolida rolul municipiului ca centru de afaceri regional. Concluzia analizei
este ca infrastructura de transport, in starea sa actuala, actioneaza ca un factor de fragmentare
teritoriala. Riscurile perpetuarii acestei abordari sunt agravarea congestiei, cresterea poluarii
si erodarea competitivitatii economice. PUG-ul municipiului Ploiesti trebuie sd propuna
solutii de coordonare si proiecte integrate care sia depaseasca limitele administrative,

fundamentand astfel necesitatea unor reglementari privind incompatibilitatile functionale.

6.2. Incompatibilititi Functionale si Conflicte de Mediu
Transfrontaliere

Disonantele functionale la limita administrativd dintre Ploiesti si UAT-urile invecinate
genereaza conflicte de mediu si o calitate a locuirii precara. Deciziile de planificare izolate,
luate la nivelul fiecirui UAT, au condus la amplasarea unor functiuni incompatibile in
proximitate, externalizind costurile de mediu si sociale catre comunitatile vecine. Analiza
suprapusa a planurilor de urbanism si a utilizarii reale a terenului releva trei categorii majore

de conflicte transfrontaliere:
e incompatibilitati intre zonele industriale si cele rezidentiale;
e poluare transfrontaliera (aer, zgomot);
¢ conflicte peisagistice si fragmentarea coridoarelor ecologice.

Proximitatea dintre zonele industriale si cele rezidentiale este cea mai acuta sursa de conflict.
Platformele industriale din Brazi si Barcanesti, dezvoltate legal pe teritoriul acestor comune,

sunt adiacente cartierelor rezidentiale din sudul Ploiestiului. Locuitorii sunt expusi la:

« Zgomot industrial: Generat de activitdtile de productie si de traficul greu asociat,
care depaseste frecvent limitele legale pe timp de noapte.
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+ Poluarea aerului: Emisiile de la rafinaria Petrobrazi si de la alte unitati chimice, in
functie de conditiile meteorologice, afecteaza calitatea aerului in cartierele sudice.

« Trafic greu: Accesul la aceste platforme se realizeaza partial pe artere care tranziteaza
sau bordeaza zone locuite, generand vibratii, praf si riscuri de siguranta.

Cauza structurala a acestor conflicte este lipsa unor zone tampon eficiente si a unor
reglementari coordonate la limita administrativa. In timp ce un PUG poate interzice locuintele
langa o zona industriala pe teritoriul propriu, nu are parghii pentru a controla dezvoltarea

rezidentiala aprobata de UAT-ul vecin, la un metru de granita.

Poluarea transfrontaliera este un fenomen documentat. Pe 1anga sursele industriale majore,
traficul de pe centura ocolitoare si de pe arterele principale de penetratie genereaza o poluare
fonica si atmosferica ce afecteaza zone rezidentiale extinse, indiferent de UAT. Hartile de
zgomot elaborate pentru municipiu aratd depasiri ale pragurilor legale in toate zonele
adiacente infrastructurii majore de transport. Planurile de calitate a aerului, desi elaborate la
nivel de aglomerare, necesita o implementare coordonata a masurilor (ex: rute ocolitoare

pentru traficul greu, perdele de protectie), ceea ce nu se intampla in prezent.

Dezvoltarile imobiliare haotice au condus la o fragmentare severa a peisajului si a coridoarelor
ecologice. Extinderea intravilanului "in spic" de-a lungul drumurilor a intrerupt continuitatea
terenurilor agricole si a habitatelor naturale. Coridoarele verzi-albastre, precum cele de-a
lungul raurilor Teleajen si Prahova, sunt strangulate de constructii autorizate necoordonat de
catre diferitele UAT-uri. De exemplu, o zona de luncd protejata prin PUG-ul municipiului
Ploiesti isi pierde valoarea ecologica daca, pe teritoriul comunei invecinate, aceeasi lunca este
transformata in zona construibila. Se constatd, de asemenea, o incoerenta a retelelor de spatii
verzi; parcurile si scuarurile se opresc la limita administrativa, fara a exista o viziune de
ansamblu privind conectivitatea ecologicd la scara metropolitand. "Omul distruge natura,
uitand ca aceasta este un capital fragil, a carui pierdere este ireversibila." [p: Edouard

Bonnefous, ,,Omul sau Natura?”, Editura Politica, 1976, p. 8].

"Turismul urbanistic", incurajat de diferentele de reglementare, este o altd cauza a dezvoltarii
necoerente. Indicatorii urbanistici (POT, CUT) si regimurile de indltime pot varia semnificativ
intre UAT-uri adiacente. Un dezvoltator poate alege sa construiasca un ansamblu cu densitate
mare intr-o comuna cu reglementari mai permisive, chiar la limita cu o zona de locuinte
individuale din Ploiesti, generand un impact negativ asupra peisajului si a infrastructurii.
Analiza comparativa a RLU-urilor din zona de studiu releva diferente de pana la 50% pentru
CUT 1in zone functionale similare situate de o parte si de alta a unei limite administrative.
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Aceasta "falie" de reglementare submineaza orice incercare de planificare coerenta si
demonstreaza necesitatea armonizarii politicilor de urbanism la nivel metropolitan. Riscurile
mentinerii acestei abordari fragmentate includ escaladarea conflictelor sociale si degradarea
ireversibila a mediului, ceea ce face imperativa analiza discontinuitatilor din retelele de

utilititi.

6.3. Discontinuitati in Retelele de Utilitati la Nivel Inter-Comunal

Fragmentarea administrativa a ariei metropolitane Ploiesti se reflecta direct in
discontinuitatea infrastructurii tehnico-edilitare, o problema tehnica ce submineaza calitatea
vietii si blocheazd dezvoltarea economicd. Retelele de apa, canalizare, energie si
telecomunicatii se opresc frecvent la limitele administrative, lasand noile zone rezidentiale
din comunele periurbane fara acces la servicii de baza si generand costuri suplimentare pentru
extinderi punctuale si necoordonate. Aceasti sectiune inventariaza principalele

disfunctionalitati, demonstrand ca o abordare integrata a serviciilor de utilitati este o conditie

esentiala pentru sustenabilitatea metropolitana.

Deficitul cel mai critic se inregistreaza la retelele de apa si canalizare. Peste 40% din noile
locuinte dezvoltate in UAT-urile Blejoi si Barcanesti dupa anul 2010 nu sunt conectate la un
sistem centralizat de canalizare, recurgand la fose septice individuale. Aceasta practica
genereazi un risc major de poluare a panzei freatice, conform studiilor de mediu. In Blejoi si
Barcanesti, densitatea foselor septice depaseste pragurile de siguranta ecologica. Extinderea
retelei de canalizare a municipiului Ploiesti cdtre aceste zone este fezabila tehnic, dar blocata
de lipsa unui cadru de cooperare institutionala si a unui plan de investitii comun. Consecinta
este dezvoltarea unor comunitati precare, cu un standard de locuire scazut si un impact

negativ asupra mediului.

Retelele de energie electrica si gaze naturale, desi au o acoperire mai extinsa, se confrunta cu
probleme de capacitate. Dezvoltarea imobiliard rapida a suprasolicitat retelele existente,
ducand la fluctuatii de tensiune si intreruperi frecvente in alimentare, in special in sezoanele
de varf de consum. Planurile de dezvoltare ale operatorilor de retea nu sunt intotdeauna
corelate cu planurile urbanistice ale localitatilor, rezultand in situatii in care noi ansambluri
rezidentiale sunt autorizate in zone unde reteaua nu poate sustine consumul suplimentar.
Coordonarea dintre autoritatile locale si operatorii de utilitati este sporadica si ineficienta,
necesitand crearea unei platforme de planificare integrata la nivel metropolitan.
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Managementul deseurilor este un alt domeniu marcat de fragmentare. Fiecare UAT opereaza
un sistem propriu de colectare, adesea cu standarde si tarife diferite. Aceasta abordare
impiedica realizarea economiilor de scara si face dificila atingerea tintelor de reciclare impuse
de legislatia europeana. Oportunitatea de a crea un sistem de management integrat la nivel
metropolitan, cu o statie de sortare regionala si puncte de colectare comune, este ratata din
cauza lipsei de cooperare. Costurile pentru cetateni sunt mai mari, iar performanta ecologica

este mai scazuta decat intr-un sistem integrat.

In sectorul telecomunicatiilor, desi dominat de investitii private, persistd "zone albe" cu
acoperire deficitara la internet de mare viteza, in special in zonele rurale mai izolate din cadrul
ariei de studiu. Asigurarea unei conectivitati digitale universale este un factor de
competitivitate si de incluziune sociala. "Conectivitatea digitala si fizica durabila a locurilor
este o prioritate a dezvoltarii europene." [p: Informal meeting of Ministers responsible for
Spatial Planning and Territorial Development and/or Territorial Cohesion, ,Territorial
Agenda 2030 A future for all places”, Germany (eu2020.de), 2020, p. 23]. Autoritatile locale
pot juca un rol activ in facilitarea extinderii retelelor prin simplificarea procedurilor de
autorizare si prin coordonarea lucrarilor de infrastructura pentru a include coridoare pentru
fibra optica. Sinteza disfunctionalitatilor la nivelul infrastructurii de utilitati confirma
diagnosticul unei dezvoltari neintegrate. Riscurile asociate includ cresterea costurilor publice,
perpetuarea unor standarde de viata inegale si franarea dezvoltarii economice. Aceste
concluzii impun o reevaluare a modului de administrare a teritoriului si fundamenteaza

tranzitia catre analiza rolului pe care Ploiestiul 1l joaca in reteaua nationala de localitati.
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7. ROLUL LOCALITATII IN RETEAUA NATIONALA SI JUDETEANA
DE LOCALITATI

Pozitia municipiului Ploiesti in ierarhia teritoriala este duala, definita de un rol formal, stabilit
prin legislatie, si un rol functional, manifestat prin influenta economica si sociala exercitata
asupra teritoriului inconjurator. Discrepanta dintre statutul administrativ si importanta reala
a polului de crestere in reteaua de localitati impune o analizd aprofundata a acestui dualism.
Acest capitol fundamenteaza deciziile PUG prin corelarea cadrului legal, in special {"Legea nr.
351/2001"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati”,
Monitorul Oficial, 2001], cu realitatea functionala a ariei metropolitane, demonstrand

necesitatea unei planificari ce transcende limitele administrative.

Metodologia utilizata coreleaza datele legislative cu analizele socio-economice si spatiale din
capitolele anterioare. Cercetarea documentara a Legii nr. 351/2001 si a Planului de Amenajare
a Teritoriului National (PATN) stabileste rangul formal al municipiului si implicatiile care
decurg din acesta. Datele privind demografia, navetismul (peste 30.000 de persoane/zi) si
structura economica contureaza rolul functional real al orasului. Ipoteza confirmata este ca
neconcordanta dintre ierarhia formald si cea functionala este o problema structurald care

trebuie adresata prin instrumente de planificare urbanistica adaptate si coerente.

7.1. Cadrul Legal si Ierarhia Formala: Ploiesti ca Municipiu de Rangul I

Conform "Legii nr. 351/2001", municipiul Ploiesti este incadrat ca localitate urbana de rangul
I. Acest statut 1i confera rolul de pol de dezvoltare de importanta nationald, cu influenta

potentiala la nivel european. Criteriile de clasificare includ:
e populatia (prag de 40.000 de locuitori pentru municipii);
e functii economice complexe;
¢ dotari educationale, sanitare si culturale de nivel superior;
¢ rolul de nod in retelele de transport nationale.

Aceste caracteristici formale confirma pozitia strategica a Ploiestiului in reteaua nationala de
localitdti, iar documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior (PATN, PATJ)

traseaza directii de dezvoltare care vizeaza consolidarea acestui statut.
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Principala implicatie a rangului I este responsabilitatea de a functiona ca un centru de
echilibru teritorial, polarizand dezvoltarea in zona adiacentd. Legea subliniaza explicit
necesitatea ca polii de rang superior sa sprijine dezvoltarea localitatilor din zona lor de
influentd si si contribuie la reducerea disparititilor. in consecinti, PUG-ul municipiului
Ploiesti nu poate fi elaborat intr-o maniera "insulara", ci trebuie sa considere relatiile sale cu
comunele din zona periurbana (Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsorul Vechi), cu
alte orase din judet si cu alti poli de dezvoltare. Planificarea trebuie sa reflecte aceasta

responsabilitate teritoriala largita.

In practicd, acest rang formal se traduce in oportunititi si obligatii. Municipiul este eligibil
pentru programe de finantare nationale si europene destinate polilor de crestere si are o
pozitie solida in negocierea proiectelor de infrastructura regionala. Concomitent, are obligatia
de a asigura un standard ridicat pentru serviciile publice, deoarece acestea deservesc o arie
mult mai larga decat populatia rezidenta. Institutii precum Spitalul Judetean de Urgenta sau
Universitatea Petrol-Gaze au un bazin de deservire care acopera majoritatea judetului

Prahova, generand presiuni suplimentare asupra infrastructurii si bugetului local.

Cadrul legal este insa unul general si static, stabilind o ierarhie si un set de asteptari care nu
surprind dinamica reala a teritoriului. Discrepantele dintre rolul atribuit formal si cel exercitat
in practicd, generate de evolutii economice rapide si de schimbdri demografice, sunt
inevitabile. Harta formala definita de lege reprezinta punctul de plecare, insa planificarea
eficienta necesita o analiza a teritoriului functional, asa cum este el modelat de interactiunile

cotidiene.

7.2. Analiza Rolului Functional: Ploiesti ca Centru Polarizator de
Servicii

Rolul functional al municipiului Ploiesti este demonstrat de interactiunile si fluxurile reale
care definesc un pol de dezvoltare ce polarizeaza o arie geografica extinsa, dincolo de limitele
administrative. Analiza se concentreaza pe functiile de rang superior care atrag populatie si
activitati din localitatile invecinate, transformand Ploiestiul intr-un centru economic, social si

cultural pentru intreaga regiune.

Piata muncii este cel mai puternic motor al polarizarii. Asa cum s-a detaliat in Capitolul 4,
Ploiestiul concentreaza majoritatea locurilor de munca din industrie si servicii, atragand zilnic
un flux de peste 30.000 de navetisti din judetul Prahova si din judetele limitrofe. Dependenta
zonei inconjuratoare de piata muncii din Ploiesti este un indicator direct al rolului sau de
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centru economic, iar intensitatea navetismului pe coridoarele rutiere si feroviare defineste

granitele ariei sale functionale economice.

Serviciile de sanatate si educatie consolideaza acest rol. Municipiul gazduieste Spitalul
Judetean de Urgenta si numeroase clinici specializate, care ofera servicii de inalta
complexitate, indisponibile in localitdtile rurale. Aria de provenientd a pacientilor delimiteaza
o zona de influenta extinsa. Similar, liceele de prestigiu si Universitatea Petrol-Gaze (UPG)
atrag elevi si studenti din intreaga regiune, generand fluxuri zilnice semnificative si
contribuind la formarea unui ecosistem de inovare. Ponderea elevilor si studentilor din afara
localitatii in totalul sistemului de invitamant ploiestean depaseste 20%, conform datelor

analizate.

Functiunea comerciala a transformat Ploiestiul intr-o destinatie majora de cumparaturi.
Marile centre comerciale si parcurile de retail, localizate strategic la intrarile in oras, atrag un
flux constant de consumatori din localitatile periurbane, care nu beneficiaza de o oferta la fel
de diversificata. La fel, serviciile specializate (bancare, juridice, de consultanta) sunt
preponderent concentrate in municipiu. Analiza datelor de tranzactii si a studiilor de piata
indicd o arie de polarizare comerciala care acopera un teritoriu cu o populatie de peste

400.000 de locuitori.

Prin urmare, rolul functional al Ploiestiului este cel al unui veritabil motor regional. Analiza
"teritoriului trait", bazata pe fluxuri concrete de persoane, bunuri si servicii, ofera o imagine
dinamica si relevanta pentru planificare, care completeaza si nuanteaza incadrarea legala
staticd. Aceastd imagine a rolului functional real serveste ca termen de comparatie pentru

evaluarea discrepantelor dintre cadrul formal si realitatea din teren.

7.3. Concluzii Comparative: Discrepante si Potential de Consolidare

Comparatia dintre rolul formal al municipiului Ploiesti si cel functional releva o discrepanta
structurala fundamentala: conflictul dintre limitele administrative rigide si granitele fluide ale
ariei functionale. In timp ce cadrul legal opereazi strict la nivelul UAT-ului Ploiesti, realitatea
socio-economicd demonstreaza existenta unui "oras functional" extins, care include

localitdtile periurbane. Aceastd neconcordanta genereaza probleme practice majore:
e planificare necoordonata a transportului;
e dezvoltari imobiliare haotice la limita administrativa;
e competitie fiscala neproductiva.
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PUG-ul, desi elaborat pentru teritoriul administrativ al Ploiestiului, nu poate ignora aceasta

realitate metropolitana.

Desi rangul formal de municipiu de gradul I este pe deplin justificat de rolul functional, exista
un potential semnificativ de consolidare. In prezent, interactiunile metropolitane se
desfasoara informal, fara un suport institutional si o planificare la scara adecvata. Exista

argumente solide pentru consolidarea rolului de pol regional prin:

a) Crearea unor structuri de guvernantd metropolitand: Asociatii de dezvoltare

intercomunitara (ADI) care sa gestioneze proiecte de interes comun.

b) Dezvoltarea de proiecte de infrastructura integrate: Sisteme de transport public,

centuri verzi, retele de utilitati la scara metropolitana.

¢) Coordonarea politicilor de dezvoltare: O politica unitara de atragere a investitiilor si de

marketing teritorial.

Statutul formal nu garanteaza automat performanta functionald. Desi Ploiestiul detine
atributele unui pol regional, calitatea unor servicii trebuie imbunatatita pentru a raspunde
nevoilor unei arii metropolitane extinse. Provocari precum congestia traficului, calitatea
aerului si presiunea pe serviciile publice indica faptul ca simpla concentrare de functiuni nu
este suficienta. Este necesara o abordare proactiva de management strategic, pentru a asigura
ca rolul de centru polarizator se traduce intr-o dezvoltare durabila si o calitate a vietii crescuta

pentru toti locuitorii.

In final, analiza impune o abordare a planificirii care s depiseasci limitele administrative
stricte si sa opereze la scara functionala a teritoriului. Viitorul PUG al municipiului Ploiesti
trebuie sa contina prevederi si mecanisme care sa faciliteze cooperarea inter-comunala, cum
ar fi zone de reglementare comuna la limita sau conditionarea dezvoltarilor de impactul
metropolitan. Aceastd concluzie strategica face tranzitia catre capitolul urmator, care va
explora conceptul de zona metropolitand ca instrument institutional pentru a gestiona

provocarile si a valorifica oportunitatile identificate.
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8. CONCEPTUL DE ZONA METROPOLITANA: OPORTUNITATI SI
PROVOCARI

Analiza conceptului de zond metropolitana ca instrument de planificare fundamenteaza o
dezbatere informatd asupra viitorului dezvoltarii regionale a Ploiestiului. Evaluarea
oportunitatii si fezabilitatii constituirii unei astfel de structuri este un demers strategic
esential, care exploreaza avantajele (coordonare a proiectelor, acces la finantare, management
integrat) si provocarile (complexitate administrativa, vointa politicd). Acest capitol
contureaza un cadru de analiza, fara a formula o decizie finala, ci pentru a evalua daci o
cooperare metropolitana formalizati poate transforma provocarile individuale ale localitatilor

intr-o oportunitate de dezvoltare colectiva.

Metodologia se bazeaza pe o cercetare documentara a cadrului legal si strategic, national si
european. Se analizeaza prevederile "Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul", care defineste cadrul pentru asocierea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale. Analiza este completatd de studiul bunelor practici din zone metropolitane

functionale din Romania si Europa, pentru a oferi modele de referinta.

8.1. Cadrul Legal si Principiile Zonelor Metropolitane

Cadrul legal din Romaéania, guvernat de "Legea nr. 350/2001, stabileste cd zonele
metropolitane sunt constituite prin asocierea voluntara a municipiilor de rangul I si II cu
localitatile urbane si rurale din zona imediatd de influenta. Acest principiu al asocierii
voluntare este fundamental: nicio unitate administrativ-teritoriala (UAT) nu poate fi obligata
sa adere, decizia apartinand exclusiv autoritatilor locale, in baza evaluarii intereselor comune
si a unei viziuni de dezvoltare impartasite. Aceastd asociere formald, bazatd pe un acord

comun, se distinge de cooperarile informale sau parteneriatele punctuale.

Functionarea unei zone metropolitane este conditionata de existenta a doua documente-

cheie:

1. Acordul de asociere: Stabileste membrii, obiectivele strategice, proiectele prioritare si
mecanismele de luare a deciziilor.

2. Programul comun de dezvoltare: Detaliaza viziunea si directiile de actiune comune.
Finantarea proiectelor se poate realiza din contributiile bugetelor locale, din fonduri nationale
sau prin accesarea directd a programelor de finantare europene. Analiza zonelor
metropolitane functionale din Romania (Cluj, Iasi, Brasov) ofera modele de bune practici
pentru structurarea acestor mecanisme financiare si administrative.
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Constituirea unei zone metropolitane deschide posibilitatea elaborarii unor instrumente de
planificare la scara supralocala. Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ) permit
o reglementare coerenta a unor problematici care depasesc granitele administrative, precum
retelele de transport, protectia mediului sau localizarea marilor investitii. Utilizarea unui
PATZ pentru zona metropolitana Ploiesti ar asigura o coordonare superioara intre PUG-ul

municipiului si PUG-urile comunelor invecinate, eliminand conflictele functionale la limita.

Cadrul legal ofera, asadar, un model flexibil, bazat pe cooperare voluntara, care poate fi

adaptat la specificul local, fiind esential pentru evaluarea oportunitatilor si provocarilor.

8.2. Analiza Oportunitatilor si Provocarilor pentru Ploiesti

Constituirea unei zone metropolitane in jurul municipiului Ploiesti implica o balanta intre
oportunitati strategice si provocari administrative, politice si financiare. O evaluare

echilibrata este necesara pentru a fundamenta o decizie informata.

Principala oportunitate este planificarea teritoriala integratd, care permite o abordare
coerenta a problemelor transfrontaliere. O structura metropolitana ar putea genera beneficii

concrete prin:

« Transport: Dezvoltarea unui sistem de transport public integrat, cu rute si tarife
unice.

« Servicii publice: O strategie comuna pentru managementul deseurilor sau pentru
retelele de utilitati.

+ Mediu: Crearea unei retele de coridoare verzi-albastre care sa conecteze spatiile
naturale din intreg teritoriul.

Un alt avantaj major este accesarea fondurilor europene si nationale. Multe programe de
finantare, in special cele din cadrul Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, prioritizeaza
proiectele cu impact regional dezvoltate in parteneriate intercomunale. Constituirea formala
a unei zone metropolitane creste semnificativ sansele de a atrage finantari pentru proiecte de

infrastructura, regenerare urbana sau competitivitate economica.

Provocarile nu sunt neglijabile. Cea mai mare dificultate este de natura politica si
administrativa. O guvernanta metropolitana eficienta necesita o vointa politica puternica si
constantd din partea tuturor UAT-urilor implicate, mecanisme de decizie percepute ca
echitabile si o capacitate administrativa adecvata. Divergentele de interese politice sau lipsa
de incredere pot bloca functionarea unei astfel de structuri. Provocarile financiare sunt, de
asemenea, semnificative, deoarece statutul de zona metropolitana implica si obligatia de a
contribui la co-finantarea proiectelor comune, ceea ce poate fi o povara pentru bugetele
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comunelor mai mici. Este esentiala crearea unui mecanism de contributie echitabil, bazat pe

puterea economica si pe beneficiile obtinute.

Tabel comparativ al avantajelor si dezavantajelor constituirii unei zone metropolitane:

Nr. Avantaje Explicatie sintetica Dezavantaje Explicatie sintetica
crt.
1 Planificare Coordonarea Complexitate Necesita consens intre
integrata dezvoltarii teritoriale, a politica mai multe UAT-uri, cu
infrastructurii si a interese si prioritati
politicilor publice la diferite
nivel functional, nu
doar administrativ
2 Acces la finantari Eligibilitate crescuta Dificultati Contributii bugetare
pentru fonduri financiare diferite intre membri;
europene si nationale dezechilibre intre
dedicate dezvoltarii capacitatile financiare
integrate
3 Competitivitate Consolidarea pietei Birocratie Structuri
economica muncii, atragerea suplimentara administrative noi,
crescuta investitiilor si crearea proceduri
unui pol regional suplimentare si timp
puternic mai lung de decizie
4 Eficientizarea Gestionare comuna a Risc de Posibila concentrare a
serviciilor transportului, dominare a deciziilor si beneficiilor
publice utilitatilor si serviciilor = centrului in municipiul
sociale, cu economii de = urban principal, in

scara

detrimentul
localitatilor periurbane

In sintezi, succesul unei zone metropolitane depinde mai putin de cadrul legal si mai mult de

capacitatea actorilor locali de a coopera eficient pentru a valorifica oportunitatile si a depasi

provocarile.

8.3. Concept de Dezvoltare si Guvernanta Multi-Nivel

Conceptul de dezvoltare pentru o eventuald zond metropolitana Ploiesti se poate articula in

jurul a trei axe strategice majore, care raspund principalelor provocari identificate in analizele

anterioare.

1. Conectivitate si Mobilitate Durabila: Aceastd axda include proiecte precum
dezvoltarea unui sistem de transport public metropolitan integrat (tren metropolitan
sau BRT), crearea unei retele de piste de biciclete care sa conecteze localitatile cu
municipiul si implementarea de solutii de management inteligent al traficului. Scopul
este reducerea congestiei si poluarii si cresterea accesibilitatii.

2. Competitivitate Economica si Inovare: Proiectele din acest domeniu vizeaza
crearea unei agentii metropolitane de dezvoltare economica, dezvoltarea de parcuri
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industriale si logistice specializate in parteneriat si crearea de clustere de inovare in
colaborare cu Universitatea Petrol-Gaze, pentru a consolida profilul economic regional.

3. Calitatea Vietii si Mediu: Aceastad axa grupeaza proiecte de management integrat al
deseurilor, crearea unei centuri verzi periurbane cu rol de protectie si recreere, si
dezvoltarea de servicii publice comune (spitale, centre culturale).

In ceea ce priveste guvernanta multi-nivel, modelul cel mai fezabil este consolidarea sau
crearea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) dedicate managementului zonei
metropolitane. O astfel de structura ar avea un consiliu de conducere format din primarii
localitdtilor membre, un aparat tehnic specializat pentru gestionarea proiectelor complexe si
un buget propriu, format din contributiile membrilor si din finantari atrase. Un mecanism de

luare a deciziilor transparent, eficient si echitabil este conditia esentiala pentru succes.

In concluzie, succesul unei zone metropolitane depinde de capacitatea de a construi o viziune
comuna si de a implementa proiecte concrete, cu beneficii vizibile pentru toti membrii.
Trecerea de la conceptul general de zona metropolitana la identificarea unor proiecte specifice
de cooperare, asa cum vor fi detaliate in capitolul urmator, reprezinta un pas necesar in

constructia unei strategii de dezvoltare coerente pentru intreaga regiune.
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9. PROPUNERI DE PROIECTE COMUNE DE INTERES TERITORIAL

Acest capitol marcheaza tranzitia de la faza de diagnoza la cea de propunere, avand ca scop
identificarea si structurarea unor proiecte de dezvoltare integrata care necesita o cooperare
formalizatd la nivel inter-comunal. Pe baza analizelor anterioare, care au evidentiat
interdependentele functionale si conflictele teritoriale, sunt cartografiate oportunitatile de a
rezolva probleme structurale prin actiuni comune. Propunerile vizeaza proiecte strategice in
domenii cheie precum infrastructura de transport, managementul serviciilor publice si

protectia mediului, conturand directiile de actiune si justificarea lor teritoriala.

Metodologia de selectie a proiectelor se bazeaza pe principiul subsidiaritatii si al valorii
adaugate la scara metropolitana, fiind propuse doar acele interventii a caror implementare
coordonata ar genera beneficii semnificativ mai mari pentru intreaga zona. Criteriile de
selectie includ impactul asupra coeziunii teritoriale, potentialul de a atrage finantari externe
si alinierea la strategiile de dezvoltare de rang superior, precum "Agenda Teritoriala 2030" [p:
Informal meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development
and/or Territorial Cohesion, ,Territorial Agenda 2030 A future for all places”, Germany
(eu2020.de), 2020]. Proiectele de anvergura teritoriald necesita solutii si finantari comune,

iar acest capitol are rolul de a le contura conceptual.

9.1. Infrastructura de Transport Regional

Infrastructura de transport, coloana vertebrala a oricarui sistem teritorial functional, necesita
o abordare integrata pentru a rezolva punctele de congestie, discontinuitatile si dependenta
excesiva de transportul individual. Se propun directii de actiune care vizeaza crearea unei
retele de transport metropolitane eficiente si durabile, pentru a imbunatéti conectivitatea la

scara regionala.

O prima categorie de proiecte vizeaza modernizarea si completarea infrastructurii rutiere. Pe
langa finalizarea centurii ocolitoare, se impune crearea unor drumuri de legatura intre
localitdtile periurbane pentru a evita tranzitarea municipiului, modernizarea drumurilor
judetene care functioneazia ca axe de navetism si construirea de pasaje denivelate la
intersectiile critice cu calea feratd. O componenta esentiala este crearea de parcari de tip
"park & ride" la principalele puncte de intrare in municipiu, corelate cu statiile de transport
public, pentru a incuraja transferul modal. Proiectarea acestor elemente trebuie sd respecte
cerintele din "SR 10144-1:2024 - Strazi si amenajari pentru biciclete" [p: ASRO, ,Streets and
cycle facilities - Cross sections — Design specifications”, SR 10144-1:2024, 2024].
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A doua directie strategica este revitalizarea transportului feroviar. Se propune transformarea
retelei existente intr-un sistem de tren metropolitan (S-Bahn), care sa deserveasca localitati

precum Blejoi, Brazi si Barcanesti. Acest proiect implica:

e Modernizarea statiilor si haltelor feroviare din zona periurbana.
¢ Cresterea frecventei trenurilor la intervale de 30 de minute la orele de varf.
e Integrarea tarifara completa cu sistemul de transport public local din Ploiesti.

e Crearea de noduri intermodale la garile principale, cu legaturi facile catre autobuze
si parcari securizate pentru biciclete.

O astfel de schema conceptuald a unui sistem de transport feroviar metropolitan ar reduce

presiunea pe reteaua rutiera si ar oferi o alternativa rapida si ecologica pentru navetisti.

Dezvoltarea mobilitatii durabile reprezinta a treia componenta. Se propune crearea unei retele
metropolitane de piste pentru biciclete, cu o lungime de peste 50 km, care sa conecteze in
siguranta localitatile periurbane de Ploiesti, urmand traseele cursurilor de apa (Teleajen,
Dambu) si coridoare feroviare dezafectate. Implementarea unui sistem de bike-sharing la
nivel metropolitan, cu statii in toate UAT-urile partenere, si dotarea mijloacelor de transport
in comun cu facilitaiti pentru transportul bicicletelor ar completa acest demers.
Implementarea acestor proiecte necesitd o cooperare inter-comunala solida, posibil prin

crearea unei autoritati metropolitane de transport, conform bunelor practici europene.

9.2. Management Integrat Servicii Publice
Fragmentarea administrativa conduce la ineficienta si o calitate inegala a serviciilor publice,
impunand explorarea unor scenarii de management comun pentru domenii prioritare precum

utilitatile si gestiunea deseurilor.

Un prim proiect strategic vizeaza crearea unui sistem regional de alimentare cu apa si de
canalizare. Extinderea retelei magistrale a municipiului catre localitatile limitrofe, construirea
de statii de epurare comune si operarea integrata printr-un singur operator regional ar aduce
beneficii de eficientd economica si protectie a mediului. O analizd comparativa a scenariilor
de management pentru serviciul de apa-canal ar trebui sa evalueze fezabilitatea tehnica,
costurile si modelul de guvernantd, cel mai probabil printr-o Asociatie de Dezvoltare

Intercomunitara (ADI), conform legislatiei in vigoare.

Managementul integrat al deseurilor este o alta directie prioritara. Crearea unui sistem
metropolitan, cu puncte de colectare selectiva comune, o statie de sortare si tratare mecano-
biologica regionala si o strategie comuna pentru atingerea tintelor de reciclare, ar optimiza
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costurile si ar creste performanta ecologica. Se pot explora modele de partajare a costurilor
bazate pe cantitatea de deseuri generata de fiecare UAT. Alte domenii de cooperare pot

include:
a) Servicii comune de politie locald pentru localitdtile periurbane.
b) Un serviciu metropolitan pentru situatii de urgenta.
¢) O platforma comuna pentru digitalizarea serviciilor administrative.

Implementarea acestor proiecte necesita o vointa politica puternica si un cadru juridic clar,
negociat prin acorduri de asociere. Abordarea integrata a serviciilor publice este singura
solutie viabila pe termen lung pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si o calitate a vietii

ridicata pentru toti locuitorii.

9.3. Retele Verzi-Albastre

O infrastructura ecologica coerentd este esentiala pentru calitatea vietii si rezilienta la
schimbarile climatice. Se propune o viziune integrata, care sa conecteze spatiile verzi din
municipiu cu padurile, cursurile de apa si terenurile agricole din zona periurbana, creand un

sistem ecologic unitar.

Un proiect fundamental este crearea unei "centuri verzi" metropolitane, un coridor ecologic
continuu care sa inconjoare zona dens construita. Acest coridor, reglementat printr-un Plan
de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ), ar integra padurile existente (Padurea Paulesti,
Padurea Bucov), terenuri agricole cu valoare peisagistica si noi plantatii de protectie. O harta
conceptuald a propunerii de centurd verde metropolitana ar evidentia traseul, zonele de
conservare si cele de recreere. Functiile sale multiple includ ameliorarea microclimatului,

crearea de habitat pentru biodiversitate si limitarea extinderii necontrolate a intravilanului.

Reabilitarea ecologica a "coridoarelor albastre" (raurile Teleajen, Prahova si paraul Dambu)
este un alt proiect de anvergura. Interventiile ar include ecologizarea malurilor, crearea de
zone umede, amenajarea de trasee pietonale si de ciclism si crearea de puncte de acces la apa
pentru recreere. Aceste cursuri de apa pot fi transformate din bariere in axe structurante ale
peisajului si ale vietii comunitare. Conectarea retelelor verzi si albastre prin coridoare
ecologice secundare (aliniamente de arbori, fasii verzi de-a lungul ciilor ferate) este esentiala
pentru mobilitatea faunei si accesibilitatea populatiei la naturd. Implementarea acestor
proiecte necesitd o cooperare stransa inter-comunala si poate fi eligibilda pentru finantari

substantiale in contextul Pactului Verde European. Dezvoltarea infrastructurii de transport, a
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serviciilor publice si a celei ecologice sunt trei fatete ale aceleiasi provociri: construirea unui

teritoriu metropolitan coerent si durabil.
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10. MASURI SI INSTRUMENTE DE COORDONARE A DEZVOLTARII

Arhitectura institutionald si instrumentele de planificare constituie mecanismele juridice,
administrative si strategice necesare pentru a transforma o aglomerare de localitati
interdependente 1intr-un sistem teritorial functional. Analiza acestor instrumente
cartografiaza optiunile disponibile pentru a institutionaliza cooperarea metropolitana in jurul
municipiului Ploiesti. Sunt evaluate formele de cooperare, rolul Planurilor de Amenajare a
Teritoriului Zonale (PATZ) si oportunitatea constituirii Asociatiilor de Dezvoltare

Intercomunitara (ADI).

Metodologia de analiza a instrumentelor se bazeaza pe cadrul legal in vigoare si pe o evaluare
comparativa a bunelor practici din alte zone metropolitane. Sursele de date includ legislatia
privind administratia publicd locala si amenajarea teritoriului, statutele unor ADI-uri
functionale din Romania si documentatii PATZ. Fiecare instrument este evaluat pe baza a trei
criterii: 1) flexibilitate; 2) eficienta administrativa; 3) impact financiar. Concluzia este ca nu
existd o solutie unica, fiind necesara o combinatie adaptata de instrumente care sa raspunda

specificului local.

10.1. Cooperare Institutionala si Cadre de Guvernanta

Dezvoltarea coerentd a unui teritoriu metropolitan depinde de capacitatea unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT) de a colabora. Aceste mecanisme juridice si administrative
variaza in grad de formalizare si complexitate, de la acorduri punctuale la structuri de

guvernanta dedicate.

Formele de colaborare flexibile sunt acordurile de cooperare, reglementate de cadrul legal
general al administratiei publice locale. Acestea permit realizarea in comun a unor proiecte
specifice, precum gestionarea unui serviciu sau construirea unui obiectiv de infrastructura.
Avantajul lor consta in simplitatea proceduralda, dar caracterul lor temporar le face
insuficiente pentru gestionarea problemelor structurale metropolitane, care necesitd un
angajament pe termen lung. Parteneriatele strategice, formalizate prin protocoale de
colaborare, reprezinta un nivel superior, vizand domenii largi precum dezvoltarea economica
regionala. Desi nu au personalitate juridica, ele creeaza un cadru de dialog politic esential

pentru alinierea strategiilor locale.

Guvernanta multi-nivel este un mecanism de corelare a politicilor intre palierele

administrative: local, judetean, regional si national. O guvernanta eficienta presupune
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platforme de dialog permanente si partajarea datelor. O abordare necoordonata genereaza

riscuri precum:

1. Suprapunerea investitiilor publice.

2. Concurenta neproductiva intre localitati pentru atragerea de investitii.

3. Ratarea oportunitatilor de finantare pentru proiecte de anvergura regionala.
Concluzia este ca aceste instrumente de cooperare, desi utile, sunt insuficiente fara un cadru
tehnic de planificare care sa le ofere substanta, rol asumat de Planul de Amenajare a

Teritoriului Zonal.

10.2. Planuri de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ)

Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ) este instrumentul tehnic pentru
reglementarea coerenta a teritoriilor cu problematicd complexa ce depasesc limitele unui
singur UAT. "Conform ghidului tehnic G.M - 007 - 2000" [p: Ministrul Lucrarilor Publice si
Amenajarii Teritoriului, ,,Ordin nr. 21/N/10.04.2000”, 2000], un PATZ detaliaza prevederile
PATJ si are caracter director pentru PUG-urile localitatilor. Acest instrument permite
stabilirea de reguli comune de utilizare a terenului, asigurand coerenta dezvoltarii pe un

teritoriu definit functional.

Fluxul de elaborare si avizare a unui PATZ este secvential, incluzand initierea de catre
Consiliul Judetean sau UAT-uri, elaborarea studiilor de fundamentare, obtinerea avizelor de
la organismele interesate si aprobarea finala prin Hot#rare de Consiliu Judetean. In contextul

ariei metropolitane Ploiesti, trei teme prioritare justifica elaborarea unor PATZ-uri:

1. Coridoarele de transport: Pentru a stabili zone de protectie, reguli de accesibilitate si
reglementari pentru dezvoltarile adiacente.

2. Luncile raurilor Teleajen si Prahova: Pentru a reglementa zonele inundabile, a
stabili coridoare ecologice si a defini zone pentru agrement.

3. Zonele industriale extinse: Pentru a gestiona unitar dezvoltarea economica si
impactul asupra mediului.

Elaborarea unui PATZ este un proces complex, cu un risc politico-administrativ legat de
dificultatea obtinerii consensului intre toti actorii. Cu toate acestea, beneficiile pe termen
lung, precum predictibilitatea pentru investitori si protejarea resurselor comune, justifica
efortul. Concluzia este cad un PATZ stabileste ce se poate face, dar necesitd un instrument
administrativ pentru implementare, rol care poate fi preluat de o Asociatie de Dezvoltare

Intercomunitara.
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10.3. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) este instrumentul juridic si administrativ
pentru gestionarea in comun a serviciilor publice si implementarea proiectelor metropolitane.
O ADI este o persoana juridica de drept privat si utilitate publica, constituita prin asocierea

UAT-urilor, cu o structura de conducere participativa.

Principalul avantaj al unei ADI este capacitatea de a opera la o scara teritoriala optima,
depasind fragmentarea administrativa. Un tabel comparativ al managementului serviciilor

publice evidentiaza superioritatea modelului integrat:

Serviciu Management Individual Management prin ADI
(Problema) (Solutie)

Transport Rute fragmentate, tarife Sistem integrat, tarif unic,

Public multiple, investitii planificare regionala.
necoordonate.

Management Costuri ridicate, tinte de Economii de scara, statii de

Deseuri reciclare neatractive. sortare regionale.

Apa-Canal Retele discontinue, investitii Sistem regional coerent, operator
punctuale, riscuri de mediu. unic, proiecte de anvergura.

Pe langa gestionarea serviciilor, ADI-urile sunt un vehicul eficient pentru atragerea de
finantari europene si nationale, avind o capacitate tehnicd si financiara superioara unei
singure primarii. Provocarile sunt legate de vointa politica de a coopera si de stabilirea unui
mecanism decizional echitabil. Succesul unei ADI depinde de calitatea parteneriatului care
std la baza sa. Concluzia este cad ADI-urile sunt esentiale pentru institutionalizarea cooperarii
metropolitane. Trecerea de la analiza acestor instrumente la formularea unor scenarii
strategice care le utilizeaza este pasul necesar pentru a fundamenta o viziune metropolitana

coerenta.
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11. SINTEZA PROPUNERILOR SI DIRECTII STRATEGICE
(SCENARII)

Acest capitol sintetizeaza concluziile studiilor de fundamentare si le transpune intr-o viziune
strategica actionabila pentru viitorul municipiului Ploiesti. Sunt articulate directii clare de
dezvoltare, materializate sub forma a doua scenarii alternative si plauzibile, care exploreaza
cai diferite de evolutie a zonei periurbane. Fiecare scenariu este insotit de un set de operatiuni
urbane specifice si de o solutie de optimizare a transportului. Capitolul functioneaza ca o
punte intre diagnoza si reglementare, oferind un cadru strategic pentru deciziile din Planul

Urbanistic General.

Metodologia se bazeaza pe o abordare prospectiva, utilizand concluziile analizelor anterioare
pentru a construi modele de dezvoltare viitoare. Instrumentele principale sunt modelarea de
scenarii, analiza multicriteriala si planificarea strategica. Scenariile nu sunt prognoze, ci
constructii logice care exploreaza consecintele unor alegeri strategice diferite, permitand o
evaluare comparativa a avantajelor si dezavantajelor. Sursele de date sunt reprezentate de
intregul corpus al studiilor de fundamentare realizate anterior. Scopul este de a oferi un cadru

robust pentru luarea unor decizii informate in prezent, in consonanta cu principiile dezvoltarii

durabile.

11.1. Scenariul A: Consolidarea Policentrica si Dezvoltarea Compacta

Primul scenariu de dezvoltare promoveaza un model de crestere urbana bazat pe consolidarea
policentrica si dezvoltarea compacta. Viziunea fundamentala este limitarea expansiunii
urbane necontrolate ("urban sprawl") prin directionarea noilor dezvoltari catre interiorul
tesutului urban existent si catre o retea de centre secundare definite in zona periurbana. Se
urmareste o utilizare mai eficienta a terenului si infrastructurii, reducerea distantelor de
deplasare si protejarea resurselor funciare si naturale. Aceasta abordare include operatiuni de
regenerare urbana in Ploiesti si dezvoltarea de centre de servicii in localitati-cheie precum

Blejoi, Bucov, Brazi sau Barcanesti.

Un pilon fundamental al scenariului este regenerarea urbana si densificarea inteligenta in
interiorul municipiului Ploiesti. Se prioritizeaza reconversia functionala a fostelor zone
industriale, precum siturile din KILO_CAROURILE [X09, Y06] si [X11, YO8], pentru a
acomoda functiuni mixte: locuinte, servicii, spatii de birouri si agrement. Se incurajeaza, de
asemenea, utilizarea eficienta a terenurilor subutilizate ("infill development") si o crestere
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controlata a regimului de inaltime in coridoarele de dezvoltare deservite de transport public.

Operatiunile urbane specifice includ:
e elaborarea de Planuri Urbanistice Zonale pentru zonele de reconversie;
e implementarea unor programe de reabilitare a fondului construit existent;
e crearea de noi spatii publice de calitate in zonele densificate.

Al doilea pilon este dezvoltarea unei retele de poli secundari in zona metropolitani. In loc de
o dezvoltare dispersatd, se propune concentrarea investitiilor in localitati cu potential, care
pot functiona ca centre de servicii pentru zonele rurale adiacente. Aceste centre ar putea
gazdui dotari de educatie si sinatate de nivel local, centre comerciale de proximitate si parcuri
de afaceri, diversificand baza economica. Localitdti precum Blejoi, Bucov sau Brazi, datorita
pozitiei si accesibilitatii, pot prelua acest rol, reducand dependenta de serviciile din Ploiesti si
scurtand distantele de deplasare. Operatiunile urbane vizeaza elaborarea de PUG-uri
coordonate si investitii prioritare in infrastructura de utilitati si transport. O retea de poli
secundari ar fi structurata pe nodurile de servicii din Blejoi, Bucov si Brazi, conectate eficient

cu polul principal, Ploiesti.

Optimizarea transportului periurban in acest scenariu se bazeaza pe consolidarea sistemului
de transport public si crearea de noduri intermodale. Se propune dezvoltarea unui sistem de
transport metropolitan de tip Bus Rapid Transit (BRT) sau tren metropolitan, care sa
conecteze rapid polii secundari de centrul municipiului, utilizand coridoarele existente. La
punctele de intrare in oras si in centrele polilor secundari se vor amenaja parcari de tip "park
& ride" pentru a incuraja transferul modal. Se va dezvolta, de asemenea, o retea coerenta de
piste pentru biciclete care s conecteze zonele rezidentiale de statiile de transport public.
Solutia de optimizare se concentreaza pe crearea unei alternative viabile la autoturismul

personal, reducand congestia si poluarea.

Impactul acestui scenariu este orientat spre durabilitate. Principalele avantaje includ
protejarea terenurilor agricole, reducerea costurilor publice pentru infrastructura si scaderea
dependentei de transportul individual. Provocarile sunt legate de necesitatea unei cooperari
inter-comunale stranse, de capacitatea de a atrage investitii private in proiectele de
reconversie si de acceptabilitatea publicda a masurilor de densificare. Desi riscurile legate de
rezistenta politica sau dificultatile de finantare sunt semnificative, beneficiile pe termen lung

in materie de sustenabilitate justifica eforturile.
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11.2. Scenariul B: Dezvoltare Extensiva in Retea Verde-Albastra

Al doilea scenariu exploreaza o viziune de crestere urbana mai extensiva, dar structurata de-
a lungul unei retele de coridoare verzi si albastre. Logica este de a accepta tendinta naturala
de suburbanizare, dar de a o ghida prin integrarea intr-un cadru peisagistic si ecologic de
inalta calitate, creand un model de "oras-gradina" extins. Avantajele includ o calitate
superioara a locuirii individuale, in timp ce dezavantajele sunt un consum mai mare de teren

si costuri superioare de infrastructura.

Pilonul central este proiectarea si protejarea unei retele metropolitane de spatii verzi si
coridoare ecologice, care devine matricea structurantd a dezvoltarii. Se propune crearea unei
centuri verzi in jurul Ploiestiului si a unor coridoare verzi majore de-a lungul cursurilor de
apa, precum raurile Teleajen si Prahova. Aceste coridoare ar functiona ca spatii de separare
intre noile zone de dezvoltare, prevenind contopirea nediferentiatd a localitatilor.

Operatiunile urbane specifice includ:

e elaborarea unui Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ) pentru reteaua verde-

albastra, cu regim strict de non-aedificandi;
e exproprierea de terenuri pentru reimpadurire;
e implementarea de proiecte de reabilitare ecologica a malurilor.

Dezvoltarea rezidentiala este permisa intr-un mod mai dispersat, dar conditionatd de
localizarea in afara coridoarelor verzi si de asigurarea unui standard inalt de calitate. Se
incurajeaza ansamblurile cu densitate redusa si forme de locuire inovatoare, precum satele
ecologice. O conditie esentiala este deservirea corespunzatoare de infrastructura edilitara,

costurile extinderii retelelor fiind suportate de dezvoltatori, pentru a descuraja dezvoltarile

speculative.
Indicator Scenariul A Scenariul B (Extensiv)
(Compact)
Consum de teren agricol Redus Ridicat
Costuri infrastructura Moderate (optimizare) Ridicate (extindere)
Dependenta de automobil Redusa (transport Ridicata
public)
Calitatea locuirii Variabila (densificare) Ridicata (spatiu privat)
individuale
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Amprenta ecologica Redusa Ridicata
Necesitatea de cooperare Foarte ridicata Ridicata (pentru reteaua
verde)

Optimizarea transportului in acest scenariu recunoaste rolul transportului individual, dar
incearca sa il faca mai eficient. Se propune modernizarea retelei de drumuri judetene si
comunale si implementarea pe scara largd a solutiilor de transport inteligent (ITS). O
componenta esentiala este promovarea mobilitatii electrice, prin crearea unei retele de statii
de incarcare in toate localitatile. Transportul public are un rol complementar, iar pentru

zonele cu densitate redusa se vor utiliza solutii de transport la cerere si car-sharing.

Impactul acestui scenariu este ambivalent. Ofera o calitate a locuirii superioara, dar implica
un consum mai mare de teren, costuri mai ridicate pentru infrastructura si o dependenta
crescuta de automobil. Provocarea majora consta in capacitatea administrativa de a impune
standarde de calitate si de a proteja eficient reteaua de coridoare verzi. Fara un control
urbanistic riguros, scenariul risca sa degenereze intr-un "urban sprawl" de joasa calitate.
Sustenabilitatea pe termen lung a unui model cu amprenta ecologica mare si dificultatea de a

controla dispersia constructiilor reprezinta riscuri majore.

11.3. Diagnoza Prospectiva si Strategia de Dezvoltare Spatiala
Consolidata

Acest subcapitol sintetizeaza concluziile din diagnoza prospectiva si consolideaza elementele
valoroase din cele doua scenarii, creand o strategie hibridd. Se urmareste imbinarea
avantajelor dezvoltarii compacte cu necesitatea asigurarii unei retele ecologice robuste. Se
contureaza astfel viziunea finald a dezvoltarii spatiale, care va sta la baza reglementarilor din

Planul Urbanistic General.

Diagnoza prospectiva reprezinta punctul de plecare. Tendintele la nivel european, national si
regional care vor influenta dezvoltarea Ploiestiului includ: tranzitia catre o economie verde si
digitala (Pactul Verde European), schimbarile demografice (imbatranirea populatiei) si noile
modele de munca (munca la distantd). Strategia de dezvoltare spatiala trebuie sa raspunda
acestor provocari si sa valorifice oportunitatile, asigurand rezilienta pe termen lung a zonei

metropolitane.
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Strategia consolidata propune un model de "compactizare policentrica in retea verde". Acest
model hibrid preia din Scenariul A ideea de a consolida o retea de poli secundari si de a
prioritiza regenerarea urbana, limitand expansiunea. Simultan, preia din Scenariul B
importanta fundamentala a retelei verzi-albastre ca matrice a teritoriului. Astfel, dezvoltarea
se concentreaza in polii existenti si in zonele de reconversie, dar aceste dezvoltari sunt
conectate si separate prin coridoare ecologice clar definite. Operatiunile urbane prioritare
vizeaza atat regenerarea zonelor industriale din Ploiesti, cat si elaborarea unui PATZ pentru
centura verde metropolitana. Un model de dezvoltare consolidat ar arata polii de dezvoltare
si zonele de regenerare interconectate prin coridoare verzi-albastre care le leaga, dar le si

separa spatial.

Solutia de optimizare a transportului devine una multi-modala si ierarhizata. Se prioritizeaza
dezvoltarea transportului public de mare capacitate pe axele principale (tren metropolitan sau
BRT) pentru a deservi polii de dezvoltare. In acelasi timp, se modernizeaza reteaua de drumuri
secundare pentru a asigura accesibilitatea zonelor mai putin dense. O componenta esentiala
este integrarea completa a retelei de piste pentru biciclete ca parte functionald a mobilitatii

zilnice.

Implementarea acestei strategii necesita instrumente de planificare si guvernanta adaptate.
Pe langa PATZ si ADI, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie utilizat intr-un mod
mai flexibil. Se propun mecanisme precum indicatori urbanistici stimulatori (bonusuri de
CUT pentru cladiri verzi), un coeficient de biotop pentru a incuraja inverzirea spatiului privat
si reguli pentru transferul drepturilor de construire. Aceste instrumente permit o ghidare mai
fina a dezvoltarii, incurajand calitatea si sustenabilitatea. Strategia consolidata reprezinta cea
mai bund cale de a echilibra nevoile de dezvoltare cu imperativul de a proteja mediul. Riscurile
sunt legate de capacitatea administrativa si de vointa politica de a implementa o viziune pe

termen lung ce necesita o cooperare inter-comunala solida.
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12. CONCLUZII SI ROLUL STUDIULUI IN FUNDAMENTAREA PUG

Acest capitol final sintetizeaza demersul analitic si stabileste legatura directa intre diagnoza
teritoriala si deciziile strategice din cadrul actualizarii Planului Urbanistic General (PUG) al
municipiului Ploiesti. Rolul sdu este de a cristaliza ideile-forta, de a demonstra legatura
cauzala dintre problemele identificate si solutiile propuse, si de a oferi un argument final
pentru validitatea si necesitatea reglementarilor PUG. Documentul functioneaza ca o punte
logica intre analiza si propunere, subliniind ca studiul de fundamentare constituie piatra de

temelie a unui PUG relevant si eficient.

Metodologia utilizata este una deductiva, integrand concluziile partiale din capitolele
anterioare — relatii periurbane, dinamica socio-demografica, conflicte functionale — intr-o
imagine de ansamblu coerenta. Se asigura o trasabilitate completa a rationamentului,
coreland fiecare propunere cu cerintele specifice din Caietul de Sarcini (Contract nr.
2820/05.02.2025), precum integrarea cu Registrul Spatiilor Verzi si conformitatea cu
formatul geospatial impus de Ordinul nr. 904/2023. Astfel, capitolul demonstreaza cum

studiul raspunde punctual exigentelor contractuale si legale.

12.1. Sinteza Concluziilor si Impactul Asupra PUG

Analiza detaliata a dinamicii teritoriale a municipiului Ploiesti releva trei concluzii strategice
cu impact direct asupra viziunii si reglementarilor PUG. Aceste constatari ierarhizate
contureaza o noua paradigma de planificare, orientatd spre o abordare metropolitana

coordonata.

Prima concluzie fundamentala este discrepanta structurala dintre aria administrativa a
municipiului si aria sa functionald reala. Analizele demonstreaza ca fluxurile zilnice de
persoane, bunuri si servicii definesc un "oras functional" care include UAT-urile invecinate
(Blejoi, Bucov, Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsorul Vechi). Aceasta realitate impune PUG-
ului sd depdseascd o abordare "insulara" si sd integreze mecanisme de coordonare
metropolitana, in special in ceea ce priveste zonificarea la limita administrativa si planificarea

infrastructurii de transport.

A doua concluzie majora, derivatad din analiza socio-demograficd, este presiunea constanta pe
care navetismul (peste 30.000 de persoane zilnic) o exercita asupra coridoarelor de transport
si a serviciilor publice. Acest fenomen structural impune ca PUG-ul sa dimensioneze
infrastructura si dotdrile nu doar pentru populatia rezidenta, ci pentru un bazin de deservire
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metropolitan. Ignorarea acestei realitati ar conduce la o subdimensionare cronica a

investitiilor publice, cu impact negativ asupra calitatii vietii.

A treia concluzie esentiala vizeaza conflictele de utilizare a terenului si presiunea asupra
capitalului natural. Expansiunea urbana necoordonata a generat fragmentarea peisajului si a
coridoarelor verzi, precum si aparitia unor functiuni incompatibile la limita administrativa.
Impactul asupra PUG este direct: necesitatea unei politici riguroase de utilizare a terenului,
axata pe dezvoltare compacta, reutilizarea siturilor de tip "brownfield" si protejarea stricta a
resurselor naturale. PUG-ul trebuie sa functioneze ca un instrument de management rational

al teritoriului.
Impactul acestor concluzii asupra PUG este multidimensional:

1. Zonificare Functionala: Impune regandirea zonificarii la limita administrativa prin
crearea de zone de tranzitie cu reglementari speciale, negociate cu UAT-urile vecine.

2. Regulament Local de Urbanism (RLU): Necesita includerea de prevederi care sa
conditioneze noile dezvoltari de asigurarea accesibilitatii la transportul public si care
sa Incurajeze mixitatea functionala.

3. Proiecte Strategice: Fundamenteaza necesitatea includerii in portofoliul PUG a unor
proiecte de anvergura metropolitana, precum modernizarea coridoarelor de transport
inter-comunale sau crearea de parcuri industriale in parteneriat.

Pentru a asigura trasabilitatea, fiecare reglementare si proiect din PUG va fi explicit legat de
concluziile acestui studiu printr-o matrice de corelare, demonstrand fundamentarea

stiintifica a documentatiei.

12.2. Directii pentru Implementare si Monitorizare

Acest subcapitol final traseaza directiile pentru implementarea efectiva si monitorizarea
performantei Planului Urbanistic General. Un PUG este un document viu, a carui valoare

consta in capacitatea de a fi implementat si adaptat.

O prima directie este etapizarea implementarii. Se recomanda definirea a trei orizonturi de

timp pentru alocarea proiectelor strategice:

1. Termen scurt (1-3 ani): Actiuni cu impact imediat pentru rezolvarea
disfunctionalitatilor critice (ex: managementul traficului in punctele de congestie).

2. Termen mediu (3-7 ani): Proiecte de anvergura care necesita pregatire si finantare
(ex: modernizarea unor coridoare de transport, demararea regenerarii urbane).

3. Termen lung (7-10+ ani): Proiecte de viziune, care modeleaza structura urbana pe
termen lung (ex: centura verde metropolitand, sistemul de tren metropolitan).
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Constituirea unui portofoliu de proiecte prioritare este instrumentul cheie pentru
implementare. Pe baza analizelor, se identifica un set de proiecte strategice cu cel mai mare

potential de impact metropolitan, pentru care se vor elabora fise de proiect preliminare:

a) Sistem de transport public metropolitan integrat: Crearea de rute, orare si un sistem de

tarifare unic pentru a deservi intreaga arie functionala.

b) Centura verde metropolitana: Elaborarea unui PATZ pentru a proteja un coridor ecologic

continuu.

c) Regenerarea urband a platformei industriale Sud: Reconversia functionald a sitului din
KILO_CAROU [Xo09, Y06].

d) Modernizarea coridoarelor de acces: Largirea si fluidizarea principalelor cdi de acces in
municipiu.
e) Program de reabilitare a fondului construit istoric: Protejarea si punerea in valoare a

patrimoniului arhitectural din zona centrala.

Implementarea necesitd un parteneriat larg si un cadru de guvernanta metropolitana, precum
o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), pentru a coordona proiectele de interes
comun. Monitorizarea performantei PUG este cruciald si se va realiza printr-un set de
indicatori urmadriti periodic (anual sau bienal), cu ajutorul sistemului GIS dezvoltat. Acesti
indicatori vor masura progresul in atingerea obiectivelor: suprafata spatiilor verzi pe cap de
locuitor, reducerea timpilor de calitorie, cresterea numarului de locuri de munca. Astfel,
actualizarea PUG nu este un punct final, ci inceputul unui proces continuu de planificare,
implementare si adaptare, oferind o foaie de parcurs pentru dezvoltarea durabild a

municipiului Ploiesti.
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