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Studiu de Fundamentare pentru PUG Ploiesti: Delimitarea Spatiului
Aerian si a Servitutilor Aeronautice — Cadru de Reglementare pentru
Dezvoltare Urbana Sigura

Introducere

Acest studiu de fundamentare stabileste cadrul tehnic si normativ pentru delimitarea spatiului
aerian si a servitutilor aeronautice aferente municipiului Ploiesti. Documentul raspunde cerintelor
contractuale stipulate in Caietul de Sarcini nr. 308250-1/07.11.2024 si in Contractul de servicii nr.
2820/05.02.2025, functionand ca un instrument de planificare esential in procesul de actualizare
a Planului Urbanistic General. Obiectivul sdu este de a defini un set de reguli clare care sa
armonizeze necesitatea stringenta a sigurantei aeronautice cu dinamica de dezvoltare teritoriald a

municipiului, asigurand un cadru de construire predictibil si legal.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o sinteza a cadrului legislativ in vigoare si pe analiza tehnica a
infrastructurilor aeronautice cu impact asupra teritoriului. Sunt extrase si corelate cerintele din
Legea nr. 350/2001, Codul Aerian al Romaniei si normativele tehnice specifice, pentru a le
structura intr-o ierarhie de obiective operationale. Documentul transforma astfel un set de
conditionari administrative si legale intr-o viziune clara asupra scopului si finalitatii studiului, fara

a avansa in aceasta etapa calcule altimetrice sau propuneri de reglementare detaliate.
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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Acest prim capitol stabileste fundamentele conceptuale si imperativele operationale ale studiului.
Scopul sau este de a defini cadrul de lucru, obiectivele specifice si relevanta strategica a demersului
pentru procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al municipiului Ploiesti. Sunt
definite conceptele cheie si este articulat echilibrul necesar intre cerintele de siguranta ale aviatiei
si potentialul de crestere urbana. Capitolul functioneaza ca o premisa tehnicd, transformand
cerintele contractuale si legale intr-o foaie de parcurs structurata pentru analizele detaliate din

etapele urmatoare.

Metodologia utilizata consta in analiza documentara a surselor normative si contractuale. Sunt
extrase cerintele din Caietul de Sarcini nr. 308250-1/07.11.2024 si din Contractul de servicii nr.
2820/05.02.2025, care sunt ulterior corelate cu prevederile Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si ale Codului Aerian. Analiza urmareste structurarea
acestor cerinte intr-o ierarhie de obiective specifice, masurabile si realiste. Limitele acestei etape
sunt date de caracterul sau introductiv; nu se realizeaza calcule de obstacolare, modelari GIS sau

propuneri de reglementare, acestea fiind rezervate capitolelor subsecvente.

1.1. Scopul studiului

Studiul are un scop dual: 1. Asigurarea unui cadru de sigurantd absolutd pentru operatiunile
aeriene, in concordanta cu normativele nationale (Codul Aerian) si internationale (ICAO), prin
delimitarea riguroasa a zonelor de servitute aeronautica. 2. Furnizarea unui instrument de
planificare urbanistica predictibil pentru administratia publica si investitori, care sa permita o
dezvoltare teritoriala coerenta, chiar si sub incidenta acestor constrangeri. Demersul urmareste sa
transforme restrictiile intr-un set de reguli clare, care sa ghideze investitiile si sa ofere siguranta

juridica, armonizand cresterea urbana cu cerintele aviatiei.

Necesitatea studiului este determinata de trei factori principali. Primul factor este de natura legala:
actualizarea Planului Urbanistic General, conform Legii nr. 350/2001, impune o reevaluare a
tuturor conditionarilor teritoriale, inclusiv a servitutilor aeronautice. Al doilea factor este de natura
tehnica: servitutile trebuie delimitate precis in format GIS, pe baza celor mai recente date
topografice si a caracteristicilor actualizate ale infrastructurilor aeronautice, precum Aerodromul
Strejnic. Al treilea factor este de natura urbanistica: presiunea dezvoltarii imobiliare inregistrata
de la aprobarea PUG anterior (1999) face imperativa clarificarea regimului de construire pentru a

preveni dezvoltarile neconforme si a minimiza riscurile.
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Studiul defineste un echilibru functional intre interesele aeronautice si dezvoltarea urbana prin

cartografierea detaliata a regimului de construire. Sunt identificate trei categorii de zone:
a) Zone cu restrictii severe, unde dezvoltarea este interzisa sau drastic limitata.

b) Zone cu restrictii moderate, unde dezvoltarea este posibila sub incidenta unor conditionari

tehnice specifice.
c¢) Zone libere de constrangeri, unde dezvoltarea verticala poate fi incurajata.
Aceasti harta a constrangerilor devine o componenti fundamentala a unui PUG aplicabil.

Un alt scop fundamental este asigurarea predictibilitatii pentru mediul economic si social. Absenta
unei delimitari clare a servitutilor aeronautice genereaza incertitudine, blocheaza investitii si poate
conduce la litigii costisitoare. Prin transpunerea constrangerilor intr-un format GIS interoperabil,
integrabil in platformele de urbanism ale Primariei Municipiului Ploiesti, studiul ofera un
instrument esential pentru eficientizarea procesului de avizare. Se urmareste astfel reducerea
timpilor administrativi si oferirea unui raspuns rapid si fundamentat oricarui solicitant de

certificat de urbanism, contribuind la un climat investitional mai transparent si mai atractiv.

1.2. Relevanta pentru PUG Ploiesti si cadrul legislativ

Acest studiu constituie o piesa de fundamentare tehnica si juridica obligatorie pentru actualizarea
PUG Ploiesti. Conform Art. 46 din Legea nr. 350/2001, orice PUG trebuie sa stabileasca
reglementari clare pentru intreg teritoriul administrativ, inclusiv pentru zonele afectate de
servituti de utilitate publica. Servitutile aeronautice se incadreaza in aceasta categorie, iar absenta
delimitarii si reglementdrii lor corecte ar atrage nulitatea documentatiei de urbanism. Studiul

asigura, prin urmare, conformitatea PUG cu legislatia superioara.

Cadrul normativ care guverneaza acest studiu este ierarhizat si complex. La nivel national, pilonul
este Codul Aerian al Romaniei, care stabileste principiile generale si deleagd competenta tehnica
Autoritatii Aeronautice Civile Romane (AACR). La nivel tehnic, reglementarile specifice emise de
AACR (RACR) si standardele internationale ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (ICAO -
in special Anexa 14) definesc metodologia de calcul a suprafetelor de siguranta. Pentru municipiul
Ploiesti, avand in vedere proximitatea unor obiective strategice, sunt obligatorii si avizele de la
Ministerul Apararii Nationale (MApN). Studiul sintetizeaza si traduce aceste prevederi tehnice in

limbaj urbanistic.
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Integrarea concluziilor studiului in documentatia PUG se va realiza pe doua niveluri. La nivel
normativ, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va include un capitol dedicat, cu articole care

definesc regimul de construire pentru fiecare tip de zona cu servitute. Acestea vor stabili:

1. inél’gimi maxime admise (Hmax).
2. Functiuni permise si interzise.
3. Conditii speciale pentru constructii (ex: antene, turbine eoliene).

4. Proceduri de avizare specifice.

La nivel grafic, plansele de reglementari ale PUG vor delimita aceste zone ca Zone de Reglementare
Suplimentara (ZRS), suprapuse peste zonificarea functionald, oferind o imagine clara a

constrangerilor.

Dincolo de conformitatea legala, studiul este un instrument strategic. Harta constrangerilor de
inaltime permite directionarea proiectelor cu impact volumetric (cladiri inalte) catre zonele libere
de restrictii, evitind blocajele in faza de avizare. Analiza zonelor de zgomot permite stabilirea unor
masuri de protectie pentru zonele rezidentiale sau interzicerea dezvoltdrii de noi functiuni
sensibile (scoli, spitale) in proximitatea surselor de zgomot. Astfel, studiul contribuie la prevenirea
conflictelor functionale si la cresterea calitatii vietii, aliniind dezvoltarea urbana la principiile de

siguranta si sustenabilitate.

1.3. Obiective specifice

Procesul de elaborare a studiului este structurat pe patru obiective specifice, masurabile, care
asigura acoperirea completd a problematicii si generarea unor livrabile concrete, conform

cerintelor din Caietul de Sarcini.

Primul obiectiv este inventarierea si sinteza cadrului legislativ. Acesta implica:

a) Identificarea tuturor actelor normative relevante (Codul Aerian, RACR, ICAO Anexa 14,
legislatie MApN).

b) Extragerea prevederilor aplicabile, a definitiilor, formulelor de calcul si procedurilor de
avizare.

c¢) Corelarea prevederilor pentru a stabili un set de reguli unitar.

Livrabilul acestui obiectiv este un raport de sinteza legislativa, care fundamenteaza juridic intregul

studiu.
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Al doilea obiectiv este identificarea si cartografierea infrastructurilor aeronautice generatoare de

servituti. Acest proces include:
a) Localizarea precisa a aerodromului Strejnic si a altor eventuale infrastructuri (heliporturi).

b) Inventarierea si pozitionarea tuturor echipamentelor de radionavigatie, supraveghere si
comunicatii.

¢) Analiza caracteristicilor tehnice relevante (orientarea pistei, frecvente radio etc.).

Livrabilul este o baza de date GIS completa a surselor de constrangeri.

Al treilea obiectiv, nucleul tehnic al studiului, este calculul si delimitarea tuturor zonelor de

servitute aeronautica. Operatiunile GIS vor determina si reprezenta cartografic:

1. Suprafetele de limitare a obstacolelor (con de degajare, suprafata de apropiere, etc.).
2. Zonele de protectie radioelectrica in jurul echipamentelor la sol.

3. Curbele de izozgomot (Lden) generate de operatiunile aeriene.

4. Zonele de siguranta la sol (Public Safety Zones - PSZ).

Livrabilul principal consta in setul de straturi GIS care transpun grafic toate constrangerile.
Obiectivul final este formularea propunerilor pentru PUG si RLU. Acesta integreaza toate analizele
anterioare si presupune:

a) Redactarea articolelor normative pentru RLU care definesc regimul tehnic in fiecare zona de

servitute.
b) Crearea planselor de reglementdri (ZRS) pentru a fi integrate in PUG.
¢) Elaborarea unui ghid procedural pentru autorizarea constructiilor in aceste zone.

Atingerea acestui obiectiv transformd analiza tehnica intr-un set de reguli urbanistice clare si

aplicabile, care vor ghida dezvoltarea municipiului Ploiesti in mod sigur si coerent.
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2. CADRUL LEGISLATIV SI NORMATIV

Fundamentul juridic al regimului servitutilor aeronautice este structurat ierarhic, avand la baza
Codul Aerian al Romaniei. Acesta stabileste principiile directoare, care sunt ulterior detaliate
tehnic prin reglementirile Autorititii Aeronautice Civile Romane (AACR). Intregul cadru national
este aliniat la standardele internationale definite de Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(ICAO). Suplimentar, in zonele de interes strategic, legislatia privind apararea nationald, prin
Ministerul Apararii Nationale (MApN), introduce un set paralel de constrangeri. Aceasta ierarhie
asigura ca orice propunere urbanistica este subordonata unui set de reguli non-negociabile, menite

sa garanteze siguranta absoluta a spatiului aerian.

Analiza acestui cadru normativ este un proces de extragere si corelare a obligatiilor legale, fara a
oferi interpretari juridice punctuale. Sunt identificate definitiile, principiile si competentele
institutionale care decurg din fiecare act normativ, pentru a construi un ghid de conformitate
structurat si direct aplicabil in elaborarea Planului Urbanistic General. Sursele de drept sunt
analizate in ordinea lor ierarhica: legislatia nationala fundamentala, reglementarile tehnice de

specialitate si standardele internationale care le informeaza.

2.1. Codul Aerian al Romaniei

Codul Aerian al Romaniei, actualizat prin Legea nr. 21/2020, reprezinta actul normativ
fundamental care stabileste suveranitatea statului asupra spatiului aerian national si impune
obligatia instituirii de zone de servitute aeronautica civila. Aceste zone sunt definite ca perimetre
in jurul aerodromurilor si altor infrastructuri aeronautice, instituite pentru a garanta siguranta
zborului. Aceasta obligatie legala devine o conditionare primordiald pentru orice demers de
planificare urband, impunand restrictii asupra dreptului de proprietate in numele interesului
public superior. Astfel, orice reglementare urbanistica trebuie sa porneasca de la aceasta baza non-
negociabila, care stabileste obligatiile generale ale autoritatilor publice si ale proprietarilor de

terenuri.

Un mecanism central instituit de Codul Aerian este delegarea competentei tehnice. Legea
mandateaza Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR) ca unic organism tehnic responsabil
cu stabilirea, delimitarea si publicarea zonelor de servitute aeronautica. Aceasta separare clara
intre cadrul legal general si normele tehnice specifice inseamna ca o documentatie de urbanism
(PUG) nu poate institui servituti in mod discretionar, ci are obligatia de a prelua si transpune
delimitarile calculate si validate de autoritatea competenta. Consecinta directa este obligativitatea

obtinerii avizului conform al AACR pentru orice constructie propusa in interiorul sau in
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proximitatea acestor zone, aviz care functioneaza ca un filtru tehnic indispensabil ce subordoneaza

planificarea teritoriala expertizei aeronautice.

Codul Aerian reglementeaza, de asemenea, regimul juridic al terenurilor afectate, definind
servitutea aeronautica drept o sarcina reald impusa asupra unui imobil, in beneficiul sigurantei

publice. Restrictiile impuse sunt variate si includ:

1. Limitari de inaltime pentru constructii si orice alte obstacole.
2. Interdictii totale de construire in anumite perimetre critice.

3. Restrictii privind desfasurarea unor activitati care pot genera pericole pentru aviatie (ex:
emisii de fum, praf, perturbatii electromagnetice sau activitati care atrag pasari).

Legea prevede si posibilitatea acordarii de despagubiri pentru proprietarii ale caror terenuri sunt
afectate de restrictii care le anuleaza complet potentialul de utilizare, stabilind un echilibru intre

siguranta publica si protejarea dreptului la proprietate.

Pentru a asigura aplicarea efectiva, Codul Aerian instituie un regim sanctionator sever. Executarea
de constructii fara avizul conform al AACR, amplasarea de obstacole in zonele de siguranta sau
nerespectarea conditiilor impuse prin avize constituie contraventii si se sanctioneaza drastic. Acest
mecanism de coercitie subliniaza caracterul obligatoriu al reglementarilor si riscurile juridice si
financiare la care se expun dezvoltatorii care le ignora. Respectarea servitutilor aeronautice nu este

o optiune, ci o obligatie legala absoluta, a carei incélcare atrage raspunderea juridica.

2.2, Reglementari AACR

Reglementarile Aeronautice Civile Romane (RACR), emise de Autoritatea Aeronautica Civila
Romana, reprezinta instrumentele tehnice care operationalizeaza principiile generale din Codul
Aerian. Aceste norme detaliazd, cu precizie matematicd, metodologia de calcul, delimitare si
gestionare a zonelor cu servituti aeronautice. RACR definesc parametrii concreti pentru
suprafetele de limitare a obstacolelor, procedurile de evaluare a riscurilor si fluxul exact pentru

obtinerea avizului conform, transformand conceptele legale in reguli ingineresti direct aplicabile.

Metodologia de calcul a suprafetelor de limitare a obstacolelor este un element central al RACR.
Normativele definesc un set complex de suprafete geometrice, fiecare avand un rol specific in

asigurarea unui spatiu aerian protejat:
a) Suprafata de apropiere: Asigura un culoar liber de obstacole pe traiectoria finala de aterizare.

b) Suprafata de decolare: Garanteaza un coridor sigur pentru aeronavele care iau altitudine.

) -
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¢) Suprafata de tranzitie: Protejeaza manevrele laterale ale aeronavelor in circuitul de trafic sau

in caz de ratare a aterizarii.

d) Suprafata orizontala interioarda: Stabileste un plafon de inaltime general in vecinatatea

aerodromului.

e) Suprafata conica: Realizeaza tranzitia de la suprafata orizontala catre zonele cu regim de

A v

indaltime mai permisiv.

Pentru fiecare dintre aceste suprafete, RACR stabileste formule de calcul riguroase, dependente de

caracteristicile pistei si de tipul de operatiuni aeriene.

Fluxul procedural pentru avizarea documentatiilor de urbanism si a proiectelor de constructii este,
de asemenea, detaliat de AACR. Solicitarea unui aviz conform necesita un dosar tehnic complet,
care trebuie sa contina planuri de situatie cu coordonate precise, sectiuni caracteristice care sa
demonstreze respectarea cotelor de siguranta, studii de obstacolare si alte documente relevante.
Analiza AACR este un audit tehnic, la finalul caruia se poate emite un aviz favorabil, un aviz
favorabil cu conditionari (care impun modificari ale proiectului) sau un aviz negativ, in cazul unui
risc inacceptabil. Acest proces confirma ca avizul AACR este o validare tehnica de fond, nu o simpla

formalitate administrativa.

Pe langa limitarea obstacolelor fizice, reglementarile AACR acopera si alte tipuri de servituti.
Servitutile radioelectrice sunt instituite pentru a proteja buna functionare a echipamentelor de
navigatie, supraveghere si comunicatii (radare, ILS, VOR) de interferentele electromagnetice.
Acestea pot impune restrictii privind materialele de constructie sau amplasarea de linii electrice.
De asemenea, in colaborare cu autoritatile de mediu, AACR reglementeaza zonele de zgomot,
putand impune restrictii de construire pentru functiuni sensibile (locuinte, scoli, spitale) in

arealele cu poluare fonica ridicata.

2.3. Standarde ICAO

Standardele si practicile recomandate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (ICAO)
constituie sursa tehnicd primara si reperul de buna practicd la nivel mondial pentru siguranta
aviatiei civile. Acestea sunt transpuse in legislatia nationald a Romaniei prin intermediul
reglementarilor AACR. Documentul de referinta este Anexa 14 la Conventia de la Chicago
("Aerodromuri"), care stabileste principiile tehnice pentru proiectarea, operarea si protectia
aerodromurilor. Alinierea la standardele ICAO asigura un nivel de siguranta unitar si interoperabil
la nivel global, demonstrand ca normele nationale sunt fundamentate pe un consens tehnic

international.
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Anexa 14 a ICAO ofera metodologia detaliatd pentru definirea suprafetelor de limitare a
obstacolelor. Aceasta clasifica aerodromurile si pistele pe baza unui cod de referinta, determinat
de performantele aeronavelor deservite, iar dimensiunile si pantele suprafetelor de protectie
depind direct de aceasta clasificare. ICAO defineste logica din spatele fiecarei suprafete, de la zona
libera de obstacole (OFZ) din imediata proximitate a pistei, pana la suprafata conica ce se poate
extinde pe o raza de kilometri. Se construieste astfel un sistem de protectie multi-stratificat, care
asigura un coridor tridimensional sigur pentru aeronave in toate fazele critice ale zborului la joasa

altitudine.

Dincolo de aspectele strict tehnice, ICAO promoveaza conceptul de "land-use planning"
(planificare a utilizarii terenurilor) ca instrument strategic de prevenire a conflictelor in

vecinatatea aerodromurilor. Recomandarile vizeaza:

1. Realizarea hartilor de zgomot si integrarea lor in politicile de zonificare, pentru a controla
dezvoltarea functiunilor sensibile.

2. Controlul dezvoltarii functiunilor care pot genera pericole pentru aviatie, cum ar fi
activitdtile care atrag pasari (bird strike hazard) sau cele care emit fum si praf, reducand
vizibilitatea.

3. Incurajarea unui dialog constant intre autoritdtile aeronautice, urbanisti si administratiile
locale pentru a asigura compatibilitatea pe termen lung intre dezvoltarea aeroportuara
st cea urbana.

Aceasta abordare integrata subliniaza ca o planificare eficientd necesita o viziune strategica

comuna.

Intelegerea logicii ICAO este esentiald pentru un dialog informat intre specialistii din urbanism si
cei din aeronauticd. Fundamentarea reglementarilor din PUG pe principii tehnice universal
recunoscute le confera acestora soliditate si legitimitate. Prin alinierea la aceste standarde,
planificarea urbana in zonele de influenta aeronautica se inscrie intr-un cadru global de bune

practici, contribuind la un sistem de transport aerian sigur si eficient.

2.4. Legislatia privind apararea nationala

Dezvoltarea urbanistica este conditionata nu doar de legislatia aviatiei civile, ci si de cea privind
apararea nationald, in special in "zonele de interes militar". Acestea pot include aerodromuri
militare, unitati, depozite sau sisteme de radiolocatie. Autoritatea competenta este Ministerul
Apdrarii Nationale (MApN), care are prerogativa de a stabili zone de protectie si de a emite avize
conforme pentru orice lucrare propusa in aceste perimetre. Se instituie astfel un set paralel de

servituti, care trebuie integrat obligatoriu in procesul de planificare. Fluxul de avizare al unei
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documentatii de urbanism trebuie, prin urmare, sa includa atat dialogul cu AACR, cat si cu
structurile specializate ale MApN, pentru a asigura o viziune completa si conforma asupra tuturor

constrangerilor.

Avizul MApN are o perspectiva strategica, legata de securitatea nationala si protectia obiectivelor

militare. Restrictiile impuse pot include:

a) Limitari de indaltime mai severe decat cele civile, pentru a nu obstacula sistemele de

supraveghere sau culoarele de zbor militare.

b) Restrictii functionale, pentru a preveni riscuri de securitate (ex: interzicerea functiunilor cu

grad mare de aglomerare in proximitatea unor obiective sensibile).
¢) Interdictii specifice, precum cele privind fotografierea aeriana.

Caracterul specific si uneori clasificat al acestor cerinte face colaborarea directa cu reprezentantii
MADN o etapa indispensabila in elaborarea PUG pentru o localitate cu relevanta strategica precum

Ploiesti.

Legislatia prevede ca "zonele cu restrictii" de natura militara sunt instituite prin Hotarare de
Guvern si comunicate autoritatilor locale. Rolul PUG este de a prelua aceste delimitari oficiale si
de ale transpune in plansele de reglementari, sub forma unor Zone de Reglementare Suplimentara
(ZRS). Obtinerea datelor direct de la structurile teritoriale ale MApN este cruciala pentru
acuratetea PUG. Fluxul informational obligatoriu MApN -> Primarie -> PUG garanteaza
alinierea planificarii civile la cerintele strategice de aparare. Respectarea acestor reglementari este
non-negociabila si necesita o colaborare transparenta intre autoritatile civile si cele militare pentru

a asigura o dezvoltare sigura si durabila a teritoriului.
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3. IDENTIFICAREA INFRASTRUCTURILOR AERONAUTICE
RELEVANTE

Inventarul infrastructurilor fizice care genereaza servituti aeronautice pentru municipiul Ploiesti
cuprinde trei categorii principale: 1. Aerodromul Strejnic, ca obiectiv major; 2. Alte infrastructuri
de zbor, precum heliporturi civile; si 3. Echipamente de navigatie si supraveghere la sol. Fiecare
obiectiv este localizat precis in sistemul de referinta GRILA TKHC si descris factual pentru a crea
un registru complet al surselor de constrangeri, fundamentand astfel orice reglementare

urbanistica ulterioara.

Metodologia de inventariere consta in colectarea si centralizarea datelor din surse oficiale
(documentatii tehnice, date de la AACR si MApN) si ancorarea lor spatiala in reteaua de KILO si
HECTA_CAROURI. Fiecare obiect fizic identificat este astfel legat de o referinta spatiala unica,
asigurand trasabilitatea si acuratetea bazei de date. Aceasta etapa se limiteaza la cartografiere si
descriere, fara a realiza calcule de obstacolare sau a trasa suprafete de servitute, acestea fiind

rezervate capitolelor subsecvente.

3.1. Aerodromul Strejnic

Aerodromul Strejnic este principalul obiectiv generator de servituti aeronautice pentru sectoarele
de vest si nord-vest ale municipiului Ploiesti. Desi situat administrativ in comuna Targsoru Vechi,

proximitatea sa imediata si culoarele de zbor influenteaza direct planificarea urbana a Ploiestiului.

Infrastructura de miscare a aerodromului include o pistd de decolare-aterizare, ale carei
caracteristici tehnice (lungime, latime, orientare) sunt parametrii fundamentali pentru calculul
suprafetelor de limitare a obstacolelor, alaturi de caile de rulare (taxiway) si platformele de garare.
In perimetrul aerodromului sunt inventariate cladirile principale: turnul de control, hangarele
pentru aeronave si cladirile administrative. Fiecare dintre aceste constructii reprezinta un obstacol

existent ce trebuie considerat in analiza altimetrica.

Operatiunile aeriene deservite de aerodrom sunt specifice aviatiei generale si sportive (avioane de
mici dimensiuni, elicoptere, planoare), ceea ce influenteaza direct anvergura suprafetelor de
protectie. Orice modificare a tipului de trafic, precum operarea unor aeronave mai mari, ar necesita
o reevaluare completd a zonelor de servitute. Delimitarea cadastrala a terenului ocupat de
aerodrom, suprapusa peste GRILA TKHC, stabileste amprenta la sol a obiectivului, de la care se

vor calcula ulterior toate zonele de protectie si restrictie.

16

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
£ Studiu Delimitarea spatiului aerian al municipiului Ploiesti (DSAMBC)

Caracteristica Valoare/Descriere Sursa/Observatii

Tehnica

Nume Oficial Aerodrom Strejnic Date AACR

Cod ICAO LRPT Date AACR

Localizare Comuna Targsoru Vechi, jud. Date oficiale

(Centru) Prahova

KILO_CAROURI [Xo1, Y10], [X02, Y10], [XO1, Analiza GIS pe

Aferente Y11], [Xo2, Y11] 4091_PLOIESTI_GRILA_TKHC.pdf

Pista (Dimensiuni) | 800 x 60 metri Date FTT; necesitd confirmare oficiala

Suprafata Pista Inierbata Date FTT; necesita confirmare oficiala

Orientare Pista 08/ 26 Date FTT; necesita confirmare oficiala

(Azimut)

Tip Operatiuni Aviatie generala, sportiva, Date FTT; necesita confirmare oficiala
antrenament, agrement

Infrastructura Turn de control, hangare, cladiri | Observatii ortofotoplan

Conexa administrative, sistem de balizaj

3.2. Alte infrastructuri de zbor

Inventarul infrastructurilor de zbor include, pe 1anga Aerodromul Strejnic, si obiective punctuale
care genereaza servituti specifice, dar pe o arie mai restransa. Acestea sunt in principal heliporturi
care deservesc functiuni critice sau private, a caror identificare este obligatorie pentru a preveni
riscurile de sigurantd. Omiterea acestora din analiza poate conduce la conflicte urbanistice, in

special in zone dens construite.

Un exemplu relevant este heliportul Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti, destinat operatiunilor
medicale de urgenta (SMURD). Acesta este localizat in partea de nord si impune culoare de
apropiere si decolare libere de orice obstacol, precum si o zona de siguranta la sol. Analiza datelor
oficiale de la Autoritatea Aeronauticd Civildi Romana (AACR) si a planurilor de situatie este

necesara pentru a delimita cu exactitate aceste constrangeri. Identificarea altor heliporturi private
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(pe cladiri de birouri, platforme industriale) se realizeaza prin analiza ortofotoplanurilor si a

datelor de la autoritatile competente.

In zona periurbani pot exista piste de zbor private pentru aviatia ultrausoars, care, desi au un
impact mai redus, genereaza servituti de inaltime. Identificarea acestora se bazeaza pe analiza
comparativa a ortofotoplanurilor multianuale si pe informatii de la aerocluburi. Orice astfel de
pista este marcata si localizata, fiind necesara o analizd punctuala pentru a determina

reglementarile specifice ce trebuie incluse in PUG.

O categorie distincta de constrangeri este reprezentata de culoarele de zbor militare, care pot
traversa spatiul aerian al municipiului la joasa altitudine. Acestea impun restrictii severe de
indltime pe coridoare definite. Identificarea lor se poate realiza exclusiv prin colaborare directa cu
Ministerul Apararii Nationale (MApN) si cu ROMATSA (Administratia Romana a Serviciilor de
Trafic Aerian), deoarece informatiile pot avea caracter clasificat. Orice astfel de coridor este tratat

ca o constrangere de maxima prioritate.

3.3. Echipamente de navigatie la sol

Reteaua de echipamente de navigatie, supraveghere si comunicatii de la sol este critica pentru
siguranta traficului aerian. Aceste instalatii sunt vulnerabile la interferente electromagnetice si
impun zone de protectie stricte, definite ca servituti radioelectrice. Cartografierea acestor
obiective, pe baza datelor de la ROMATSA si AACR, si ancorarea lor in GRILA TKHC sunt

obligatorii pentru a defini corect perimetrele de protectie.

Echipamentele de radionavigatie, precum VOR (VHF Omnidirectional Range), DME (Distance
Measuring Equipment) sau NDB (Non-Directional Beacon), ajutd aeronavele sa isi determine
pozitia si necesitd zone de protectie libere de obstacole care ar putea altera semnalul radio.

Specificatiile tehnice ale fiecarei balize determina raza si inaltimea zonei de protectie.

Sistemele de supraveghere, in principal radarele (PSR, SSR), necesita un orizont liber pentru a
functiona corect. Prezenta unor cladiri inalte in proximitatea lor poate crea "unghiuri moarte",
compromitand capacitatea de detectie. Prin urmare, in jurul fiecarui radar se instituie servituti de

inaltime foarte restrictive, a caror delimitare depinde de locatia exacta si de altitudinea antenei.

Sistemele de aterizare instrumentald (ILS), compuse din antene de tip localizer si glideslope
amplasate la capetele pistelor, sunt extrem de sensibile la perturbatii. Zonele din fata acestor

antene necesita un control strict al constructiilor, materialelor si chiar al vegetatiei. Inventarierea
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completa a acestor echipamente asigura ca dezvoltarea urbana de la sol nu pericliteaza siguranta

retelei de navigatie aeriana.

Tip Echipament Acronim | Rol Principal Tip Servitute
Generata

Radionavigatie VOR Orientare pe rute aeriene Protectie radioelectrica

Omnidirectionala VHF circulara

Echipament de Masurare a | DME Masurarea distantei fata Protectie radioelectrica

Distantei de statie circulara

Radiofar Nedirectional NDB Radionavigatie de Protectie radioelectrica
apropiere

Radar Primar de PSR Detectie tinte Limitare de inaltime

Supraveghere necooperante (orizont liber)

Radar Secundar de SSR Identificare si urmarire Limitare de inéltime

Supraveghere tinte cooperante (orizont liber)

Sistem de Aterizare ILS Ghidaj de precizie la Protectie radioelectrica

Instrumentala aterizare (zone sensibile)

3.4. Analiza relatiei cu contextul urban
Suprapunerea hartii infrastructurilor aeronautice peste structura urbana existenta a municipiului
Ploiesti releva interactiunile spatiale si pregateste analiza detaliatda a constrangerilor. Aceasta

analiza se desfasoara pe trei directii: functionald, altimetrica si infrastructurala.

Analiza functionala, realizata prin suprapunerea culoarelor de zbor estimate (generate de
orientarea pistei de la Strejnic) peste harta de zonificare, aratad ca traiectoriile de zbor la joasa
altitudine traverseaza predominant zone industriale si agricole in vest, dar intersecteaza si zone
rezidentiale cu densitate redusa. Aceasta constatare anticipeaza existenta unor conflicte legate de

zgomot si riscuri, care vor fi analizate in capitolele urmatoare.

Analiza altimetrica, utilizand modelul digital al terenului (DTM) de la geoportal.ancpi.ro ce
confirma ca relieful este o campie relativ platd, cu o panta generala N-S. Nu existd obstacole
topografice majore (dealuri, denivelari semnificative) care sa intercepteze traiectoriile de zbor in
apropierea aerodromului, ceea ce simplifica analiza de obstacolare. Orice constrangere de inaltime

va fi generatd aproape exclusiv de constructiile antropice.
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Analiza infrastructurala examineaza relatia dintre obiectivele aeronautice si retelele majore.
Accesibilitatea la Aerodromul Strejnic este asigurata de drumuri nationale precum DN1, DN1A si
DN1B. In acelasi timp, prezenta unor retele magistrale de electricitate sau gaze in culoarele de zbor
poate reprezenta o vulnerabilitate. Aceastd tripld analizd - functionald, altimetricd si
infrastructurald — ofera o imagine completa si contextualizata a infrastructurilor aeronautice,

servind ca fundament pentru capitolele analitice subsecvente ale studiului.
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4. ANALIZA CONSTRANGERILOR GENERATE

Analiza constrangerilor de naturd aeronauticd traduce normele tehnice in reguli urbanistice
aplicabile, definind tipologia si natura restrictiilor. Acest proces este esential pentru a fundamenta
reglementarile din Planul Urbanistic General si pentru a asigura o dezvoltare teritoriala sigura si
coerenta. Sunt identificate patru categorii principale de constrangeri, fiecare avand un impact

specific asupra utilizarii terenului si regimului de construire:
1. restrictii de inaltime;

2. servituti radioelectrice;

3. zone de zgomot;

4. zone de siguranta la sol.

Fiecare categorie este fundamentata pe logica sigurantei aeriene, conform Codului Aerian,
reglementdrilor Autoritdtii Aeronautice Civile Romane (AACR) si standardelor Organizatiei

Aviatiei Civile Internationale (ICAO).

Metodologia aplicatd este una analitica, bazata pe interpretarea cadrului normativ pentru a extrage
rationamentul tehnic din spatele fiecarei servituti. Se clasificd, se definesc si se coreleaza diferitele
tipuri de constrangeri pentru a construi un cadru conceptual solid, care va fundamenta ulterior
calculele altimetrice si propunerile de reglementare. Aceasta etapa asigura o intelegere
aprofundata a mizei si necesitatii reglementarilor propuse de catre toti actorii implicati in procesul

de avizare si aprobare a PUG.

4.1. Restrictii de inaltime

Restrictiile de inaltime constituie cea mai extinsa forma de constrangere, rezultand dintr-un calcul
tehnic care asigura un spatiu aerian liber de obstacole pentru aeronave in fazele critice de apropiere
si decolare. Fundamentul acestor restrictii este conceptul de "suprafete de limitare a obstacolelor”
(OLS - Obstacle Limitation Surfaces). Acestea sunt planuri geometrice virtuale, definite in spatiu
in raport cu pista, sub care nicio constructie sau obstacol natural nu poate patrunde. Un obstacol
este definit ca orice element fix, temporar sau mobil (cladiri, antene, turbine eoliene, macarale)
situat deasupra uneia dintre aceste suprafete. Astfel, siguranta aeriana modeleaza in mod direct

potentialul de dezvoltare verticald a orasului.

Tipologia OLS este structuratd pe doua categorii functionale. Prima categorie este asociata

manevrelor de aterizare si decolare si include:
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a) Suprafata de apropiere: un plan inclinat care ghideaza aeronavele pe traiectoria finala.

b) Suprafata de decolare (conul de zbor): un plan divergent care asigura un coridor liber pentru

ascensiune.
¢) Suprafata de tranzitie: planuri laterale care protejeaza manevrele in caz de ratare a aterizarii.

Dimensiunile si pantele acestor suprafete sunt dictate de performantele de zbor ale aeronavelor si
de categoria aerodromului, definind cele mai severe constrangeri in zonele din prelungirea

pistelor.

A doua categorie de OLS asigura un spatiu de manevra sigur in circuitul de trafic al aerodromului:

1. Suprafata orizontala interioara: un plafon general de indltime, situat la o cota fixa
deasupra aerodromului.

2. Suprafata conica: un plan inclinat care realizeaza o tranzitie lina de la suprafata orizontala
catre zonele cu regim mai permisiv.

Acest ansamblu de suprafete creeaza un volum tridimensional de protectie, a carui respectare este

o conditie non-negociabila pentru coexistenta sigura dintre aerodrom si comunitatea urbana.

Implicatiile pentru planificarea urbana sunt strategice: PUG-ul trebuie sd transpuna aceste
suprafete de limitare sub forma unor Zone de Reglementare Suplimentard, stabilind regimul
maxim de inaltime pentru fiecare parceld. Zonele cu restrictii severe pot fi destinate functiunilor
cu impact volumetric redus (agricultura, spatii verzi, logisticd), in timp ce zonele libere de
constrangeri pot fi identificate ca poli de dezvoltare verticala. Harta constrangerilor devine astfel
un instrument de planificare care ajuta la modelarea siluetei orasului si la directionarea coerenta

a investitiilor.

4.2. Servituti radioelectrice

Siguranta navigatiei aeriene depinde de o retea de echipamente la sol (ghidaj, supraveghere,
comunicatii) vulnerabile la interferente electromagnetice. Servitutile radioelectrice creeaza zone
de protectie in jurul acestor echipamente pentru a le garanta functionarea optima, prevenind
amplasarea surselor de perturbatii precum linii de inaltd tensiune, instalatii industriale sau

anumite materiale de constructie.

Echipamentele care necesita protectie includ trei categorii principale:

a) Sisteme de radionavigatie (VOR/DME): necesita un spatiu liber pentru a emite un semnal

omnidirectional nealterat.
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b) Sisteme de aterizare instrumentala (ILS): extrem de sensibile la reflexia semnalului,
impunand restrictii severe in proximitatea pistei.
c) Sisteme de supraveghere (radare): necesita un orizont liber pentru a evita "unghiurile moarte"

sau ecourile false.
Functia fiecarui echipament justifica perimetre de protectie riguroase.

Zonele de protectie radioelectrica sunt definite tehnic de autoritatile aeronautice si pot varia de la
cercuri cu raze de kilometri la sectoare poligonale precise. In interiorul acestor zone,

reglementarile PUG si RLU trebuie sa impuna restrictii clare, precum:

1. Interzicerea constructiilor din materiale cu grad mare de reflexie (otel, sticla
metalizata).

2. Restrictionarea amplasarii liniilor electrice aeriene, impunand solutii subterane.

3. Interzicerea activitatilor care genereaza emisii electromagnetice puternice (statii de
emisie-receptie).
Prin integrarea proactiva a acestor constrangeri in PUG, se previn conflicte costisitoare si se

asigura integritatea infrastructurii critice de navigatie aeriana.

4.3. Curbe de zgomot

Zgomotul generat de operatiunile aeriene impune o gestionare atenta a utilizarii terenurilor pentru
a proteja calitatea vietii. Hartile de zgomot delimiteaza, prin curbe de izozgomot (izofone), zonele
cu acelasi nivel de zgomot mediu, exprimat prin indicatorul Lden (Level Day-Evening-Night).
Aceste harti sunt calculate pe baza unor modele acustice care considera tipul de trafic, traiectoriile
si orele de operare. Suprapunerea acestor harti peste zonificarea urbana permite identificarea
zonelor de conflict acustic, unde nivelul de zgomot depaseste pragurile legale admise pentru
functiuni sensibile (locuinte, scoli, spitale).

Strategia de interventie propusa prin PUG este duala. Prima directie vizeaza masuri la sursa,
precum optimizarea traiectoriilor de zbor sau restrictii de operare nocturna, implementate de
operatorul aerodromului. A doua directie, de competenta directd a PUG, este planificarea utilizarii

terenurilor in functie de nivelul de zgomot. Aceasta abordare implica:

a) In zonele cu zgomot ridicat (ex: >65 Lden): interzicerea dezvoltdrii de noi functiuni sensibile

si permiterea doar a celor compatibile (industrie, logistica, spatii verzi).

b) In zonele cu zgomot moderat (ex: 55-65 Lden): permiterea dezvoltdrii rezidentiale, conditionat

de implementarea unor masuri stricte de izolare fonica a cladirilor, detaliate in RLU.
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Aceasta strategie de zonificare acustica transforma PUG-ul intr-un instrument eficient pentru

protejarea sanatatii publice.

4.4. Zone de siguranta

Planificarea urbana trebuie si gestioneze si riscurile asociate unor evenimente exceptionale,
precum accidentele aviatice. Zonele de siguranta la sol sunt instituite in acest scop, in special in
prelungirea pistelor, unde riscul statistic de impact este cel mai ridicat. Aceste perimetre,
cunoscute ca Zone de Siguranta Publica (PSZ - Public Safety Zones), sunt delimitate pe baza unor
analize de risc care iau in considerare statistici, tipul de trafic si densitatea populatiei. Ele

reprezinta "amprente de risc" la sol, concentrate de-a lungul traiectoriilor de apropiere si decolare.

Regimul de reglementare in interiorul PSZ este cel mai restrictiv, avand ca obiectiv limitarea la
minimum a densititii populatiei si a functiunilor cu grad ridicat de aglomerare. In consecinti,
PUG-ul trebuie sa interzica in aceste zone dezvoltarea de:

1. Locuinte colective cu densitate mare.

2. Unitati de invatamant (scoli, gradinite).

3. Unitati sanitare cu paturi (spitale).

4. Centre comerciale mari, stadioane sau alte obiective care presupun concentrarea unui
numar mare de persoane.

Functiunile ideale pentru aceste zone sunt cele cu risc redus si densitate umana minima: terenuri

agricole, spatii verzi, paduri sau activitati de depozitare in aer liber.

Gestionarea zonelor de sigurantd deja construite reprezintd o provocare majord. Strategia pe

termen lung, implementata prin PUG, trebuie sa vizeze reducerea nivelului de risc prin:
a) Interzicerea oricaror noi dezvoltari sau extinderi ale celor existente.
b) Implementarea unor programe de relocare voluntara, cu acordarea de compensatii.
¢) Reconversia functionald a zonelor, pe masura ce apar oportunitati.

Prin includerea explicita a acestor zone in PUG, administratia locala isi indeplineste datoria de a
proteja cetatenii si de a gestiona riscurile in mod responsabil, realizand o planificare integrata a

sigurantei teritoriului.
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5. DEFINIREA REGIMULUI DE INALTIME (ALTIMETRIA)

Acest capitol tehnic stabileste regimul maxim de inaltime admis pe teritoriul municipiului Ploiesti,
un demers esential pentru asigurarea sigurantei operatiunilor aeriene. Sunt detaliate metodologia
de calcul a constrangerilor altimetrice si modul de transpunere a rezultatelor intr-un format direct
aplicabil in practica urbanistica. Capitolul functioneaza ca un ghid procedural care transforma
normativele tehnice intr-o harta a limitelor de construire pe verticala, determinand cotele maxime
pentru fiecare parcela si identificand zonele unde dezvoltarea verticala este posibila fara a genera
riscuri aeronautice. Precizia regimului de indltime este cheia sigurantei aeronautice si a unui cadru

de dezvoltare predictibil.

Metodologia aplicatd este una cantitativa, fundamentata pe aplicarea riguroasa a formulelor de
calcul definite in reglementarile aeronautice civile romane (RACR) si in standardele Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (ICAO). Datele de intrare utilizate sunt: 1. caracteristicile tehnice ale
aerodromului Strejnic, incluzand cotele si coordonatele capetelor de pista si orientarea acesteia,
validate de autoritatile competente; 2. suportul topografic actualizat, incluzand modelul digital al
terenului (DTM) pentru a determina altitudinea fiecarui punct de pe teritoriu. Procesarea se
realizeaza cu instrumente geospatiale (software GIS) care permit modelarea tridimensionala a
suprafetelor de limitare a obstacolelor si intersectia acestora cu relieful, rezultatele fiind o

consecinta directa a aplicarii algoritmilor standard.

5.1. Metodologia de Calcul a Suprafetelor de Limitare

Calculul regimului maxim de iniltime se bazeaza pe conceptul de Suprafete de Limitare a
Obstacolelor (OLS - Obstacle Limitation Surfaces). Acestea sunt planuri geometrice virtuale care
definesc un volum de spatiu aerian protejat in jurul unui aerodrom, in care prezenta obstacolelor
este strict controlata. Metodologia de determinare a acestor suprafete este algoritmica si se bazeaza
pe parametri tehnici precisi ai infrastructurii aeroportuare. Secventa logica include stabilirea
punctelor de referinta ale pistei, generarea fiecarei suprafete (apropiere, decolare, tranzitie,
orizontala interioard, conicd) si combinarea acestora pentru a obtine anvelopa finald a

constrangerilor de inaltime.

Primul pas consta in stabilirea datelor de intrare esentiale: cota de referinta (altitudinea),
coordonatele geografice precise si orientarea magnetica pentru fiecare capat de pista. Aceste valori,
obtinute din documentatia tehnica a aerodromului Strejnic si validate de AACR, constituie baza de
calcul. Orice eroare in aceste date initiale se propaga cu consecinte semnificative in rezultatul final.

Alaturi de datele pistei, este indispensabil un model digital al terenului (DTM) de inalta precizie,
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care permite determinarea altitudinii terenului natural in orice punct, informatie cruciala pentru
calculul inaltimii maxime a unei constructii fata de sol. Ambele seturi de date trebuie suprapuse

perfect intr-un sistem de coordonate unitar, precum Stereografic 1970.

Pentru fiecare tip de OLS, normativele aeronautice (RACR-AD-ADC, ICAO Anexa 14) specifica
parametri geometrici precisi: o lungime si o latime de baza, o distanta de la pragul pistei, o
divergenta si o panta de inclinare. De exemplu, suprafata de apropiere porneste de la o distanta
predefinita de pragul pistei, are o latime initiala, se largeste divergent si urcd sub o panta constanta.
Software-ul GIS utilizeaza acesti parametri pentru a genera un obiect 3D corespunzator fiecarei
suprafete. Aceste calcule nu sunt discretionare, ci reprezintd aplicarea directd a unor formule

standardizate la nivel international, asigurand un nivel uniform si predictibil de siguranta.

Dupa generarea individuala a tuturor suprafetelor de limitare, se creeaza anvelopa compozita a
constrangerilor. In orice punct al teritoriului unde se suprapun mai multe suprafete la cote diferite,
regula fundamentald este aplicarea constrangerii celei mai restrictive, adicd a cotei celei mai joase.
Software-ul GIS realizeaza aceasta operatiune prin calcularea "anvelopei inferioare" a tuturor
suprafetelor OLS, rezultand o singura suprafata 3D complexa. Aceasta reprezinta plafonul maxim
absolut ce nu trebuie depasit de niciun obstacol (natural sau antropic) si constituie rezultatul brut

al analizei altimetrice.

Metodologia se incheie cu validarea si transpunerea rezultatelor. Anvelopa de servitute, calculata
in cote absolute (sistem de referinta Marea Neagra 1975), este intersectata cu modelul digital al
terenului. Diferenta dintre cota anvelopei si cota terenului natural reprezinta, in orice punct,
indltimea maxima disponibild pentru constructii, masurata de la sol. Acest calcul, realizat pentru
fiecare HECTA_CAROU, genereaza o valoare numerica ce defineste regimul de inaltime. Procesul
transforma astfel o suprafatd 3D abstracta intr-o harta de reglementari direct utilizabila de

urbanisti si arhitecti, asigurand fiabilitatea si opozabilitatea juridica a rezultatului final.

5.2. Harta Regimului de Iniltime si Zonele pentru Accente Verticale

Harta regimului de inaltime este livrabilul tehnic principal al acestui capitol, sintetizand calculele
metodologice intr-un document grafic clar, utilizabil in planificarea urbana. Harta acopera intreg
teritoriul administrativ al municipiului Ploiesti, este elaborata in format GIS si contine, pentru
fiecare  HECTA_CAROU (100x100 metri), valoarea maxima admisa pentru indltimea
constructiilor, exprimata in metri fata de sol si, orientativ, in numar de niveluri. Aceasta dubla

reprezentare asigura o intelegere facila atat pentru specialisti, cat si pentru publicul larg.
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Reprezentarea cartografica utilizeaza o legenda cromatica intuitiva pentru a identifica rapid zonele
cu diferite grade de restrictie. Se foloseste o gradatie de la nuante de rosu si portocaliu in zonele
cele mai restrictive (in apropierea capetelor de pistd), la nuante de galben pentru restrictii
moderate, si verde sau absenta culorii pentru zonele libere de constrangeri aeronautice
semnificative. Aceasta vizualizare ofera o imagine de ansamblu imediata asupra "reliefului”
invizibil al restrictiilor si a modului in care aerodromul Strejnic influenteaza potentialul de
dezvoltare verticala a municipiului. Legenda hartii detaliaza, pentru fiecare clasd cromatica,

intervalul de inéltimi maxime admise.

Un obiectiv strategic al PUG este identificarea zonelor potrivite pentru dezvoltari verticale, care
functioneaza ca repere in silueta orasului. Pe baza hartii regimului de inaltime, se delimiteaza
arealele care, din punct de vedere aeronautic, permit constructia de cladiri inalte si foarte inalte
(ex: peste 45 de metri). Aceste "zone pentru accente verticale" sunt selectate pe baza unor criterii
cumulative: 1. se afla in afara OLS sau in zone unde acestea au cote foarte ridicate; 2. sunt corelate
cu viziunea de dezvoltare urbana, fiind preferate nodurile de transport, centrele de cartier sau
zonele de reconversie functionala. Se va genera o listai a KILOCAROURILOR si
HECTACAROURILOR cu acest potential.

Pentru fiecare zond propusa pentru accente verticale se realizeaza o justificare urbanistica. Aceasta
argumenteaza oportunitatea dezvoltarii pe verticala in locatia respectivd, considerand
accesibilitatea, prezenta dotarilor publice si impactul asupra peisajului. Se subliniaza ca
permisiunea aeronautica este o conditie necesara, dar nu suficienta. Decizia finald de a permite o
cladire inalta intr-o anumita zona va apartine PUG-ului, pe baza unei analize urbanistice integrate
care ia in considerare si alti factori (impactul asupra traficului, asigurarea cu utilitati, coerenta cu
caracterul zonei). Astfel, acest subcapitol oferda PUG-ului o "harta a oportunitatilor" de dezvoltare
verticald, un instrument strategic pentru a modela in mod constient si sigur viitoarea silueta a

Ploiestiului.

5.3. Reguli de Aplicare si Calcul pentru Regimul de iniltime

Acest subcapitol traduce harta regimului de indltime intr-un set de reguli clare si proceduri de
calcul, oferind un ghid practic pentru procesul de autorizare. Se stabileste un cadru procedural
transparent pentru a determina, pentru orice punct de pe teritoriul municipiului, inaltimea
maxima la care se poate construi, cu reguli atat pentru cote absolute, cat si pentru numarul de

niveluri.
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Regula fundamentald de autorizare este urmatoarea: cota la coama a oricarei constructii noi,
inclusiv toate elementele sale (antene, cosuri de fum, suprastructuri), nu trebuie si depaseasca

niciodata cota suprafetei de servitute aeronautica in acel punct. Procedura de verificare este:

1. Seidentifica coordonatele Stereo 70 ale amplasamentului.

2. Se interogheazi stratul GIS al suprafetei de servitute pentru a afla cota maxima admisa in
acel punct (in metri, sistem Marea Neagra 1975).

3. Se compara aceasta cota cu cota maxima a constructiei propuse.

Aceasta reguld se aplica si constructiilor temporare (macarale de santier), care necesita aviz

aeronautic specific daca depasesc pragurile de inaltime.

Metodologia de conversie a cotei absolute in inédltime relativa fata de sol si in numar de niveluri se
bazeaza pe formula: H_maxim_ constructie = Cota_servitute - Cota_teren. Se subliniaza
importanta utilizarii unei ridicari topografice vizate de OCPI pentru a determina cu precizie cota
terenului (Cota_teren). Se propune si o regula de conversie orientativa a inaltimii in metri in
numar de niveluri, considerand o medie de 3,0 metri per nivel. Valoarea care primeaza in caz de
neconcordanta este intotdeauna cota absolutd, aceasta fiind valoarea tehnica utilizata in siguranta

aeronautica.
Subcapitolul se incheie cu exemple de calcul pentru a ilustra aplicarea practica a regulilor. Se
prezinta cazuri-tip, precum:

e un teren intr-o zona cu restrictii severe;

e B.un teren intr-o zona cu restrictii moderate;

e C.un teren intr-o zona propusa pentru accente verticale.

Pentru fiecare caz, sunt detaliati pasii de calcul, de la identificarea cotei de servitute pe harta, la
determinarea inaltimii maxime in metri si conversia in numar de niveluri. Aceste exemple

consolideaza intelegerea metodologiei si ofera un instrument de lucru direct utilizabil.
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6. DELIMITAREA ZONELOR DE SERVITUTE SI SIGURANTA

Acest capitol materializeaza constrangerile tehnice intr-un set de documente cartografice
opozabile juridic, care definesc limitele geografice concrete ale restrictiilor. Livrabilele GIS
constituie nucleul studiului, asigurand legatura directa intre piesa desenata si Regulamentul Local
de Urbanism. O harta clara si precisa este cel mai eficient instrument pentru comunicarea si

implementarea regulilor urbanistice.

Metodologia aplicata este sinteza cartografica si modelarea geospatiala. Datele calculate anterior,
in special regimul de inaltime, sunt transpuse in straturi vectoriale precise utilizand suport
topografic si cadastral actualizat. Modelul de date GIS este definit conform normelor in vigoare
(Ordinul nr. 904/2023), iar standardele de reprezentare grafica respecta legislatia, asigurand o

corespondenta neechivoca intre fiecare poligon de pe harta si o regula specifica din RLU.

6.1. Harta servitutilor aeronautice

Harta servitutilor aeronautice delimiteaza, in format GIS pe suport cadastral actualizat, totalitatea
zonelor de restrictie generate de operatiunile aeriene. Documentul este un instrument de lucru
esential pentru administratia publica, permitand identificarea rapida a regimului juridic si tehnic
pentru orice parcela de pe teritoriul municipiului Ploiesti. Structura hartii are ca strat de baza
ortofotoplanul recent si planul cadastral, peste care sunt suprapuse straturile vectoriale ale
servitutilor, fiecare reprezentat distinct cromatic si integrat in sistemul de referinta canonic GRILA
TKHC.

Continutul principal al hartii consta in delimitarea tuturor suprafetelor de limitare a obstacolelor
(OLS). Fiecare suprafata (de apropiere, de decolare, conica etc.) este un strat GIS distinct, iar
fiecare poligon are atribute esentiale asociate: denumirea suprafetei, cota maxima admisa in cote
absolute si actul normativ de referinta. Anvelopa finala a restrictiilor de inaltime, rezultata din
aplicarea principiului celei mai restrictive constrangeri, este de asemenea reprezentatd. Aceasta
abordare stratificatd permite interogari specifice, cum ar fi vizualizarea exclusiva a culoarului de

apropiere pentru pista aerodromului Strejnic.

Harta include, suplimentar, delimitarea zonelor de protectie radioelectrica. Aceste perimetre, cu
forme circulare sau poligonale, au atribute asociate care descriu natura restrictiilor: interdictii
privind materialele de constructie cu reflexie mare (ex: otel, sticla metalizata), restrictii pentru linii
electrice aeriene sau alte surse de interferenta. Aceste delimitari sunt critice pentru functionarea

neperturbata a infrastructurii de navigatie.
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Legenda hartii este un "dictionar" vizual care explica semnificatia fiecarei culori, hasuri si simbol,

fiind structurata ierarhic pe categorii de servituti.

Simbol Denumire Scurta Descriere a Restrictiei | Referinta
(Hasura/Culoare) Servitute/Zona RLU
Hasura diagonala rosie | Zona de Restrictii severe de indltime, Art. X1
Apropiere/Decolare conform calculelor altimetrice.
Culoare portocalie Suprafatd Orizontala Plafon de inaltime fix, Hmax = Art. X.2
(solid) Interioara 45m fata de cota aerodromului.
Hasura punctata Zona de Protectie Restrictii privind materialele de Art. Y.1
albastra Radioelectrica constructie si instalatiile
electromagnetice.
Culoare violet (solid) Zona de Siguranta Interdictie totald pentru functiuni | Art. Z.1
Publica (PSZ) cu aglomerari de persoane.

Fiind un instrument digital, harta permite actualizari dinamice. Este necesara o procedura clara
de actualizare periodica, in colaborare cu AACR si ROMATSA, pentru a garanta ca harta raméane o
reflectare fidela a realitatii juridice si tehnice, transformand-o intr-o componenta vie a

managementului urban.

6.2. Harta zonelor de siguranta

Harta zonelor de siguranta delimiteaza arealele la sol unde riscurile exceptionale sunt gestionate
preventiv. Acest document cartografic, complementar hartii de servituti, este un instrument de
planificare menit sa reduca vulnerabilitatea teritoriului si sd protejeze viata umana, utilizand

acelasi suport topografic-cadastral si sistem de referinta GRILA TKHC pentru o corelare perfecta.

Harta delimiteaza cu precizie perimetrele Zonelor de Sigurantd Publica (PSZ) in prelungirea
capetelor de pista ale aerodromului Strejnic. Aceste zone trapezoidale, definite pe baza modelelor
de risc internationale, concentreaza cele mai restrictive reglementari. Fiecarui poligon PSZ ii sunt
asociate in baza de date GIS atribute clare: denumirea zonei (ex: PSZ pista 26), nivelul de risc si

referinta catre articolul din RLU care detaliaza regimul de construire.

Suplimentar, harta poate include zone de protectie in jurul obiectivelor critice, precum depozitele

de combustibil pentru aviatie sau obiective militare cu regim special. Delimitarea acestora se face
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exclusiv pe baza datelor oficiale de la autoritatile competente (ISU, MApN), subliniind caracterul

non-negociabil al acestor perimetre de siguranta publica.

Rolul hartii este proactiv. Prin suprapunerea peste harta de utilizare a terenurilor, PUG-ul
identifica zonele de conflict major, unde functiuni sensibile (scoli, spitale, cartiere dens populate)
se afld in interiorul PSZ. Pentru aceste zone, PUG-ul trebuie sa formuleze strategii pe termen lung,
precum interzicerea de noi dezvoltari sau programe de relocare. Pentru terenurile neconstruite,
harta devine un instrument de control preventiv, ghidand dezvoltarea cétre functiuni compatibile

(agricultura, spatii verzi), transformand documentul intr-un pilon al urbanismului responsabil.

6.3. Plansa de reglementari urbanistice

Plansa de reglementari urbanistice este documentul de sinteza cartografica integrat direct in PUG,
fiind opozabil tertilor. Aceasta prezinta, la scara 1:5.000 sau 1:10.000, totalitatea constrangerilor
aeronautice sub forma Zonelor de Reglementare Suplimentara (ZRS), conform Legii nr. 350/2001,

suprapuse peste zonificarea functionala a orasului.

Fiecare zona de constrangere (OLS, protectie radioelectrica, zona de siguranta) este tradusa intr-
un poligon ZRS distinct. Fiecare poligon are un cod unic (ex: "ZRS-Aero-01"), reprezentat printr-
o hasura specifica semi-transparenta si asociat cu un articol din RLU printr-un tabel de

corespondenta clar, asigurand trasabilitate directa intre harta si textul normativ.

Cod ZRS Denumire Reglementare Suplimentara Articol RLU de Referinta
ZRS-Aero-H1 Restrictie de Inaltime - Culoar Apropiere RLU, Art. 15.1
ZRS-Aero-H2 | Restrictie de Iniltime - Suprafati Conici RLU, Art. 15.2
ZRS-Aero-R1 Protectie Radioelectrica - Radar Principal RLU, Art. 16.1
ZRS-Aero-S1 Zona de Siguranta Publica - Pista 26 RLU, Art. 17.1

Zonele cu potential pentru accente verticale sunt marcate distinct. Completata cu repere urbane
majore, reteaua stradala si limitele administrative, plansa devine documentul de referinta in
procesul de autorizare, asigurand un dialog transparent si fundamentat legal intre administratie,

proiectanti si cetateni.
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6.4. Format GIS interoperabil

Toate datele geospatiale sunt livrate intr-o baza de date structurata in format GeoPackage (.gpkg),
asigurand interoperabilitatea cu sistemele informatice ale Primariei Municipiului Ploiesti si
conformitatea cu Ordinul nr. 904/2023. Livrabilul nu este o colectie de harti, ci o baza de date

dinamica, gata de integrare.

Baza de date este organizata in straturi tematice: A. straturi pentru fiecare tip de OLS; B. straturi
pentru zonele de protectie radioelectrica; C. un strat pentru curbele de zgomot; D. un strat pentru
zonele de siguranti; E. un strat de sinteza cu ZRS-urile. Pentru fiecare strat este definita o schema
de atribute conforma cu standardele. Aceastd structura permite interogari complexe si analize

spatiale automate.

Nume Strat GIS Tip Geometrie | Atribute Principale

ZRS AERO_HMAX Poligon cod_ZRS, denumire_reg, articol_RLU, h_max_m
ZRS_AERO_RADIO Poligon cod_ZRS, denumire_reg, articol_RLU, restrictii_mat
ZRS_AERO_SAFETY | Poligon cod_ZRS, denumire_reg, articol_RLU, nivel_risc
HMAX_ GRID Punct/Poligon id_carou, h_max_sol_m, cota_servitute_abs

Interoperabilitatea este garantata prin utilizarea sistemului de proiectie national Stereo 70 si prin
respectarea modelului de date impus de normele ANCPI si de Directiva INSPIRE. Aldturi de baza
de date se livreaza un dictionar de date detaliat. Integrarea acestui livrabil in sistemul de emitere
a certificatelor de urbanism poate automatiza partial procesul: la introducerea coordonatelor unei
parcele, sistemul va genera instantaneu regimul de construire aplicabil, reducand timpul de
raspuns si eliminand erorile umane. Livrabilul GIS reprezinta o investitie strategica in digitalizarea

serviciilor de urbanism ale municipiului.

32
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu Delimitarea spatiului aerian al municipiului Ploiesti (DSAMBC)

7. REGULI GENERALE SI SPECIFICE DE CONSTRUIRE

Acest capitol traduce constrangerile tehnice aeronautice intr-un cadru normativ direct aplicabil,
destinat integrarii in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Sunt definite regulile directoare
pentru construire, articulate coerent sub incidenta restrictiilor de inaltime, si sunt stabilite
principiile de utilizare a terenurilor in zonele de protectie radioelectrica si de zgomot.
Fundamentarea normelor tehnice finale din RLU asigura aplicabilitatea si opozabilitatea acestora,

creand un cadru de dezvoltare predictibil si sigur.

Metodologia de elaborare transpune informatiile tehnice si juridice intr-o forma normativa.
Sursele principale sunt hartile de servituti, concluziile analizei de compatibilitate si cadrul
legislativ in vigoare. Fiecare propunere de reglementare este direct legata de constrangerea tehnica
sau juridica pe care o adreseazi, garantand o trasabilitate completd si o fundamentare solida

pentru viitorul Regulament Local de Urbanism.

7.1. Reguli pentru zonele cu restrictii de inaltime

Reglementarea constructiilor in zonele cu restrictii de inaltime este subordonata absolut
principiului sigurantei aeronautice. Harta de servitute aeronauticd, elaboratd in acest studiu,
devine documentul director pentru orice analiza de altimetrie, iar indltimea maxima admisa,
derivata din cota anvelopei inferioare a suprafetelor de limitare a obstacolelor (OLS), este o valoare
non-negociabila. Orice regula de construire pentru aceste zone va include referinta explicita la
aceasta harta, iar regimul de inaltime va fi corelat cu indicatorii urbanistici — Procentul de Ocupare
a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) — pentru a asigura o dezvoltare

echilibrata.

Regulamentul Local de Urbanism impune conditionari specifice, graduale, in functie de

proximitatea fata de aerodrom:

1. Zone de proximitate imediata (sub suprafata de apropiere/decolare): Se
interzic constructiile noi sau se limiteaza drastic inaltimea acestora la un singur nivel (P).

2. Zone sub suprafata orizontala interioara sau conica: Se permit regimuri de
inaltime mai generoase, conditionate de respectarea stricta a plafonului maxim rezultat
din calcul.

3. Constructii cu componenta verticala accentuata (piloni, turbine, cosuri
industriale): Procedura de avizare pentru aceste structuri necesita studii de obstacolare
suplimentare si aviz special.
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Regimul constructiilor temporare, in special al macaralelor de santier, este strict reglementat.
Fiind considerate obstacole, acestea trebuie sa respecte regimul de inaltime impus. Regulamentul
obliga beneficiarii autorizatiilor de construire din zonele cu restrictii sa obtind un aviz special de la
Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR) pentru amplasarea oricarui utilaj de constructii
care ar putea depasi temporar cota de siguranta. Acest mecanism de notificare si avizare este

integrat in procedura de autorizare a organizarii de santier pentru a preveni riscurile.

Regulile de construire ghideaza activ dezvoltarea. Zonele identificate cu potential pentru accente
verticale, libere de servituti semnificative, vor beneficia in RLU de prevederi stimulative,
permitand regimuri de inaltime superioare si indicatori urbanistici favorabili. Harta de restrictii
se transforma astfel intr-o harta de oportunitati, ajutand la conturarea unei siluete urbane coerente

si la directionarea investitiilor majore catre zonele cele mai sigure si potrivite.

7.2. Reguli pentru zonele de protectie radioelectrica

Reglementarea pentru zonele de protectie radioelectrica impune constrangeri functionale si
materiale pentru a garanta integritatea semnalelor de navigatie, supraveghere si comunicatii.
Regula fundamentala interzice sau conditioneaza strict orice constructie sau activitate care poate
genera interferente electromagnetice sau reflexii parazite. Orice interventie in aceste zone,
delimitate pe plansa de reglementari, necesita un aviz tehnic de la autoritatile competente
(ROMATSA, AACR). RLU va defini, pentru fiecare tip de zona (in jurul unui radar, VOR, ILS), o

lista de activitati si materiale restrictionate.

Restrictiile privind materialele de constructie vizeaza anvelopanta cladirilor. Este interzisa sau
limitata utilizarea pe scara larga a materialelor cu grad inalt de reflexie a undelor radio, precum:
a) Fatade cortina din sticld metalizata.

b) Panouri compozite din aluminiu.

c) Invelitori din tabli cu suprafete mari si nefragmentate.

Regulamentul poate stabili un procent maxim de suprafata vitrata cu reflexie mare sau poate
impune utilizarea unor tipuri de sticla cu tratamente speciale anti-reflexie pentru a preveni

ecourile false pentru radare sau devierea semnalelor de ghidaj.

Infrastructurile energetice si de telecomunicatii sunt, de asemenea, strict reglementate. Se
interzice amplasarea de linii electrice aeriene de inaltd si medie tensiune in proximitatea
echipamentelor sensibile, RLU impunand solutia ingroparii acestora. De asemenea, se stabilesc

conditii restrictive pentru amplasarea statiilor de transformare si a antenelor de mare putere.

) -
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Autorizarea acestor obiective necesita obligatoriu un studiu de impact electromagnetic care sa

demonstreze compatibilitatea cu echipamentele aeronautice.
Alte activitati cu potential perturbator sunt interzise. Printre acestea se numara:

1. Fermele de turbine eoliene, ale cdror pale in miscare creeaza zgomot pe imaginea radar.

2. Anumite activitati industriale care utilizeaza echipamente de sudura cu arc electric de mare
putere.

Pentru orice noua functiune propusa intr-o zona de protectie radioelectrica, care nu este explicit
permisa, se va institui o procedura de analiza tehnica individuald de cdtre autoritatea aeronautica,

creand un cadru de reglementare robust si adaptabil.

7.3. Reguli pentru zonele de zgomot

Reglementarea zonelor de zgomot protejeaza sanatatea populatiei prin controlul utilizarii
terenurilor in functie de nivelul de disconfort acustic (Lden), conform hartii curbelor de izozgomot.
Principiul de baza este compatibilitatea functionala, prevenind amplasarea functiunilor sensibile
in zonele cu poluare fonica ridicata. Pragurile de zgomot definite de legislatia sanitara constituie

referinta pentru regimul de construire.

Pentru zonele cele mai expuse (Lden > 65 dB), regulamentul instituie restrictii severe. Se interzice

total autorizarea constructiilor noi cu functiuni sensibile:
a) Locuinte (individuale sau colective).

b) Unitati de invatamant (crese, gradinite, scoli).

¢) Unitati sanitare cu paturi (spitale, clinici).

d) Lacasuri de cult sau baze de agrement.

Functiunile permise sunt cele compatibile, precum activitati industriale, depozitare, agricultura

sau comert en-gros.

In zonele cu expunere moderati la zgomot (Lden 55-65 dB), abordarea este conditionati.
Construirea de locuinte noi sau alte functiuni sensibile este permisa numai cu indeplinirea unor
conditii stricte de izolare fonica a anvelopei clddirii. RLU specificd performanta acustica minima,
impunand un indice de izolare la zgomot aerian (Rw) minim. Autorizatia de construire va fi
conditionatd de prezentarea unui studiu acustic sau a unui breviar de calcul care sia demonstreze

respectarea acestor cerinte.
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Masurile complementare de planificare urbana pot contribui la atenuarea impactului. RLU poate
impune crearea unor zone tampon cu vegetatie densa (perdele forestiere) intre aerodrom si zonele
rezidentiale. De asemenea, se pot stabili reguli privind conformarea volumetrica a cladirilor pentru
a crea "umbre" de zgomot. Aceastd abordare multi-fatetatd transforma PUG-ul intr-un instrument
eficient pentru managementul conflictelor de mediu si pentru asigurarea unei coabitari

sustenabile.

7.4. Proceduri speciale de autorizare

Acest subcapitol defineste un flux procedural clar, integrat in RLU, pentru autorizarea
constructiilor in zonele cu servituti aeronautice. Procedura este mai complexa decat cea standard,

implicand obtinerea de avize de specialitate suplimentare, obligatorii.

Procesul debuteazi cu Certificatul de Urbanism. Pentru orice teren situat intr-o zona de servitute,
certificatul va mentiona explicit obligatia obtinerii avizului conform de la AACR si, dupa caz, avizul

MApN. Documentatia pentru solicitarea acestor avize trebuie sa includa:

1. Memoriu tehnic justificativ.

2. Plan de situatie cu coordonate Stereo 70.
3. Sectiuni cu cote absolute.

4. Planuri de fatade cu materialele propuse.

Fluxul de avizare este urmatorul: documentatia se depune la AACR si/sau MApN. Aceste autoritati
o analizeaza din punct de vedere al conformitatii cu reglementarile in vigoare. Raspunsul poate fi
un aviz favorabil, un aviz favorabil cu conditiondri (care impun modificari ale proiectului) sau un
aviz negativ. Avizul favorabil (conform) devine piesd obligatorie in dosarul pentru obtinerea
autorizatiei de construire. Primaria Municipiului Ploiesti nu va emite autorizatia de construire in

absenta acestor avize sau daca proiectul nu respecta conditiile impuse.

Se recomanda digitalizarea fluxului procedural printr-o sectiune specifica pe platforma de
urbanism online a primariei. Solicitantii ar putea incarca documentele si urmari stadiul avizarii,
simplificand astfel un proces complex, reducand timpii de raspuns si asigurand o aplicare corecta

si unitara a tuturor regulilor de construire in zonele sensibile din punct de vedere aeronautic.
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8. ANALIZA DE COMPATIBILITATE FUNCTIONALA

Analiza de compatibilitate functionald coreleaza cele 18 categorii de zonificare functionala (ZFo1-
ZF18) cu setul de constrangeri aeronautice (restrictii de inaltime, zgomot, sigurantd) pentru a
identifica si reglementa conflictele teritoriale. Acest proces previne dezvoltarile incompatibile si
fundamenteaza deciziile de planificare, asigurand coerenta intre siguranta aeronautica si
dezvoltarea urbana. Metodologia se bazeazd pe o matrice de compatibilitate si pe o analiza
geospatiala de suprapunere, transformand conflictele potentiale in reguli clare pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Procesul analitic este structurat pe trei paliere: 1. Definirea unui cadru conceptual prin intermediul
unei matrice de compatibilitate care evalueaza interactiunile dintre functiunile urbane si
constrangerile aeronautice. 2. Identificarea si cartografierea precisa a zonelor de conflict functional
de pe teritoriul municipiului Ploiesti prin suprapunerea straturilor GIS. 3. Formularea unui set de
masuri de mitigare si ajustare a zonificarii, care fundamenteaza propunerile normative pentru
PUG si RLU. Fiecare etapa este fundamentata pe normative legale si standarde tehnice, asigurand

o baza obiectiva pentru reglementarile urbanistice finale.

8.1. Matricea de compatibilitate functionala

Matricea de compatibilitate este instrumentul central al analizei, functionand ca un sistem de
referinta obiectiv pentru deciziile de zonificare. Pe axa verticala sunt listate cele 18 categorii de
zonificare functionala (ZFo1-ZF18), iar pe axa orizontala sunt detaliate tipurile si nivelurile de
constrangere aeronautica: restrictii de inaltime (Hmax <15m, 15m<Hmax<45m), nivel de zgomot
(Lden <55dB, 55-65dB, >65dB), zone de protectie radioelectrica si zone de siguranta publica (PSZ).
Intersectia fiecarei functiuni cu o constrangere este evaluata printr-un calificativ standardizat:

Compatibil (C), Compatibil cu Conditionari (C*), sau Incompatibil (I).

Completarea matricii se bazeaza pe criterii derivate din legislatia sanitara, normele de siguranta si
bunele practici internationale. De exemplu, pentru zgomot, calificativul este determinat de
pragurile admise pentru functiuni sensibile. In zonele de siguranti, criteriul este densitatea
populatiei. Pentru fiecare celuld marcata "C*", este definit un set de masuri obligatorii. O functiune
de locuire (ZF11) intr-o zona cu zgomot moderat (Lden 55-65dB) este permisa conditionat de
implementarea unor solutii de izolare fonica a cladirii, specificate in RLU. Acest mecanism

transforma matricea intr-un instrument de guvernanta urbana predictibil.
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impact)
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Cod Denumire Hmax<15m 15m< Lden 55- Lden > Protectie Zona
ZF Zona Hmax 65dB 65dB Radio Siguranta
Functionala < 45m (PSz)
ZF13 Gospodarie C* (fara H c* C C C* (studiu C
comunala inalt) impact)
ZF14 Agrement si C* (fara H c* c* I (fara C I
sport inalt) (protectie  rezidential) (aglomerari)
fonici)
ZF15  Unitati militare Cc* C* C C C* (aviz C* (aviz
MADN) MADN)
ZF16 Exploatiri de I I C C C C
subsol
ZF17 Terenuri C C C C C C
degradate
ZF18 Zone tematice C* C* C* I C* I
locale

Matricea functioneaza ca un instrument de dialog intre administratie, autoritati aeronautice si
dezvoltatori, oferind un limbaj comun si o baza obiectiva pentru decizii. Un refuz de autorizare este
justificat transparent prin referire la incompatibilitatea definita in matrice. Invers, un proiect intr-
0 zona cu restrictii moderate poate fi aprobat dacd demonstreaza respectarea conditionarilor
specificate. Astfel, arbitrariul este redus, iar procesul de avizare devine mai predictibil si

fundamentat tehnic.

8.2. Analiza detaliata a zonelor de conflict

Identificarea zonelor de conflict se realizeaza printr-o analiza de suprapunere geospatiala
(overlay), unde straturile GIS ale servitutilor sunt intersectate cu harta de zonificare functionala.
Acest proces automatizat delimiteaza exhaustiv si obiectiv arealele unde utilizarea existenta sau

propusa a terenului este incompatibila cu constrangerile aeronautice.

Principalul conflict identificat este cel legat de zgomot. Suprapunerea curbelor de izozgomot
(Lden) peste harta zonificarii evidentiaza zone rezidentiale si cu functiuni sensibile (scoli, spitale)
expuse la niveluri de zgomot ce depasesc pragurile legale. O analiza detaliatd aratd ca portiuni
semnificative din cartierele rezidentiale sunt sub incidenta curbei Lden de 60 dB, afectind un

numar estimat de cateva mii de locuitori. Analiza distinge intre conflictele existente (zone

) -
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construite) si cele potentiale (terenuri libere cu destinatie sensibila), pentru care se vor aplica

strategii de interventie diferite.

A doua categorie de conflicte vizeaza zonele de siguranta publica (PSZ), concentrate in prelungirea
pistei aerodromului Strejnic. Analiza GIS identificd prezenta unor functiuni cu grad de
aglomerare in interiorul acestor perimetre, inclusiv o unitate de. Fiecare astfel de caz este
documentat printr-o fisa de analiza care descrie natura functiunii si nivelul de risc, impunand

masuri de reglementare riguroase pentru protejarea vietii umane.

Conflictele de regim de inaltime sunt mai rare, dar analiza identifica neconcordante potentiale.
Anumite terenuri sunt incadrate in Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) care permit teoretic
P+10 etaje, dar sunt intersectate de suprafete de servitute care limiteaza constructiile la P+4.
Aceste discrepante intre reglementarea generala si constrangerea specificd sunt identificate si
trebuie eliminate din PUG pentru a asigura coerenta normativa. Harta de sinteza a conflictelor,
rezultata din aceastd analizd, clasifica toate zonele problematice pe tipuri (zgomot, siguranta,
inaltime) si severitate, oferind un diagnostic spatial complet, care fundamenteaza masurile de
mitigare. Descrierea hartii de sinteza, care nu poate fi generata grafic, este urmatoarea: o harta a
municipiului Ploiesti pe suport cadastral, cu GRILA TKHC, pe care sunt reprezentate prin hasuri
distincte zonele de conflict; hasura rosie pentru conflicte de siguranta (PSZ), hasura portocalie
pentru conflicte de zgomot ridicat (Lden>65dB) si hasura galbena pentru conflicte de inaltime,

permitand vizualizarea distributiei spatiale a problemelor.

8.3. Masuri de mitigare si ajustare a zonificarii
Formularea masurilor de mitigare este o etapa strategici ce combina actiuni de natura
reglementara (ajustarea PUG/RLU) si procedurald, cu o distinctie clara intre masurile preventive

pentru zonele neconstruite si cele corective pentru zonele construite.

Pentru conflictele de zgomot pe terenuri neconstruite, dar cu destinatie sensibila, masura
preventiva prioritara este ajustarea zonificarii functionale. Se propune reconversia acestor terenuri
catre functiuni compatibile (servicii, industrie nepoluanta, spatii verzi). Unde reconversia nu este
fezabila, RLU va impune conditionari tehnice severe pentru constructiile noi, incluzand cerinte
minime de izolare fonica si obligativitatea studiilor acustice la autorizare. Pentru zonele de conflict
de zgomot deja construite, masurile corective includ crearea de zone tampon cu vegetatie densa si
interzicerea extinderii clddirilor sensibile existente. Se va mentiona posibilitatea unor programe

multianuale de izolare fonica a cladirilor publice si scheme de sprijin pentru proprietarii privati.
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Dezavantaje

Costuri sociale si
economice; necesita
consens.

Costisitor; nu elimina
zgomotul din spatiul
exterior.

Eficienta limitata; necesita
timp pentru a deveni
mature.

Limiteaza dreptul de
proprietate; poate genera
litigii.

Aplicabilitate

Terenuri
neconstruite.

Zone construite.

Zone cu spatiu
disponibil.

Zone construite.

Pentru conflictele din zonele de siguranta (PSZ), masurile sunt cele mai restrictive. Pe terenurile

neconstruite, se instituie interdictie totald de construire pentru functiuni cu aglomerari de

persoane. PUG va reflecta acest regim de "risc major"”, permitdnd doar functiuni compatibile

(agricultura, spatii verzi). Pentru zonele deja ocupate, strategia pe termen scurt este "inghetarea"

dezvoltarii si implementarea unor planuri de evacuare. Pe termen lung, se recomanda includerea

acestor areale intr-un program strategic de relocare si reconversie urbana.

Sinteza propunerilor de ajustare a PUG si RLU creeaza un cadru de reglementare coerent si

actionabil. Succesul acestor masuri depinde de un management urban proactiv, de o colaborare

inter-institutionala si de un dialog constant cu comunitatea afectatd. Prin integrarea acestor

propuneri, PUG-ul devine un instrument strategic pentru managementul riscurilor si cresterea

calitatii vietii.
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9. IMPACTUL ASUPRA DEZVOLTARII TERITORIALE

Servitutile aeronautice nu reprezintd un simplu set de constrangeri, ci un factor strategic care
modeleaza dezvoltarea pe termen lung a municipiului Ploiesti. Acestea impun o viziune de
planificare adaptativa, capabila sa transforme limitarile in oportunitati. Analiza implicatiilor
economice, sociale si urbanistice demonstreaza ca restrictiile de inaltime si de utilizare a terenului
pot cataliza o specializare economica inteligentd si o structurd urband mai coerentd si mai
sustenabild. Acest capitol fundamenteaza deciziile strategice din PUG, coreland fiecare
constrangere cu un set de recomandari actionabile, menite sa armonizeze siguranta aeronautica

cu prosperitatea orasului.

Metodologia aplicata este o analiza strategica prospectiva, fundamentata pe datele tehnice si
cartografice elaborate anterior. Sunt utilizate trei instrumente principale: 1. Analiza de impact
economic si social, care cuantifica efectele servitutilor asupra pietei imobiliare, calitatii vietii si
sectoarelor economice; 2. Analiza SWOT, care structureaza factorii interni si externi pentru a defini
pozitia strategica a municipiului; 3. Modelarea de scenarii, care exploreaza directii alternative de
dezvoltare. Fiecare constrangere este corelata cu un potential de transformare: o amenintare
devine o oportunitate, iar un punct slab este contrabalansat printr-o strategie de specializare, intr-

un demers de planificare inovatoare.

9.1. Impact economic si social

Impactul economic direct al servitutilor aeronautice se manifesta prioritar pe piata imobiliara.
Restrictiile de inaltime sub culoarele de apropiere ale aerodromului Strejnic, care afecteaza
KILO_CAROURILE [x01, Y10], [x02, Y10] si [X01, Y11],limiteaza potentialul de construire
pe verticald, reducand rentabilitatea proiectelor de birouri sau rezidentiale colective. Aceasta sub-
valorificare intensiva a terenului are trei consecinte masurabile: 1. Deprecierea valorii funciare in
zonele afectate; 2. Descurajarea investitiilor in proiecte cu densitate mare; 3. O potentiala reducere
a veniturilor bugetului local din taxe si autorizatii. Sectoarele economice dependente de structuri

verticale, precum energia eoliana sau telecomunicatiile, sunt de asemenea afectate.

O planificare proactiva transforma insa aceste constrangeri in oportunitati de specializare
economica. Proximitatea aerodromului si conectivitatea la infrastructura majora (DN1, calea
feratd) fac aceste zone ideale pentru dezvoltarea unor functiuni compatibile, cu valoare addugata

mare:

a) Parcuri logistice si industriale moderne: Cladirile cu regim redus de inaltime sunt perfect

adaptate acestor functiuni, valorificand accesibilitatea exceptionala a zonei. PUG poate defini
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KILO_CAROURILE mentionate ca Zone de Oportunitate Economica (ZOE), cu indicatori

urbanistici stimulatori.

b) Cluster de servicii aeronautice: Se poate dezvolta un centru de mentenanta pentru aviatia
generald, o scoala de pilotaj sau servicii de cargo specializat, creand locuri de munca inalt

calificate.

c) Centre de date: Aceste infrastructuri critice nu necesita regim de indaltime, dar beneficiaza de

proximitatea la retelele de comunicatii si energie.

Prin ghidarea activa a investitiilor, PUG-ul poate transforma o zona cu restrictii intr-un pol

economic specializat, consolidand rolul Ploiestiului de centru logistic regional.

La nivel social, impactul principal este dualitatea dintre riscuri si oportunitati legate de calitatea
vietii. Impactul negativ major este disconfortul fonic generat de operatiunile aeriene in cartierele
survolate. Aceasta problema, identificata in KILO_CAROURILE [x03, v11] si [X04, Y11],poate
afecta sanatatea locuitorilor si reduce atractivitatea rezidentiala, generand riscuri de segregare
sociald. In plus, restrictiile de construire din zonele de siguranti pot bloca dezvoltarea dotirilor
publice necesare (scoli, centre medicale). Aceste efecte negative impun masuri de mitigare active,

de la programe de izolare fonica la strategii de relocare.

Oportunitatile sociale deriva din conservarea unor spatii deschise. Mentinerea unor zone extinse
cu regim de construire redus contribuie la protejarea peisajului si la crearea unei "centuri verzi"
informale. Aceste areale, improprii pentru dezvoltari dense, pot fi valorificate strategic prin PUG

ca:

1. Parcuri si zone de agrement: Crearea de trasee pentru ciclism, centre de echitatie sau
parcuri tematice.

2. Coridoare ecologice: Conectarea spatiilor verzi existente si cresterea biodiversitatii.

3. Element de identitate locala: Prezenta unui aeroclub activ si organizarea de evenimente
aeronautice pot consolida coeziunea comunitatii.

O abordare integrata in PUG poate balansa efectele negative cu crearea de noi oportunitati
recreative, demonstrand ca dezvoltarea urbana si cea aeronautica nu sunt in mod necesar in

conflict.
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9.2. Analiza SWOT narativa

Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) structureaza impactul
servitutilor aeronautice intr-un cadru strategic, coreland factorii interni ai municipiului cu

constrangerile externe.
Puncte Tari (Strengths):

1. Conectivitate strategica: Pozitia geografica la intersectia unor coridoare majore de
transport (DN1, DNi1A, DNiB, magistrale feroviare) este un avantaj competitiv
fundamental.

2. Infrastructura aeronautica functionala: Prezenta Aerodromului Strejnic, desi
generator de constrangeri, este un activ pentru dezvoltarea serviciilor conexe.

3. Traditie industriala si capital uman: Forta de munca calificatd in domenii tehnice,
mostenitd din traditia industriala a Ploiestiului, poate fi reconvertita catre sectoare
economice noi.

Puncte Slabe (Weaknesses):

1. Limitarea dezvoltarii pe verticala: Pe suprafete extinse din vestul si nord-vestul orasului,
restrictiile de indltime reduc potentialul imobiliar si competitivitatea fata de alte orase.

2. Fragmentarea teritoriului: Zonele de servitute pot ingreuna dezvoltarea coerenta a
retelelor de infrastructura.

3. Conflicte mostenite: Existenta unor zone rezidentiale in areale cu disconfort fonic
reprezinta o problema sociala si de mediu ce necesita investitii pe termen lung.

Oportunitati (Opportunities):

1. Specializare economica inteligenta: Dezvoltarea unui hub regional pentru logistica,
transport intermodal si servicii aeronautice in zonele cu restrictii de inédltime.

2. Crearea unei centuri verzi si de agrement: Valorificarea terenurilor de sub culoarele de
zbor pentru a crea o infrastructura ecologica ce creste calitatea vietii.

3. Densificare urbana controlata: Utilizarea constrangerilor ca argument pentru a
directiona dezvoltarea intensiva catre zonele centrale sau poli urbani secundari, liberi de
restrictii, promovand un model de oras compact.

Amenintari (Threats):

1. Pierderea competitivitatii regionale: Riscul ca investitiile imobiliare majore sa ocoleasca
Ploiestiul in favoarea altor poli de crestere fara constrangeri similare.

2. Cresterea presiunii sociale: Conflictele generate de zgomot in zonele rezidentiale pot
eroda coeziunea comunitara si pot genera litigii.

3. Dezvoltari neconforme: O reglementare urbanistica neclara sau neaplicata poate duce la
constructii ilegale care amplifica riscurile si intra in conflict cu normele de siguranta, cu
consecinte juridice grave.

SERY,
Finantat de , &
Uniunea Europeana = ’
NextGenerationEU oy Y

AR

44

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu Delimitarea spatiului aerian al municipiului Ploiesti (DSAMBC)

9.3. Scenarii de dezvoltare adaptate si recomandari strategice

Pe baza analizei SWOT, sunt formulate doua scenarii de dezvoltare si un set de recomandari
strategice pentru PUG, menite sa transforme constrangerile aeronautice intr-un catalizator pentru

o planificare inovatoare.

Scenariul 1: "Dezvoltare prin Specializare si Conectivitate"

Acest scenariu prioritizeaza dezvoltarea economica adaptata la constrangeri. Propunerile concrete

includ:

a) Crearea unui Parc Logistic si de Afaceri "Ploiesti-Vest": PUG va ca Zona de Oportunitate
Economica (ZOE), cu un RLU specific care sa permita POT si CUT ridicate pentru functiuni

logistice si industriale nepoluante.

b) Dezvoltarea unui cluster de servicii aeronautice: Se propune un parteneriat public-privat cu

operatorul aerodromului pentru dezvoltarea de servicii de mentenanta si training.

¢) Consolidarea retelei de transport: PUG-ul va prevedea rute de transport public dedicate

pentru a conecta acest nou pol economic de zonele rezidentiale.
Scenariul 2: "Orasul Compact si Reteaua Verde"
Acest scenariu se concentreaza pe calitatea vietii si dezvoltarea durabila. Actiunile propuse sunt:

1. Politica de densificare controlata: PUG va identifica polii urbani liberi de constrangeri
(zona centrald, centre de cartier) si va permite regimuri de indltime superioare si indicatori
urbanistici favorabili pentru a stimula regenerarea urbana si a absorbi presiunea de
dezvoltare.

2. Crearea unei retele verzi-albastre: Terenurile afectate de restrictii severe de sub
culoarele de zbor vor fi clasificate in PUG ca "Zone de Protectie a Peisajului si Coridoare
Ecologice", cu interdictie de construire si cu un program multianual de amenajare a unor
parcuri liniare.

3. Protejarea zonelor rezidentiale: PUG va interzice noi dezvoltari rezidentiale in zonele cu
Lden > 65 dB si va conditiona strict constructiile noi in zonele cu Lden 55-65 dB de
respectarea normelor de izolare fonica.

Recomandari strategice pentru PUG:

e Adoptarea unei politici de zonificare proactiva: PUG-ul trebuie sa depaseasca rolul de a
interzice, devenind un instrument care ghideaza activ dezvoltarea. Se recomanda definirea
explicita a "Zonelor de Oportunitate Economica" (ZOE) si a "Zonelor cu Potential pentru

Accente Verticale", fiecare cu un set de reguli urbanistice stimulative.
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e Integrarea retelei verzi ca element structurant: Coridoarele de zbor trebuie tratate ca o
oportunitate strategica. Se recomanda includerea in PUG a unui "Program Strategic pentru

Infrastructura Verde", cu proiecte prioritare de amenajare a acestor zone.

e Instituirea unui mecanism de guvernanta adaptativa: Se recomanda crearea unui protocol
de colaborare permanenta intre Primaria Municipiului Ploiesti, autoritatile aeronautice si
mediul de afaceri, pentru a gestiona dinamic provocdrile si a actualiza periodic
reglementarile. Acest mecanism asigura cid PUG-ul ramane un instrument flexibil si

relevant.

e Prin aceste masuri, PUG-ul devine un instrument strategic capabil sa transforme un set de
constrangeri aparente intr-un motor de dezvoltare coerenta, sustenabild si inovatoare

pentru viitorul municipiului Ploiesti.
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10. PROCEDURI DE AVIZARE SI COORDONARE INTER-
INSTITUTIONALA

Acest capitol defineste fluxul procedural pentru obtinerea avizelor si acordurilor necesare
aprobarii Planului Urbanistic General, detaliind interactiunea cu autoritatile de specialitate. Sunt
clarificati pasii, responsabilitatile si documentele necesare in dialogul dintre elaborator, beneficiar
(Municipiul Ploiesti) si institutiile avizatoare. Structura descrie un parcurs administrativ
predictibil, esential pentru validarea documentatiei si pentru o coordonare eficienta a autoritatilor

cu competente in domeniu.

Metodologia se bazeaza pe analiza cadrului legislativ, in special a Legii nr. 350/2001, si a bunelor
practici, inventariind actorii institutionali cheie precum Autoritatea Aeronautica Civila Romana
(AACR) si Ministerul Apararii Nationale (MApN). Se urmareste secventa naturala a procesului de
avizare, de la pregatirea documentatiei specifice pentru fiecare avizator, pana la integrarea
observatiilor primite. Acest capitol ofera o imagine de ansamblu si nu se substituie reglementarilor

oficiale ale fiecdrei institutii.

10.1. Avizul Autoritatii Aeronautice Civile Romane (AACR)

Obtinerea avizului conform de la AACR este o etapa obligatorie, fundamentata legal de Codul
Aerian, care confera autoritdtii competenta exclusivi de a impune respectarea servitutilor
aeronautice. Rolul AACR este de a garanta siguranta spatiului aerian, iar analiza sa tehnica vizeaza
compatibilitatea deplina a propunerilor urbanistice cu normele de siguranta a zborului. Acest

proces reprezinta un audit riguros, nu o simpla formalitate.

Primul pas este pregatirea documentatiei specifice, care trebuie sa raspunda cerintelor tehnice ale
AACR. Dosarul, elaborat de proiectantul PUG, include:

a) Memoriu tehnic justificativ, cu descrierea propunerilor ce au impact asupra sigurantei

aeriene, in special regimul de indltime.

b) Planuri de situatie la scari convenabile, cu indicarea coordonatelor Stereo 70 pentru toate

constructiile inalte propuse.
c¢) Sectiuni caracteristice care demonstreaza respectarea suprafetelor de limitare a obstacolelor.
Studiul de fundamentare privind servitutile aeronautice este piesa centrala a dosarului.

Depunerea dosarului initiaza analiza tehnica interna la AACR. Expertii verifica conformitatea
propunerilor PUG cu reglementarile (Codul Aerian, standarde ICAO), concentrandu-se pe trei

aspecte critice:
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1. Respectarea strictd a suprafetelor de limitare a obstacolelor, pentru a se asigura ca nicio
constructie nu patrunde in volumele de spatiu aerian protejat.

2. Evaluarea impactului asupra procedurilor de zbor instrumentale, pentru a garanta ca noile
dezvoltari nu interfereaza cu traiectoriile de zbor.

3. Analiza interferentelor potentiale cu echipamentele de radionavigatie.

In urma analizei, AACR emite unul din trei tipuri de rispuns:

e Aviz favorabil (conform): Certifica respectarea tuturor normelor aeronautice, permitand

continuarea procesului de aprobare.

e Aviz favorabil cu conditionari: Solicita modificari punctuale (ex: reducerea regimului de
inaltime intr-o anumitd zond), care trebuie integrate obligatoriu de proiectant in

documentatia finala.

e Aviz negativ: Se emite in cazul neconformitatilor grave care genereaza un risc inacceptabil

pentru siguranta zborului si impune o reconfigurare majora a propunerilor.
Dialogul tehnic proactiv intre proiectant si specialistii AACR este esential pentru a clarifica

aspectele tehnice si a gasi solutii de armonizare. Procesul de avizare AACR asigura ca dezvoltarea

la sol se realizeaza responsabil, fard a compromite siguranta spatiului aerian.

10.2. Avizul Ministerului Apararii Nationale (MApN)

Pentru municipiul Ploiesti, avizul MApN este o procedura obligatorie care analizeaza
documentatiile de urbanism din perspectiva securitatii nationale, capacitatii de aparare si
protectiei obiectivelor militare. Acest filtru strategic asigurd cd dezvoltarea civild nu intrd in

conflict cu interesele superioare de stat.

Procedura de avizare implici depunerea unei documentatii specifice la structura MApN
responsabila cu amenajarea teritoriului. Aceasta trebuie sd permitd o evaluare clard a relatiei

dintre propunerile PUG si zonele de interes militar. Criteriile de analiza ale MApN includ:

a) Respectarea zonelor de protectie instituite in jurul unitdtilor militare si a altor obiective

strategice.

b) Asigurarea ca noile dezvoltari nu obstacoleaza culoarele de zbor militare sau vizibilitatea

sistemelor de supraveghere si radiolocatie.

¢) Prevenirea amplasarii unor functiuni civile care ar putea genera vulnerabilitati de securitate

in proximitatea obiectivelor militare (ex: functiuni cu grad mare de aglomerare).

d) Asigurarea acceselor si a culoarelor necesare pentru interventii rapide in situatii de criza.

) -

48
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu Delimitarea spatiului aerian al municipiului Ploiesti (DSAMBC)

Raspunsul MApN poate fi un aviz favorabil, favorabil cu conditionari sau negativ. Un aviz cu
conditionari poate impune restrictii non-negociabile: limitari de inaltime mai severe, interzicerea
anumitor functiuni sau obligatia utilizarii unor materiale de constructie specifice. Acestea trebuie
transpuse cu strictete in PUG si RLU. Un aviz negativ blocheaza procesul de aprobare si necesita o
reconfigurare a propunerilor. Colaborarea transparenta si timpurie cu reprezentantii MApN este
esentiala pentru a anticipa si rezolva eventualele divergente si a asigura armonizarea dezvoltarii

civile cu cerintele de securitate nationala.

10.3. Fluxul de avizare si alte avize necesare

Aprobarea PUG implica un circuit complex de avizare, angrenand multiple institutii la nivel local,
judetean si central. Acest flux administrativ, de la forma preliminara la cea finala, este centralizat

a nivel judetean prin mecanismul "avizului unic".
1 1 judet 1" 1 "

Pe langa AACR si MApN, documentatia PUG necesita avize de la autoritati cu competente

sectoriale, conform listei stabilite prin certificatul de urbanism. Printre acestea se numara:

1. Agentia pentru Protectia Mediului: analizeaza impactul asupra mediului si poate
solicita Evaluarea Strategica de Mediu (SEA).

2. Directia Judeteana pentru Cultura: avizeaza propunerile referitoare la zonele
protejate si monumentele istorice.

3. Directia de Sanatate Publica: analizeaza impactul asupra sanatétii populatiei.
Alte autoritati din domeniul transporturilor, agriculturii, turismului etc.

Momentul procedural cheie este obtinerea avizului unic de la Consiliul Judetean, eliberat de
Arhitectul Sef al judetului, dupa consultarea Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si
Urbanism (CTATU). Acest mecanism sintetizeaza toate observatiile si conditionarile intr-un
document de referintd, asigurand corelarea dezvoltarii locale cu strategiile judetene.
Responsabilitatea procesului de avizare este partajatd intre elaborator si beneficiar (Primaria
Municipiului Ploiesti). Elaboratorul pregateste dosarele si raspunde solicitarilor tehnice, iar
beneficiarul sprijina demersul prin facilitarea accesului la informatii si medierea dialogului.
Durata procesului poate varia considerabil (luni sau peste un an), impunand o planificare realista.
Dupa obtinerea tuturor avizelor, elaboratorul integreaza toate conditionarile in forma finala a
PUG. Documentatia finalizatd este supusa unei ultime consultéri publice, inainte de a fi inaintata
spre aprobarea Consiliului Local, finalizand un proces ce asigura o analiza completa si un consens

larg.
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11. PROPUNERI DE TRANSPUNERE A SERVITUTILOR IN PUG SI RLU

Acest capitol materializeaza concluziile tehnice ale studiului intr-un set de propuneri concrete,
direct integrabile in Planul Urbanistic General (PUG) si in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU). Demersul transforma analizele de impact si hartile de servituti intr-un cadru de
reglementare clar, coerent si aplicabil, care asigura transpunerea fidela a constrangerilor
aeronautice in limbaj juridic si cartografic. Propunerile sunt formulate pentru a fi riguroase tehnic

si inteligibile publicului, functionand ca o punte intre analiza de specialitate si actul administrativ.

Metodologia utilizata este sinteza normativa si proiectarea de reglementari. Procesul are la baza
hartile de servituti si matricele de compatibilitate elaborate anterior, coreland fiecare constrangere
cu o propunere normativa. Se asigura conformitatea cu Legea nr. 350/2001 si cu Ghidul privind
elaborarea regulamentelor locale de urbanism (indicativ G.M - 007 - 2000), pe principiul
corespondentei biunivoce: fiecare Zona de Reglementare Suplimentara (ZRS) de pe plansa are un

articol corespondent in RLU, eliminand orice ambiguitate.

11.1. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Transpunerea servitutilor in RLU stabileste regulile de construire si de utilizare a terenurilor in
zonele afectate. Se propune o sectiune dedicata, "Regimul tehnic specific pentru zonele cu servituti
aeronautice", structuratd modular pe categorii de servituti (inaltime, radioelectrica, zgomot,
siguranta). Fiecare articol va face trimitere directd la codurile Zonelor de Reglementare
Suplimentara (ZRS) de pe plansa de reglementari, asigurand o legatura indisolubila intre text si

harta.

Pentru zonele cu restrictii de indltime, articolele definesc regimul altimetric. Principiul general este
ca naltimea maxima a constructiilor, inclusiv orice suprastructuri, nu poate depasi cota absoluta
a suprafetei de servitute aeronautica definita in harta anexata la PUG. Modul de calcul este detaliat:
inaltimea relativa la sol se determina prin diferenta dintre cota de servitute si cota terenului
amenajat, conform unei ridicéri topografice vizate de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(OCPI). Se reglementeaza si regimul constructiilor temporare (macarale), specificand
obligativitatea unui aviz aeronautic punctual. Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) va fi

adaptat regimului de inaltime pentru a ghida o dezvoltare densa, dar conforma.

Propunerile pentru zonele de protectie radioelectrica impun restrictii materiale si functionale. Se
interzice sau se conditioneaza utilizarea materialelor cu reflexie electromagnetica ridicata (sticla

metalizata, panouri de aluminiu) in perimetrele de protectie ale radarelor sau sistemelor ILS.
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Infrastructura energetica si de telecomunicatii este, de asemenea, reglementata: se impune

ingroparea liniilor electrice si se interzice amplasarea de noi antene fara un studiu de impact

electromagnetic avizat de ROMATSA. RLU va include o lista clara de activitati interzise si o

procedura speciala de avizare pentru orice propunere noua.

Tip Zona de
Servitute

Zoni sub culoar de
apropiere (<
H=15m)

Zona sub suprafata
orizontala (15m < H

< 45m)

Zona de protectie
radioelectrica

Zona de zgomot
ridicat (Lden > 65
dB)

Zona de siguranta
(PSZ)

POT
Maxim
Propus

30%

50%

40%

60%

5%

CUT
Maxim
Propus

0.6

2.0

1.2

1.8

0.05

Hmax
Orientativ
(Niveluri)

P+1E

P+4E - P+8E

P+2E

P+3E

Observatii

Se prioritizeaza functiuni cu
amprenta redusa la sol si
impact volumetric minim.

Permite o densitate medie, cu
conditia respectarii stricte a
plafonului de iniltime.

Restrictiile vizeaza materialele
si functiunile, nu neaparat
indltimea. Se descurajeaza
densificarea.

Se permit doar functiuni
compatibile (industrie,
depozitare), cu regim de
construire adaptat.

Se permit doar constructii de
importanta redusa, anexe, cu
densitate umana practic nula.

Regulile pentru zonele de zgomot protejeaza sandtatea publica pe baza pragurilor definite de harta

curbelor Lden. Pentru zonele cu zgomot ridicat (Lden > 65 dB), RLU interzice explicit autorizarea

de noi constructii cu functiuni sensibile (locuinte, scoli, spitale). Pentru zonele cu zgomot moderat

(Lden 55-65 dB), autorizarea constructiilor sensibile este conditionatd de indeplinirea unor

performante minime de izolare fonica, specificind parametrii tehnici (ex: indicele Rw) si solicitand

prezentarea unui breviar de calcul acustic la autorizare. Sunt incluse si recomandari de design

urban, precum promovarea barierelor fonice naturale.

Pentru zonele de sigurantd, regulile RLU sunt cele mai stricte. Un articol dedicat interzice absolut

amplasarea oricarei functiuni care presupune o aglomerare mare de persoane (scoli, spitale, centre
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comerciale etc.) in interiorul Zonelor de Siguranta Publica (PSZ). Lista de functiuni permise se
limiteaza la utilizari agricole, spatii verzi sau activitati cu densitate umana practic nula. Pentru
constructiile existente, regulamentul instituie un regim de "inghetare", interzicand orice extindere

sau modificare care ar creste numarul de ocupanti.

11.2. Propuneri pentru Plansele Planului Urbanistic General (PUG)

Transpunerea grafica a servitutilor pe plansele PUG este esentiald pentru informarea publicului si
a administratiei. Propunerile se materializeaza pe Plansa de Reglementari Urbanistice, la scara
1:5.000 sau 1:10.000, prin suprapunerea peste zonificarea functionald a unui strat distinct de

informatii care delimiteaza zonele afectate de servituti.

Elementul central este utilizarea conceptului de Zona de Reglementare Suplimentara (ZRS),
conform Legii nr. 350/2001. Fiecare tip de servitute este delimitat ca un poligon ZRS distinct,
reprezentat printr-o hasura specifica, semi-transparentd, pentru a permite vizualizarea zonificarii
de baza. Fiecare ZRS are un cod unic (ex: "ZRS-Aero-Hmax-01"), care face legatura directa cu
tabelul de corespondenta de pe plansa si cu articolul specific din RLU, asigurand trasabilitate

completa.

Plansa comunica si informatii cantitative, in special regimul de inaltime, utilizand GRILA TKHC
ca suport. Pentru fiecare HECTA_CAROU (100x100m), se inscriptioneaza valoarea indltimii
maxime admise a constructiilor fata de sol (ex: "Hmax = 15m"). Zonele identificate cu potential
pentru accente verticale sunt marcate distinct printr-un simbol specific, pentru a evidentia

oportunitatile de dezvoltare.

Legenda plansei explicd toate elementele noi: semnele conventionale pentru ZRS-urile
aeronautice, tabelul de corespondenta Cod ZRS - Articol RLU si modul de citire a regimului de
inaltime. Se propune, de asemenea, crearea unor planse de detaliu la scara mai mare (ex: 1:2.000)

pentru zonele cu complexitate deosebita, unde se suprapun mai multe tipuri de servituti.

11.3. Justificarea si Coerenta Propunerilor
Acest subcapitol demonstreaza cd ansamblul de propuneri normative si grafice formeaza un sistem
coerent, logic si justificat, asigurand validitatea juridicdi a documentatiei. Coerenta este

argumentata pe trei niveluri: intern, extern si strategic.

Coerenta interna este asiguratd prin mecanismul de corelare strictd intre piesele PUG,
demonstrata prin modelul de trasabilitate: Articol RLU < Cod ZRS < Constrangere tehnica.

Se verifica, de asemenea, compatibilitatea dintre indicatorii urbanistici propusi (POT, CUT, Hmax)

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
’ Studiu Delimitarea spatiului aerian al municipiului Ploiesti (DSAMBC)

si regimul de inaltime impus de servituti. Memoriul General al PUG va prezenta o sinteza narativa

a acestor constrangeri si a modului in care sunt integrate.

Coerenta externa implici demonstrarea conformitatii cu legislatia in vigoare. Propunerile
transpun corect prevederile din Codul Aerian, reglementarile AACR, standardele ICAO si legislatia
privind apararea nationald, cu trimiteri explicite la articolele de lege relevante. Se demonstreaza si
alinierea la documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior, precum Planul de

Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova.

Coerenta strategica leaga acest studiu tehnic de viziunea de dezvoltare a municipiului Ploiesti.
Se argumenteazd cum setul de reglementdri nu este doar un ansamblu de restrictii, ci un
instrument de planificare care sprijind obiectivele strategice. De exemplu, directionarea
dezvoltarilor verticale catre zonele libere de constrangeri contribuie la crearea unui oras mai
compact, iar transformarea zonelor de sub culoarele de zbor in spatii verzi sprijind cresterea
calitatii mediului. Astfel, se demonstreaza ca, printr-o planificare inteligenta, servitutile

aeronautice devin un catalizator pentru o dezvoltare urbana mai durabila si mai bine structurata.
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12. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Acest capitol final sintetizeaza rezultatele analizei tehnice si le transpune intr-un set de concluzii
factuale si recomandari strategice. Scopul este de a oferi administratiei publice a municipiului
Ploiesti un instrument decizional clar pentru managementul pe termen lung al zonelor cu servituti
aeronautice, fundamentat pe principiul cd planificarea urbana este un proces continuu de

monitorizare, adaptare si guvernanta transparenta.

Sinteza si prospectarea strategica se bazeaza exclusiv pe datele si analizele din capitolele
anterioare. Concluziile extrase si recomandarile formulate constituie fundamentarea tehnica
pentru reglementarile specifice ce vor fi integrate in Regulamentul Local de Urbanism, asigurand

legatura directa intre diagnosticul teritorial si decizia administrativa.

12.1. Sinteza concluziilor

Analiza contextului aeronautic al municipiului Ploiesti conduce la patru concluzii fundamentale
care conditioneazd cadrul de dezvoltare urbana. Prima concluzie este cd prezenta aerodromului
Strejnic impune un "relief normativ" de constrangeri altimetrice care limiteaza decisiv dezvoltarea
pe verticala in sectoarele de vest si nord-vest ale orasului. Aceasta realitate impune o strategie de

densificare duala:

1. acceptarea unui regim de construire redus in zonele afectate, predestinate anumitor

functiuni;

2. identificarea si valorificarea prin PUG a unor poli de dezvoltare intensiva in alte zone ale

municipiului, libere de servituti.
Harta regimului de inaltime devine astfel un instrument strategic de modelare a siluetei urbane.

A doua concluzie, rezultatd din analiza de compatibilitate functionald, confirma existenta unor
zone de conflict mostenite, cu precddere in ceea ce priveste impactul zgomotului. Zone rezidentiale
extinse, dezvoltate anterior, se afla sub incidenta unor niveluri de zgomot ce depasesc pragurile

legale si pot afecta calitatea vietii. Aceastd situatie impune o strategie dubla:

a) Masuri corective: implementarea de programe de izolare fonica a cladirilor si optimizarea

traiectoriilor de zbor.

b) Masuri preventive: ajustarea zonificarii functionale in PUG pentru a interzice explicit

dezvoltarea de noi functiuni sensibile (locuinte, scoli, spitale) in arealele afectate.

PUG-ul devine astfel un instrument esential pentru protectia sdnatatii publice.
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A treia concluzie evidentiaza oportunitatile economice si de mediu generate de o gestionare
inteligenta a constrangerilor. Zonele cu restrictii severe de construire devin locatii optime pentru
functiuni compatibile, precum: parcuri logistice, servicii conexe aviatiei, industrie nepoluanta sau
centre de date, valorificand proximitatea aerodromului si accesibilitatea la retelele majore de
transport. Simultan, culoarele de zbor, unde regimul de construire este extrem de limitat,
reprezinta o oportunitate strategica pentru crearea unei retele de spatii verzi si coridoare ecologice,
contribuind la cresterea rezilientei climatice a municipiului. Astfel, servitutile se transforma dintr-

o problema intr-o resursa de planificare.

Concluzia finala este de naturd procedurala: managementul eficient al zonelor cu servituti
aeronautice necesita o colaborare inter-institutionala permanenta (Primarie, AACR, ROMATSA,
MApN) si o transparentd totala fatd de public si investitori. Succesul pe termen lung al
implementarii PUG 1n aceste zone depinde crucial de crearea si mentinerea acestor punti de dialog
tehnic si de comunicare publica. O buna planificare este, in egala masura, un exercitiu tehnic si

unul de buna guvernanta.

12.2. Recomandari strategice

Pe baza concluziilor, sunt formulate trei axe strategice de actiune si un set de recomandari specifice

pentru a ghida implementarea PUG si deciziile administratiei publice locale.

Prima recomandare strategica este adoptarea unei politici de zonificare proactiva si adaptativa.
PUG-ul trebuie sa utilizeze constrangerile ca un instrument activ de modelare a dezvoltarii, prin

urmatoarele actiuni:

a) Delimitarea explicita in PUG a unor "Zone de Oportunitate Economica" (ZOE) in zona din vestul

municipiului, cu un regulament care sa incurajeze functiunile de logistica si industrie high-tech.

b) Crearea in RLU a unui set de indicatori urbanistici stimulatori (POT, CUT) pentru aceste

functiuni compatibile, pentru a atrage investitii.
c) Identificarea si marcarea clara pe plansele PUG a "Zonelor cu Potential pentru Accente

Verticale", libere de constrangeri, unde sa fie directionate proiectele imobiliare de mare anvergura.

A doua recomandare vizeaza dezvoltarea retelei verzi-albastre ca proiect prioritar. Terenurile de
sub culoarele de zbor trebuie tratate ca o oportunitate strategica de a crea o infrastructura ecologica

la scara orasului. Recomandarile specifice includ:

1. Clasificarea acestor terenuri in PUG ca "Coridoare Ecologice de Protectie", cu un regim strict
care interzice orice constructie, cu exceptia celor de agrement cu impact redus.
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2. Elaborarea unui Plan de Actiune multianual pentru achizitia publicd sau asocierea cu
proprietarii privati, in vederea amenajarii de parcuri liniare, piste pentru biciclisti si perdele

forestiere.

3. Conectarea acestor noi coridoare verzi cu spatiile verzi existente si cu cursurile de apa,

pentru a crea o retea ecologica unitara.

Axa Actiune Propusa Responsabil Termen Sursa de
Strategica Principal Orientativ  Finantare
Potentiala

Zonificare Definirea ZOE in Primaria Ploiesti Anul 1 Buget local

Proactiva PUG/RLU si a zonelor (Directia (elaborare PUG)
pentru accente verticale. Urbanism)

Retea Elaborarea Planului de Primaria Ploiesti Anii 1-2 Buget local,

Verde- Actiune pentru (Directia Fonduri

Albastra Coridoarele Ecologice. Urbanism, Mediu) Europene

(Mediu)
Amenajare parcuri liniare, = Administratia Anii 3-10 Buget local,
piste velo si plantari. Domeniului Fonduri
Public si Privat Europene, PNRR

Calitatea Lansarea Programului de Primaria Ploiesti Anul 2 Buget local,

Locuirii monitorizare a zgomotului (Directia Mediu, Fonduri
si izolare fonica. Asociatii nationale

Proprietari) (Mediu)
Fundamentarea Primaria Ploiesti Anii 3-5 Studii de
Programului de (Directia fezabilitate
relocare/reconversie Urbanism) (Buget local)
pentru zonele de
siguranta.

Guvernanta Instituirea protocolului de Primaria Ploiesti Anul 1 Resurse
colaborare inter- (Secretariat administrative
institutionala. General) interne
Dezvoltarea platformei Primaria Ploiesti Anii 2-3 PNRR, Fonduri
GIS de urbanism online. (Directia IT, Europene

Urbanism) (Digitalizare)
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A treia axa strategica vizeaza cresterea calitatii locuirii si managementul zonelor de conflict. Se

recomanda doua programe distincte:

e Initierea unui "Program multianual de monitorizare a zgomotului si de izolare fonica"
pentru cladirile publice sensibile (scoli, gradinite) din zonele de conflict acustic. Programul

trebuie sa includa o componenta de sprijin si consiliere pentru asociatiile de proprietari.

e Adoptareain PUG a unor reglementari restrictive pentru zonele de siguranta, mergand pana
la initierea, pe termen lung, a unui "Program strategic de relocare si reconversie urbana"
pentru functiunile cele mai vulnerabile, un demers complex ce necesitd o fundamentare

aprofundata si consens politic si social.

Aceste masuri sunt esentiale pentru asumarea responsabila a rolului administratiei in protejarea

cetdtenilor.

12.3. Monitorizare, Actualizare si Transparenta

Planificarea urbana este un proces continuu. Pentru ca PUG-ul sa ramana un instrument viu si
relevant, sunt propuse trei mecanisme de guvernanta pe termen lung: monitorizare, actualizare si

transparenta.

Prima componentd este monitorizarea continua a implementarii. Se recomandd crearea unui
mecanism de monitorizare in cadrul Primariei, care sa urmareasca anual stadiul implementarii
proiectelor strategice din PUG si gradul de respectare a reglementarilor. Acest mecanism se va baza
pe indicatori de performantd masurabili (ex: suprafata de spatii verzi nou amenajate, numarul de

autorizatii conforme), centralizati intr-un raport public anual.

A doua componenta este mecanismul de actualizare periodica a datelor. Se recomanda instituirea
unui protocol de colaborare inter-institutionala (Primarie, AACR, ROMATSA, MApN) pentru un
schimb periodic de informatii. Orice modificare a caracteristicilor tehnice ale aerodromului, a
echipamentelor de navigatie sau a legislatiei trebuie comunicata de urgenta departamentului de

urbanism. Se propune o revizuire completd a datelor aeronautice la un interval de maxim 2-3 ani.

A treia componenta este asigurarea transparentei si a accesibilitatii informatiilor. Constrangerile
aeronautice trebuie comunicate publicului si investitorilor intr-o maniera clara. Se recomanda

doud masuri concrete:

1. Crearea unei sectiuni dedicate pe site-ul primariei, cu prezentarea simplificata a restrictiilor
si acces la harti interactive.
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2. Integrarea tuturor datelor in platforma GIS de emitere online a certificatelor de urbanism,
pentru a oferi oricarui solicitant, automat si instantaneu, informatiile complete privind
regimul de construire.

Prin aceste trei masuri — monitorizare, actualizare si transparenta — PUG-ul devine un instrument

de guvernanta urbana activ, eficient si responsabil.
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13. BIBLIOGRAFIE
13.1. Bibliografie

Prezentul subcapitol centralizeaza, intr-un format structurat si standardizat, totalitatea surselor
de cunoastere care au fundamentat teoretic, metodologic si normativ elaborarea prezentului

studiu, demonstrand rigoarea stiintifica si tehnica a demersului.

Sursele sunt organizate tematic, pentru a facilita consultarea si verificarea informatiilor, dupa cum

urmeaza:
o Legislatie si acte normative
o Standarde si ghiduri tehnice de specialitate
o Lucrari stiintifice si publicatii de referinta
o Documentatii de urbanism si planificare teritoriala

Aceasta structura transforma lista de referinte intr-un instrument de lucru util atat pentru

specialisti, cat si pentru autoritatile publice sau alte parti interesate.
I. Legislatie si acte normative

Categoria cuprinde, in mod exhaustiv, actele normative care au constituit cadrul juridic de

referinta pentru elaborarea studiului:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu

modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al Romaniei, 2001.

2. Legeanr. 21/2020 pentru aprobarea Codului Aerian al Romaniei, cu modificarile

si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al Romaniei, 2020.

3. Hotararea Guvernului nr. 912/2010 privind stabilirea procedurii de autorizare
a zborurilor in spatiul aerian national, cu modificédrile si completarile ulterioare,

Monitorul Oficial al Romaniei, 2010.

4. Ordinul nr. 904/2023 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pentru aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date spatiale

aferente documentatiilor de urbanism, Monitorul Oficial al Romaniei, 2023.

I1. Standarde si ghiduri tehnice de specialitate
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Aceasta sectiune include reglementari tehnice nationale si internationale care au furnizat

metodologia de calcul, parametrii tehnici si principiile de proiectare utilizate in cadrul analizelor:

a) Reglementarile Aeronautice Civile Romane (RACR), emise de Autoritatea Aeronautica
Civila Romana, in special seria RACR-AD-ADC — Proiectarea si operarea aerodromurilor
civile.

b) Organizatia Aviatiei Civile Internationale (ICAQO) — Anexa 14 la Conventia de la Chicago

— Aerodromuri, Volumul I: Proiectarea si operarea aerodromurilor.

¢) Ghiduri si normative tehnice privind evaluarea si managementul zgomotului ambiental,

elaborate in conformitate cu legislatia nationala si directivele europene aplicabile.
II1. Lucrari stiintifice si publicatii de specialitate

Lucrarile de mai jos au contribuit la fundamentarea conceptuala si teoretica a analizei urbane, a

relatiei dintre infrastructura si oras, precum si a impactului asupra spatiului public:
o Gehl, J. (2011). Life Between Buildings: Using Public Space. Island Press.
e Lynch, K. (1960). The Image of the City. The MIT Press.
o Rossi, A. (1982). The Architecture of the City. The MIT Press.
o Bonnefous, E. (1976). Omul sau natura? Editura Politica.
IV. Documentatii de urbanism si planificare teritoriala consultate

Au fost analizate si integrate concluzii relevante din urmatoarele documentatii strategice si de

planificare:
o Planul Urbanistic General anterior al Municipiului Ploiesti, aprobat prin HCL nr. 209/1999.
o Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Prahova (PATJ).
o Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului Ploiesti.
o Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) pentru Polul de Crestere Ploiesti.

o Studii de fundamentare elaborate in cadrul procesului de actualizare a PUG (studiu de

mediu, studiu de risc, studii de circulatie etc.).
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13.2. Glosar de termeni

Prezentul glosar asigura claritatea si coerenta limbajului tehnic utilizat in cadrul documentatiei,
facilitand intelegerea termenilor de specialitate atat pentru profesionisti, cat si pentru publicul

larg.

Termenii sunt prezentati in ordine alfabetica si definiti concis, cu referire, unde este cazul, la cadrul

normativ aplicabil.
Lista de acronime utilizate
e AACR - Autoritatea Aeronautica Civila Romana

e ICAO - International Civil Aviation Organization / Organizatia Aviatiei Civile

Internationale
e MAPN - Ministerul Apararii Nationale
o OLS (Obstacle Limitation Surfaces) — Suprafete de Limitare a Obstacolelor
o PUG - Plan Urbanistic General
o RLU - Regulament Local de Urbanism
e ZRS - Zona de Reglementare Suplimentara
Termeni de specialitate

Indicator Lden (Level Day-Evening-Night) — Nivel mediu ponderat de zgomot calculat
pentru un interval de 24 de ore, care include penalizari suplimentare pentru perioadele de seara si

noapte, utilizat pentru evaluarea disconfortului fonic generat de surse precum traficul aerian.

Suprafata conica — Suprafatd cu panta specificatd, care se extinde ascendent si radial de la
periferia suprafetei orizontale interioare, asigurand tranzitia graduald a regimului de inéltime

admis.

Suprafata de apropiere — Suprafatd pland sau ansamblu de plane inclinate, situate in
prelungirea pistei, care definesc volumul de spatiu aerian ce trebuie mentinut liber de obstacole

pentru a permite apropierea in siguranta a aeronavelor.

Suprafata de decolare — Suprafatd pland inclinata, amplasatd dincolo de capatul pistei in

directia de decolare, care asigura un coridor aerian sigur pentru ascensiunea aeronavelor.
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Zona de Siguranta Publica (PSZ — Public Safety Zone) — Arie delimitata la sol, situata in
prelungirea pistei, in care riscul statistic asociat unui eventual accident aviatic este mai ridicat,
motiv pentru care utilizarea terenului este strict reglementata pentru a minimiza consecintele

potentiale asupra populatiei si bunurilor.

Prin definirea clara a fiecarui concept, se elimina riscul de ambiguitate si se creeaza o baza solida
pentru dialogul dintre toti actorii implicati — de la experti aeronautici si urbanisti, la functionari
din administratie si cetdteni. Acest ultim subcapitol incheie studiul, ldsand in urma nu doar un set
de analize si propuneri, ci si instrumentele conceptuale necesare pentru intelegerea si aplicarea

corecta a acestora, livrand un document complet, fundamentat, transparent si operational.
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