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CAPITOLUL 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Scopul si Obiectivele Documentatiei

Prezentul studiu reprezintd o componenta fundamentalda in procesul de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Stefan cel Mare, judetul Vaslui. Rolul sdu esential este de a
oferi o analiza critica, aprofundata si integrata a situatiei existente, de a identifica disfunctionalitatile
si potentialul teritoriului si, pe aceasta baza, de a contura o viziune strategica coerenta pentru
dezvoltarea spatiala a localitatii pe termen mediu si lung. Documentul este elaborat in conformitate
cu legislatia nationald in vigoare, in special Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, si respecta metodologia avansata USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).

Obiectivul principal al acestui demers este dublu:

e Elaborarea unei diagnoze complete si multidimensionale, care sa surprinda realitatile
curente ale comunei Stefan cel Mare din perspectiva teritoriala, demografica, social3,
economica, infrastructurala si de mediu. Aceasta diagnoza va constitui fundamentul obiectiv
pentru toate propunerile de reglementare ulterioare, asigurand ca deciziile sunt ancorate in
date verificate.

e Conturarea unei strategii de dezvoltare spatiala clare si fezabile, care sa raspunda
provocarilor identificate, sa valorifice oportunitatile locale si sa ghideze investitiile publice si
private catre o dezvoltare durabild, echilibrata si aliniata cu nevoile reale ale comunitatii.

Documentatia urmareste sa transforme PUG-ul dintr-un simplu instrument de reglementare intr-un
veritabil proiect de dezvoltare teritoriala, capabil sa stimuleze coeziunea sociald, competitivitatea
economica si protectia mediului inconjurator. Conform ghidului national, PUG-ul are un rol esential,
intrucat <<"PUG-ul, avand un caracter de directionare si coordonare a amenajarii teritoriului si de
dezvoltare a localitatilor, pe termen mediu si lung, cuprinde prevederile necesare atingerii acestor
obiective.">> [direct quotation: Ordinul Nr. 13N/1999, Cap. 1, 1.3. Probleme specifice, Monitorul
Oficial, 1999, n.a.]

1.2. Metodologia de Elaborare

Metodologia adoptata pentru elaborarea prezentului studiu este una integrata, transdisciplinara si
conforma cu standardele sistemului USTGU. Procesul a inclus mai multe etape esentiale, menite sa
asigure rigoarea stiintifica si relevanta practica a rezultatelor. S-a pornit de la 0 ampla documentare,
care a inclus analiza critica a PUG-ului existent, aprobat in anul 2000, si a tuturor documentatiilor de
urbanism ulterioare.

Sursele de date utilizate au fost diverse si au fost supuse unui proces de validare riguroasa, fiind
integrate in baza de date centralizata . Acestea includ, dar nu se limiteaza la:

¢ Date statistice oficiale: Institutul National de Statistica (INS) a furnizat date esentiale
privind demografia, fondul locativ, activitatile economice si educatie.

* Documente strategice: Au fost analizate strategii de dezvoltare la nivel national, regional
(SDR), judetean (PATJ Vaslui) si local, pentru a asigura coerenta ierarhica a propunerilor.
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e Surse legislative si normative: S-au consultat legile si normativele in vigoare (Legea
350/2001, HG 525/1996, GP038/99 etc.) pentru a garanta conformitatea juridica a tuturor
propunerilor. Conform legii, <<"Planurile urbanistice generale au caracter de reglementare
si raspund programului de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor ce compun
unitatea teritorial-administrativa de baza.">> [direct quotation: Ordinul Nr. 13N/1999, Cap.
1, 1.2. Scop si obiective, Monitorul Oficial, 1999, n.a.]

e Date geospatiale: S-au utilizat date GIS si ortofotoplanuri pentru analiza teritoriala,
asigurand o baza cartografica precisa si actualizata.

e Documente oficiale locale: Caietul de Sarcini pentru actualizarea PUG, contractul de
prestari servicii si hotararile relevante ale Consiliului Local au oferit date administrative si
de context esentiale pentru definirea cadrului proiectului.

Analiza a fost structurata pe CATEGORII_URBANISTICE tematice (INSULE in metodologia USTGU),
permitand o abordare detaliata a fiecarui domeniu (suport teritorial, mediu, locuire, mobilitate etc.),
urmata de o sinteza integrata care a fundamentat diagnosticul prospectiv si strategia de dezvoltare
spatiala.
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CAPITOLUL 2: CONTEXTUL STRATEGIC GENERAL

Acest capitol fundamenteaza viziunea de dezvoltare a comunei Stefan cel Mare prin analiza cadrului
strategic multi-nivel (national, regional/judetean si local) in care se inscrie procesul de actualizare a
Planului Urbanistic General (PUG). Integrarea coerentd a directivelor strategice supra-locale si
intelegerea critica a contextului local sunt esentiale pentru a asigura o planificare urbanistica
relevanta, durabila si aliniata la oportunitatile de finantare actuale.

2.1. Cadrul Strategic National

Dezvoltarea spatiala a comunei Stefan cel Mare este intrinsec legata de coordonatele strategice
definite la nivel national, care promoveaza o dezvoltare teritoriald echilibrata, durabila si policentrica.
Documente programatice fundamentale precum Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a
Romaniei 2030 (SNDDR 2030) si Planul National de Dezvoltare stabilesc obiective clare privind
coeziunea economica si sociala, protectia mediului si adaptarea la schimbarile climatice. Prezentul
PUG are obligatia de a prelua aceste directive si de a le transpune la scara locala.

O conditionalitate esentiald, cu impact direct asupra tuturor investitiilor viitoare, este alinierea la
principiul european "Do No Significant Harm" (DNSH), a carui respectare este obligatorie, conform
cerintelor din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), care reprezintd si sursa de finantare
a acestui proiect. Aceasta presupune ca nicio masura propusa in PUG sa nu prejudicieze semnificativ
cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene.

De asemenea, strategiile nationale sectoriale, in special cele din domeniul transporturilor (dezvoltarea
retelei TEN-T, care influenteaza conectivitatea regionald), mediului (managementul deseurilor,
protectia biodiversitatii) si agriculturii (protejarea terenurilor fertile), constituie un cadru de referinta
imperativ pentru reglementarile ce vor fi formulate.

2.2. Cadrul Strategic Regional si Judetean

La nivel regional, Strategia de Dezvoltare Regionala Nord-Est si, in mod direct, Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean (PATJ) Vaslui definesc rolul si directiile de dezvoltare pentru unitatile
administrativ-teritoriale din judet. Prin pozitia sa periurbana fata de municipiul resedinta de judet,
comuna Stefan cel Mare capata un rol strategic in gestionarea presiunilor de suburbanizare si in
dezvoltarea de functiuni complementare polului urban principal.

Apartenenta la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) Zona Metropolitana Vaslui si la
Asociatia GAL ,Stefan cel Mare” consolideaza acest rol si deschide oportunitati concrete pentru
accesarea de finantari si implementarea de proiecte de dezvoltare intercomunitara. Noul PUG trebuie
sa fie perfect corelat cu prevederile PATJ Vaslui, in special in ceea ce priveste culoarele retelelor
majore de infrastructura, regimul zonelor protejate si directiile de dezvoltare economica prioritare la
nivel judetean. Conform proiectului de modificare a Planului de Amenajare a Teritoriului National,
Comuna Stefan cel Mare este clasificata ca fiind o comuna periurbana a municipiului Vaslui (clasa
G), statut ce impune o abordare specifica in gestionarea relatiilor functionale (rezidentiale,
economice, de servicii) cu orasul.
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2.3. Cadrul Strategic Local

Documentul de referinta fundamental la nivel local este Planul Urbanistic General anterior, realizat in
anul 2000. Desi a ghidat dezvoltarea localitatii timp de peste doua decenii, acesta este in prezent
depasit moral si tehnic. {"Conform art. 46, alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, valabilitatea Planului urbanistic
general este de 10 ani de la momentul aprobarii."} [Legea nr. 350/2001, Art. 46, alin. (1), n.a., n.a.,
n.a.], valabilitate care a fost cu mult depasita. Aceasta situatie impune cu necesitate actualizarea sa
pentru a reflecta noile realitati legislative, socio-economice si teritoriale.

Analiza critica a PUG-ului existent releva o serie de neajunsuri majore:

¢ Lipsa integrarii datelor in format GIS, ceea ce ingreuneaza analiza spatiald, managementul
informatiilor si procesul de avizare.

¢ Reglementari urbanistice depasite, care nu mai corespund dinamicii actuale a dezvoltarii
imobiliare si presiunilor din zona periurbana.

e O abordare insuficient de detaliata a problemelor de mediu (in special protectia siturilor
Natura 2000) si a managementului riscurilor naturale.

Strategia de Dezvoltare Locald a comunei, de asemenea, necesita actualizare si o corelare stransa cu
noul PUG, pentru a asigura o viziune unitara si coerenta. Obiectivul general al prezentului demers,
conform Caietului de Sarcini, este tocmai ,eficientizarea procesului de autorizare a constructiilor si
oferirea de stabilitate si transparenta investitiilor prin actualizarea in timp real a informatiilor”, un
deziderat ce poate fi atins doar printr-o documentatie de urbanism modernd, digitalizata si
fundamentata strategic.
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CAPITOLUL 3: ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol prezinta o analiza detaliatd si multidimensionald a situatiei existente pe teritoriul
administrativ al comunei Stefan cel Mare, judetul Vaslui. Analiza constituie fundamentul esential
pentru diagnosticul prospectiv si pentru formularea strategiei de dezvoltare spatiala Tn cadrul noului
Plan Urbanistic General (PUG). Datele prezentate sunt extrase din surse oficiale, studii de
fundamentare specializate si documente administrative, asigurand o imagine fidela si actualizata a
realitatilor locale.

3.1. Analiza Teritoriala si a Cadrului Natural

Comuna Stefan cel Mare este situata in Podisul Central Moldovenesc, la o distanta de aproximativ
6,40 km de municipiul Vaslui, fapt ce 1i confera un statut de localitate periurbana cu potential de
dezvoltare. Teritoriul administrativ are o suprafata totala de 5.105,49 ha, din care intravilanul existent
ocupa 497,45 ha (9,74%), conform datelor cadastrale. Cadrul natural este dominat de valea raului
Birlad si a afluentului sau, Telejna, care modeleaza relieful si influenteaza conditiile hidrologice. Clima
este de tip temperat continentald, cu variatii specifice zonei de podis. Din punct de vedere geologic,
predomina rocile sedimentare (argile, marne), ceea ce genereaza un risc Mediu de producere a
alunecarilor de teren pe versantii cu pante accentuate, un factor critic ce trebuie integrat in
reglementarile urbanistice. Riscul la inundatii este prezent in lunca Barladului, conditionand utilizarea
acestor terenuri. O constrangere majora, dar si o resursa ecologicd deosebita, o reprezinta
proximitatea sitului Natura 2000 ,,Padurea Balteni - Harboanca”, din care 42,55 ha se afla pe teritoriul
comunei. {"Orice plan sau proiect care nu are o legatura directa cu aria naturala protejata [...], dar
care ar putea afecta in mod semnificativ situl, [...] este supus unei evaluari adecvate a efectelor
potentiale asupra sitului, avand in vedere obiectivele de conservare ale acestuia."} [REGULAMENTUL
SITULUI ROSCI0330 OSESTI - BARZESTI, Art. 7(1), 2015, n.a.], ceea ce impune reglementdri stricte
conform OUG 57/2007.

3.2. Analiza Demografica si Sociala

Analiza datelor demografice releva o tendinta de declin si imbatranire a populatiei, specifica multor
zone rurale din Romania. Populatia comunei la recensamantul din 2011 era de 3.160 locuitori, in
scadere fata de cei 3.388 inregistrati in 2002. Aceasta tendinta este confirmata si de evolutia
populatiei scolare, care a scazut dramatic de la 417 elevi in 2010 la doar 253 persoane in 2023, o
reducere de aproape 40% ce semnaleaza un exod al familiilor tinere. Structura pe varste indica o
pondere semnificativd a populatiei varstnice (25% peste 60 de ani in 2011), ceea ce genereazd
presiune pe serviciile sociale si medicale. Calitatea vietii este influentata de accesul la servicii esentiale.
n comuné functioneaza o singurd unitate de invatdmant primar si gimnazial, cu un total de 1 structur
in 2023. Se remarca o lipsa acuta a dotarilor de sanatate, nefiind inregistrate cabinete medicale
publice sau puncte farmaceutice in datele statistice oficiale recente. Fondul locativ, format din 1.494
unitati, este aproape integral (1.492 unitati) in proprietate privata, reflectand modelul de locuire
individuala specific mediului rural.
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3.3. Analiza Economica

Economia comunei Stefan cel Mare are un caracter predominant agricol. Majoritatea populatiei active
este ocupata in agricultura, adesea de subzistentd, cu un nivel redus de tehnologizare si valoare
adaugata. Activitatile din sectorul secundar (industrie) si tertiar (comert, servicii) sunt slab dezvoltate,
limitand oportunitatile de angajare locala. Exista, totusi, un potential turistic modest, dar nevalorificat,
legat de patrimoniul cultural si natural. Pe teritoriul comunei sunt inregistrate 2 unitati de cazare de
tip pensiune agroturistica. De asemenea, patrimoniul istoric, incluzand monumentul de importanta
nationald Podul de piatra de la Cantalaresti (sec. al XVll-lea, cod LMI VS-lI-m-A-06772) si doua biserici
monument istoric de importanta locala (Biserica "Nasterea Maicii Domnului" din Barzesti si Biserica
de lemn "Sf. Voievozi" din Muntenesti), reprezinta o resursa importanta pentru dezvoltarea turismului
cultural. Rata somajului si dependenta de agricultura de subzistentd constituie vulnerabilitati
economice majore care trebuie abordate strategic prin noul PUG, prin crearea unui cadru urbanistic
favorabil diversificarii economice.

3.4. Analiza Infrastructurii Tehnico-Edilitare si de Transport

Comuna este traversata de infrastructuri de transport de importanta nationala si judeteana: DN 15D
si DJ 247, care asigura o buna conectivitate cu municipiul Vaslui si cu reteaua regionala. Reteaua de
drumuri locale necesita Tnsa investitii semnificative in modernizare, existand in acest sens mai multe
proiecte in derulare sau propuse, finantate prin programe nationale precum "Anghel Saligny". In ceea
ce priveste infrastructura tehnico-edilitara, se Tnregistreaza progrese semnificative, dar si deficite.
Reteaua de alimentare cu apa este in curs de extindere prin proiecte finantate prin POIM, iar proiecte
majore pentru infiintarea retelei de canalizare sunt in diverse stadii de implementare, finantate prin
POIM si PNRR. Alimentarea cu gaze naturale este deficitara, existand insa proiecte aprobate pentru
extinderea retelei in majoritatea satelor. in 2023, consumul total de gaze a fost de 41 mii mc,
concentrat in principal in zonele deja racordate, indicand un potential mare de crestere a consumului
odata cu extinderea retelei. Infrastructura electrica si de telecomunicatii are o acoperire buna, cu
proiecte de modernizare a iluminatului public cu tehnologie LED in derulare, finantate de AFM.

3.5. Analiza Mediului inconjuritor

Calitatea mediului Tn comuna Stefan cel Mare este influentata de activitatile agricole extensive, traficul
de pe drumurile nationale si judetene si de lipsa unui sistem centralizat complet de canalizare si
management al deseurilor. Sursele principale de poluare a aerului sunt traficul rutier si incalzirea
rezidentiald cu combustibili solizi. Calitatea apelor de suprafata si subterane este vulnerabila la
poluarea cu nitrati din surse agricole, o problema semnalata la nivelul intregului judet. Managementul
deseurilor se realizeaza prin colectare "din poarta in poarta", dar gradul de colectare selectiva necesita
imbunatatiri pentru a atinge tintele nationale si europene. O componenta esentiala a capitalului
natural este prezenta sitului Natura 2000 ,Padurea Balteni - Harboanca”, care impune masuri stricte
de protectie a biodiversitatii. <<"Orice plan sau proiect care [...] ar putea afecta in mod semnificativ
situl [...] este supus unei evaluari adecvate a efectelor potentiale asupra sitului.">> [direct quotation:
REGULAMENTUL SITULUI ROSCI0330 OSESTI - BARZESTI, Art. 7(1), 2015, n.a.], ceea ce conditioneaza
orice dezvoltare in proximitatea sa de obtinerea avizului de mediu si a avizului custodelui.
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CAPITOLUL 4: DIAGNOSTIC PROSPECTIV INTEGRAT

4.1. Sinteza Studiilor de Fundamentare

Concluziile centralizate din studiile de fundamentare (geotehnic, hidrologic, de mediu, socio-
demografic, economic etc.) contureaza profilul unei comune periurbane cu o dinamica complexa. Pe
de o parte, se confrunta cu provocari structurale, precum un declin demografic constant, un proces
de Tmbatranire a populatiei, o economie inca dependenta de agricultura si o infrastructura edilitara
incompletd. Pe de altd parte, beneficiazd de oportunitati semnificative: proximitatea fata de
municipiul Vaslui, acces la retele majore de transport, un cadru natural valoros si un patrimoniu
cultural cu potential turistic neexploatat.

Studiul geotehnic confirma un risc seismic moderat, incadrand comuna in zona cu o acceleratie a
terenului pentru proiectare de ?&! zonareseismicaP100-1/2013_ag: 0,12 g si o perioada de colt Tc =
0,7 secunde, si un risc mediu de alunecari de teren pe aproximativ 17% din teritoriu, ceea ce impune
conditionari stricte in procesul de autorizare. {"Studiul hidrologic subliniaza vulnerabilitatea la
inundatii in lunca Barladului, unde o suprafata de circa 43 ha de teren extravilan este considerata
inundabila."} [S.C. TOPOGEOTEHNICS S.R.L. et al., Actualizare Plan Urbanistic General Comuna Stefan
cel Mare Judetul Vaslui, 2020, p. 104]. Toate aceste elemente trebuie integrate coerent in viziunea de
dezvoltare si transpuse in reglementari clare in noul Plan Urbanistic General (PUG), care, conform legii,
este <<"principalul instrument de planificare operationald, constituind baza legald pentru realizarea
programelor si actiunilor de dezvoltare.">> [direct quotation: Caiet de Sarcini - ,,ACTUALIZAREA IN
FORMAT GIS A DOCUMENTELOR DE AMENAJARE A TERITORIULUI SI DE PLANIFICARE URBANA A
COMUNEI STEFAN CEL MARE", COMUNA STEFAN CEL MARE, 2024, pag. 3]

4.2. Analiza SWOT

Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) sintetizeaza diagnosticul teritorial
si fundamenteaza directiile strategice.

e  Puncte Tari:

Pozitionare geografica favorabila: Situarea in proximitatea imediata a resedintei de judet (la doar ?&!
distantamunicipiuresedinta_judet: 6,40 km de Vaslui) si clasificarea ca comuna periurbana (clasa G)
conform proiectului PATN.

Acces la reteaua de transport: Comuna este tranzitata de drumul national ?&! drumnationalprincipal:
DN 15D si drumul judetean ?&! drumjudeteanprincipal: DJ 247, asigurand o buna conectivitate
regionala.

Cadru natural valoros: Prezenta pe teritoriul administrativ a unei portiuni din situl Natura 2000 ?&!
sitNatura2000proximitate: ,,Padurea Balteni - Harboanca” (ROSCI0135 si ROSPA0092), pe o suprafata
de ?&! suprafatasitNatura2000peteritoriul_comunei: 42,55 ha.

Patrimoniu cultural-istoric: Existenta a trei monumente istorice clasate: Podul de piatra de la
Cantalaresti (VS-1I-m-A-06772), Biserica "Nasterea Maicii Domnului" din Barzesti (VS-1I-m-B-06763) si
Biserica de lemn "Sf. Voievozi" din Muntenesti (VS-1I-m-B-06860).
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Proiecte de modernizare ainfrastructurii: Existenta unui portofoliu consistent de proiecte de investitii
in derulare sau depuse spre finantare pentru retelele de apa, canalizare, gaze naturale, drumuri si
dotari, conform rapoartelor administratiei locale.

e Puncte Slabe:

Declin demografic si imbatranire: Scaderea populatiei cu ?&! variatiepopulatie2002-2011: -6,73%
intre 2002 si 2011, continuata pana in 2021, si o pondere a populatiei de peste 60 de ani de
aproximativ 25%, conform datelor din studiul socio-demografic.

Economie slab diversificata: Dependenta masiva de agricultura, care ocupa peste 90% din populatia
activa, conform strategiei de dezvoltare.

Infrastructura tehnico-edilitara incompleta: Desi exista proiecte in derulare, la momentul analizei,
acoperirea cu retele de canalizare si gaze naturale este partial3, fiind o problema prioritara identificata
si in ancheta sociala.

Fragmentarea proprietatii funciare: {"Fragmentarea proprietatii, in special in cazul terenurilor
agricole, reprezinta o provocare majora pentru dezvoltarea comunei Stefan cel Mare."} [Studiu de
fundamentare privind analiza tipurilor de proprietate, Septembrie 2024, Sectiunea I1.1.5].

Deficit de dotari si servicii publice: Ancheta sociald releva o perceptie negativa asupra calitatii
serviciilor de sanatate si o lipsa acuta a dotarilor pentru tineri si a spatiilor de agrement.

e Oportunitati:

Statutul de comuna periurbana: Apartenenta la ?&! apartenentdasociatieintercomunitara: Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) Zona Metropolitana Vaslui ofera acces la proiecte si strategii de
dezvoltare integrate.

Acces la finantari: Capacitatea demonstrata de a atrage fonduri prin programe nationale si europene
(PNRR, POIM, "Anghel Saligny") poate accelera modernizarea.

Dezvoltarea turismului: Valorificarea patrimoniului cultural si natural poate genera noi surse de venit
si locuri de munca.

Dezvoltarea de functiuni complementare: Proximitatea fata de Vaslui creeaza oportunitati pentru
dezvoltarea de zone rezidentiale de calitate, servicii logistice si unitati de procesare a produselor
agricole.

Digitalizarea serviciilor: Proiectele de digitalizare a primariei si de cadastru generalizat pot creste
eficienta administrativa si transparenta.

e Amenintari:

Continuarea declinului demografic: Poate submina sustenabilitatea pe termen lung a serviciilor
publice si a economiei locale.

Riscuri naturale accentuate: Schimbarile climatice pot intensifica fenomene precum seceta,
inundatiile si alunecarile de teren, afectand agricultura si siguranta locuirii.

Presiune imobiliara necontrolata: Fara reglementari clare in PUG, dezvoltarea rezidentiald poate
deveni haotica, suprasolicitand infrastructura si degradand peisajul.
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Lipsa investitiilor strategice: Absenta unor investitii in sectoare economice cu valoare adaugata mare
poate perpetua dependenta de agricultura si veniturile reduse.

4.3. Formularea Diagnosticului General si Prospectiv

Diagnosticul general releva o comuna in plin proces de transformare, aflata la intersectia dintre ruralul
traditional si presiunile de suburbanizare. Fara o strategie clara, ghidata de un PUG actualizat si
coerent, exista riscul accentuarii disfunctionalitatilor: dezvoltare rezidentiala necorelatd cu
infrastructura, degradarea peisajului si a capitalului natural, adancirea decalajelor sociale si economice
intre sate.

Prospectiv, comuna Stefan cel Mare are potentialul de a deveni o localitate atractiva, cu o calitate a
vietii ridicata, prin valorificarea inteligenta a pozitiei sale periurbane, prin protejarea activa a mediului
si patrimoniului si prin diversificarea economica. Cheia succesului consta in tranzitia de la o dezvoltare
spontana, reactiva, la una planificata strategic, acesta fiind obiectivul central al prezentului PUG.
Actualizarea documentatiei este nu doar o obligatie legala, avand in vedere ca PUG-ul anterior a fost
realizat Tn anul ?&! PUGanterioran_realizare: 2000 si are valabilitatea depasita, ci si o necesitate
stringenta pentru a ghida investitiile publice si private catre un viitor durabil si prosper.
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CAPITOLUL 5: STRATEGIA DE DEZVOLTARE SPATIALA

5.1. Conceptul de Dezvoltare Spatiala si Viziunea Strategica

Conceptul de dezvoltare spatiala pentru comuna Stefan cel Mare se fundamenteaza pe principiul
dezvoltarii durabile policentrice. Aceasta abordare strategica raspunde direct structurii multicentrice
a comunei si provocarilor identificate in diagnoza teritoriala. Se propune consolidarea satului
resedinta, Stefan cel Mare, ca centru de servicii principal, unde se vor concentra dotarile publice de
interes comunal, si dezvoltarea unor functiuni specializate in celelalte sate, in functie de specificul si
potentialul local. Astfel, se urmareste valorificarea oportunitatilor precum potentialul agroturistic in
Maraseni (datorita proximitatii fata de Vaslui si a existentei unei infrastructuri de cazare incipiente), si
valorificarea patrimoniului cultural in Cantalaresti (Podul medieval, VS-II-m-A-06772) si Muntenesti
(Biserica de lemn, VS-1I-m-B-06860). Aceasta strategie policentrica vizeaza reducerea decalajelor de
dezvoltare intre sate si crearea unei retele functionale interne, coerente si echilibrate.

Viziunea strategica pentru orizontul 2035: ,,Comuna Stefan cel Mare — o comunitate periurbana
dinamica, rezilienta si atractiva, unde dezvoltarea economica este in armonie cu protectia mediului si
a patrimoniului cultural, asigurand o calitate superioara a vietii pentru toti locuitorii sai.”

Aceasta viziune este fundamentata pe necesitatea de a contracara tendintele de declin demografic si
dependenta economica, transformand comuna intr-o alternativa rezidentiala viabila la mediul urban
si intr-un pol de interes economic si turistic local.

5.2. Obiective Strategice de Dezvoltare

Pentru atingerea viziunii, se stabilesc urmatoarele obiective strategice SMART, direct corelate cu
disfunctionalitatile identificate in studiile de fundamentare:

1. 0OS1: Dezvoltare Teritoriald Echilibrata si Sigura:

e Justificare: Necesitatea de a gestiona presiunea de urbanizare dinspre Vaslui si de a proteja
teritoriul de riscuri naturale (inundatii in lunca Barladului, alunecari pe ~17% din teritoriu).

¢ Tinte: Extinderea controlata a intravilanului cu maximum ?&!
procent_extindere_intravilan_propus: 15% in zonele cu suport infrastructural adecvat si
risc geotehnic scdazut, pana in 2030. Interzicerea totald a construirii in zonele cu risc ridicat
la inundatii si alunecari, delimitate clar in PLANSA_TXT_GIS.

2. 0S2: Cresterea Coeziunii Sociale si a Calitatii Locuirii:

e Justificare: Raspunde direct deficitului major de infrastructura edilitara, o problema
prioritara semnalata de comunitate, si tendintei de imbatranire a populatiei.

¢ Tinte: Asigurarea accesului universal (?&!
Grad_Acoperire_Retea_Apa_Canalizare_UAT _tinta: >95%) la infrastructura de apa si
canalizare in toate satele componente pana in 2028. Modernizarea tuturor unitatilor de
fnvatamant si a dispensarului uman pana in 2030.

3. 0S3: Diversificare Economica si Cresterea Competitivitatii:
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e Justificare: Contracararea dependentei de agricultura de subzistenta si a lipsei locurilor de
munca, principalul factor al exodului tinerilor.

e Tinte: Crearea unui cadru urbanistic favorabil pentru atragerea de investitii in servicii,
logistica si turism rural/cultural, avand ca tintd cresterea ponderii populatiei ocupate in
sectoare non-agricole cu 15% si crearea a ?&!numar_locuri_de_munca_create: 80-100 noi
locuri de munca pana in 2035.

4. 0S4: Protectia Mediului si Adaptarea la Schimbari Climatice:

o Justificare: Necesitatea protejarii capitalului natural valoros (situl Natura 2000 ,Padurea
Balteni - Harboanca”) si a cresterii rezilientei la fenomene climatice extreme (seceta, ploi
torentiale).

¢ Tinte: Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate cu ?&!
crestere_suprafata_spatii_verzi_propusa: 2 ha si implementarea de masuri de protectie a
biodiversitatii Tn zona sitului Natura 2000, conform planului de management, pana in 2030.

5. 0S5: imbuntitirea Mobilitatii si Accesibilitatii:

e Justificare: Raspunde starii precare a infrastructurii rutiere, identificatd de cetateni ca
problema prioritara.

¢ Tinte: Modernizarea a 100% din reteaua de drumuri comunale si locale si crearea a ?&!
lungime_totala_piste_biciclete_propusa: 10 km de infrastructura pentru mobilitatea
nemotorizata (piste de biciclete, trotuare) pe principalele axe de circulatie (DN15D, DJ247)
pana in 2030.

5.3. Politici, Masuri si Operatiuni Urbane

Pentru fiecare obiectiv strategic, se definesc politici si masuri concrete ce vor fi transpuse in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in PLANSA TXT_GIS:

¢ Reglementarea dezvoltarii zonelor cu tendinte de urbanizare: Se vor delimita clar in
PLANSA TXT _GIS noile Unitati Teritoriale de Referintd (UTR) destinate extinderii
intravilanului, in special de-a lungul coridorului DN15D. Dezvoltarea va fi strict conditionata
de realizarea prealabild a infrastructurii edilitare, conform Art. 21 din RGU. Se vor stabili,
prin RLU, indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa previna densificarea excesiva si sa asigure
un caracter rural-periurban de calitate.

e lerarhizarea si modernizarea cailor de comunicatie: PUG-ul va include un plan de
ierarhizare a retelei stradale (strazi principale, secundare, de folosinta locald) si va
fundamenta proiectele de modernizare a drumurilor comunale, asigurand corelarea cu
proiectele de extindere a retelelor de utilitati pentru a evita interventiile ulterioare.

e Reducerea incompatibilitatilor functionale: Se vor stabili zone tampon verzi intre
functiunile incompatibile (ex: intre fermele agricole existente si noile zone rezidentiale).
RLU va specifica distante minime si conditii de functionare pentru activitatile economice cu
potential de disconfort (zgomot, miros).
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¢ |dentificarea terenurilor pentru dotari publice: Pe baza necesarului estimat in studiile de
fundamentare, se vor rezerva prin PLANSA_TXT_GIS terenuri in zonele de extindere pentru
viitoare dotari de educatie (gradinita), sanatate sau spatii verzi, asigurand disponibilitatea
acestora pe termen lung.

e Crearea unui sistem coerent de spatii publice: PUG-ul va identifica oportunitati pentru
amenajarea de piete civice, parcuri si locuri de joaca in fiecare sat, cu scopul de a intari
coeziunea sociala si de a Tmbunatati calitatea spatiului public.

e Protejarea si valorificarea patrimoniului: Se vor stabili Zone Construite Protejate (ZCP) in
jurul monumentelor istorice identificate (VS-II-m-B-06763, VS-lI-m-A-06772, VS-ll-m-B-
06860), cu reglementari specifice de construire in RLU, conform Legii nr. 422/2001. Se va
propune un SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva) pentru crearea unui traseu turistic cultural
care sa lege aceste obiective.
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CAPITOLUL 6: PLAN DE ACTIUNE, IMPLEMENTARE $I MONITORIZARE

6.1. Planul de Actiune si Portofoliul de Proiecte

Strategia de dezvoltare spatiala a comunei Stefan cel Mare, fundamentata pe diagnosticul teritorial si
pe viziunea de transformare intr-o comunitate periurbanda moderna si rezilienta, se materializeaza
printr-un plan de actiune structurat, coerent si realist. Acest plan este etapizat pe trei orizonturi de
timp, permitand o implementare flexibila si adaptata la oportunitatile de finantare si la capacitatea
administrativa. Portofoliul de proiecte prioritare reflectd nevoile identificate in analizele socio-
demografice si economice, precum si directiile strategice stabilite.

e Termen Scurt (2025-2028): Aceasta etapa se concentreaza pe finalizarea proiectelor critice
de infrastructura deja demarate si pe crearea cadrului normativ pentru dezvoltarile viitoare.

Finalizarea proiectelor de infrastructura majora: Asigurarea finalizarii integrale a lucrarilor la retelele
de apa-canal (proiect POIM) si gaze naturale (program "Anghel Saligny"), pentru a atinge un grad de
acoperire de peste 95% la nivelul comunei.

Modernizarea drumurilor comunale prioritare: Reabilitarea si modernizarea drumurilor care asigura
legatura intre satele componente si accesul la exploatatiile agricole, conform listei de prioritati
stabilite de administratia locala.

Elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) pentru zona centrala a satului resedinta: Crearea unui
cadru reglementar detaliat pentru dezvoltarea coerenta a centrului civic, incluzand spatii publice,
dotari si servicii.

e Termen Mediu (2029-2032): Aceastad faza vizeaza extinderea beneficiilor modernizarii catre

noile zone de dezvoltare si imbunatatirea calitatii vietii prin proiecte de mobilitate si
coeziune sociala.

Extinderea retelelor de utilitati: Asigurarea infrastructurii tehnico-edilitare complete (apa, canal,
gaze, electricitate) in zonele propuse pentru extinderea intravilanului, conditionand astfel autorizarea
noilor constructii.

Amenajarea de piste pentru biciclete pe DN15D: Realizarea pistelor de biciclete pe tronsoanele
Maraseni - Stefan cel Mare - Cantalaresti, pentru a promova mobilitatea durabila si a creste siguranta
circulatiei.

Crearea unui centru civic modern in satul Stefan cel Mare: Implementarea PUZ-ului aprobat pentru
zona central3, incluzand amenajarea de spatii publice, modernizarea caminului cultural si relocarea
unor functiuni administrative.

e Termen Lung (2033-2035 si ulterior): Orizontul pe termen lung se concentreaza pe
consolidarea profilului economic si pe valorificarea patrimoniului cultural si natural.

Dezvoltarea unei zone de servicii si logistica: Alocarea si amenajarea unui perimetru in proximitatea
DN15D pentru atragerea de investitori in domeniul serviciilor, micii productii nepoluante si logisticii.

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings Pagina 18 din 21

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936/ 0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

STEFAN CEL MARE
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Stefan Cel Mare
J U D ETU L VAS LU I Diagnostic prospectiv si strategie de dezvoltare spatiala pentru unitatea administrativ-teritoriald

Implementarea unui traseu turistic cultural: Crearea si semnalizarea unui traseu care sa conecteze
monumentele istorice (Podul de la Cantalaresti, Biserica din Barzesti, Biserica de lemn din Muntenesti)
si siturile naturale de interes.

6.2. Responsabilitati Institutionale si Resurse Necesare

Succesul implementarii PUG depinde de o coordonare eficienta si de un angajament pe termen lung
din partea tuturor actorilor relevanti. Responsabilitatea principala revine Primariei Comunei Stefan
cel Mare, care va actiona prin compartimentul de specialitate Tn urbanism si prin Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG), o structura ce va fi infiintata pentru a monitoriza si a facilita realizarea
proiectelor.

Colaborarea inter-institutionalda este esentiala. Se va mentine o cooperare stransa cu Consiliul
Judetean Vaslui (pentru alinierea cu PATJ si proiectele de drumuri judetene), cu ADI Zona
Metropolitana Vaslui (pentru proiecte integrate), cu operatorii de utilitati (pentru coordonarea
extinderii retelelor) si cu toate institutiile avizatoare (Mediu, Cultura, Ape etc.).

Finantarea proiectelor va fi asigurata printr-o abordare multi-fond, combinand resurse din bugetul
local, bugetul de stat (prin programe nationale precum "Anghel Saligny"), fonduri europene (PNRR si
viitoarele programe operationale) si, unde este cazul, atragerea de capital privat prin parteneriate
public-privat.

6.3. Sistem de Monitorizare si Evaluare

Pentru a asigura o implementare adaptiva si pentru a masura progresul in atingerea obiectivelor
strategice, se va institui un sistem de monitorizare bazat pe Indicatori Cheie de Performanta (KPI).
Acestia vor fi urmariti anual de catre UIPUG.

Exemple de Indicatori Cheie de Performanta (KPI):

o ?8&! Grad_Acoperire_Retea_Apa_Canalizare_UAT: ..¢95%.. (Tintd 2028, Sursad: Rapoarte
operator utilitati)

e ?&! Suprafata_Medie_Spatiu_Verde Pe_Locuitor: ..é26?.. mp/locuitor (Tintd 2035, Sursa:
Registrul Spatiilor Verzi)

e ?&! Numér_Autorizatii_Construire_Emise_in_Zone_Noi: ..¢15?../an (Valoare medie
estimata 2028-2035, Sursa: Registrul de autorizatii)

e ?&! Procent_Populatie_Ocupatd_Sector_Non-Agricol: ..é25%.. (Tinta 2035, Sursa: Date
AJOFM/INS)

Se vor elabora rapoarte anuale de monitorizare care vor fi prezentate Consiliului Local si publicului.
La 5 ani de la aprobare, se va realiza o evaluare intermediara a PUG, permitand ajustari ale planului
de actiune in functie de noile realitati socio-economice si de oportunitatile aparute.
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CAPITOLUL 7: PIESE DESENATE STRATEGICE

Piesele desenate constituie componenta grafica esentiald a strategiei de dezvoltare, transpunand
analizele si deciziile Tn reprezentari spatiale clare, care vor sta la baza planselor de reglementari din
PUG.

7.1. Harta Diagnosticului Teritorial

Aceasta plansad sintetica va reprezenta vizual principalele concluzii ale analizei multicriteriale a
teritoriului comunei. Va include, sub forma de straturi GIS tematice, urmatoarele elemente cheie:

¢ Delimitarea precisa a zonelor cu riscuri naturale: Va cartografia zonele inundabile (cu
probabilitate de 1%) din lunca Barladului si perimetrele cu risc activ sau potential de
alunecari de teren, conform studiilor de fundamentare.

¢ Identificarea conflictelor functionale: Va evidentia suprapunerile problematice, precum
proximitatea unor ferme de unitati de locuire sau lipsa zonelor tampon adecvate.

e Cartografierea zonelor deficitare: Va localiza zonele cu acoperire deficitara a retelelor de
utilitati (apa, canal, gaze) si a dotarilor publice esentiale (educationale, sociale).

¢ Localizarea oportunitatilor de dezvoltare: Va marca terenurile pretabile pentru extinderea
intravilanului (in special in coridorul DN15D), zonele cu potential turistic (in jurul
monumentelor istorice) si terenurile neutilizate cu potential de reconversie.

e Marcarea zonelor cu regim de protectie: Va include delimitarea exacta a sitului Natura
2000 si a zonelor de protectie pentru cele trei monumente istorice clasate.

7.2. Harta Strategiei de Dezvoltare Spatiala

Aceasta plansa este expresia grafica a viziunii de dezvoltare, transpunand obiectivele strategice in
propuneri concrete de organizare a teritoriului:

e Zonificarea strategica: Va delimita marile macro-zone functionale care vor sta la baza UTR-
urilor din PUG: zona rezidentiala principala, zona de dezvoltare economica, zona agricola
protejata si zona de protectie naturala si culturala.

¢ Propunerea de extindere a intravilanului: Va delimita clar perimetrele propuse pentru a fi
introduse Tn intravilan, cu prioritate in zonele stabile geotehnic si cu acces la infrastructura.

¢ Axele de dezvoltare: Va evidentia coridoarele prioritare de dezvoltare, respectivaxa DN15D
(pentru dezvoltare economica si rezidentiald) si axa DJ247 (pentru conectivitate locala).

¢ Localizarea proiectelor majore: Va pozitiona pe harta investitiile strategice, precum noul
centru civic, parcul propus, zona de servicii si logistica si traseul turistic cultural.

¢ Schema retelelor majore: Va trasa schematic coridoarele ecologice propuse pentru
protejarea biodiversitatii si traseele principale pentru mobilitatea nemotorizata (piste de
biciclete).
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CAPITOLUL 8: INTEGRAREA ADAPTATIVA IN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final asigurd transpunerea operationala a concluziilor diagnosticului si a directiilor
strategice in instrumentele normative si de planificare ale PUG.

8.1. Integrarea in Memoriul General al PUG

Concluziile diagnosticului prospectiv si directiile strategice definite Tn acest studiu vor constitui
capitolele centrale ale Memoriului General al noului PUG. Viziunea, principiile, obiectivele si planul de
actiune vor fi preluate integral, fundamentand logic si argumentat toate propunerile de reglementare
urbanistica. Fiecare propunere majora din PUG va avea o justificare clara, cu trimitere la analizele si
concluziile prezentului document.

8.2. Integrarea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Strategia de dezvoltare spatiala va fi transpusa in reguli urbanistice clare, obligatorii si direct aplicabile
in cadrul RLU. Fiecare politica publica se va traduce in articole specifice care vor reglementa modul de
construire si de utilizare a terenurilor in fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR) definitd. RLU va
deveni astfel instrumentul juridic principal de implementare a viziunii strategice.

8.3. Integrarea in Plansele GIS ale PUG

Harta strategiei de dezvoltare spatiala va constitui baza conceptuala pentru plansa de reglementari
urbanistice (zonificare) a PUG. Delimitarea zonelor functionale, a UTR-urilor, a zonelor protejate, a
coridoarelor ecologice si a perimetrelor proiectelor majore va fi transpusa in straturi GIS dedicate si
interoperabile, asigurand o coerenta deplina intre componenta strategica (textuald) si cea grafica
(spatiald) a Planului Urbanistic General.
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